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APRESENTACAO

A sistematizacdo do pensamento administrativo tem uma evolucdo marcada pela
reciproca influéncia da abstracdo de modelos e teorias no campo das ideias junto a
avancos empiricos nas habilidades e tecnologias no campo das materialidades findando
potencializar novos produtos, servigcos e processos de gestdo nas diferentes organizacoes.

Partindo deste cenario, o objetivo do presente livro, “Os Paradigmas da Administracao:
Principios e Contextos”, € fomentar uma analise sobre o campo de Administragcdo por meio
de um roteiro fundamentado em uma perspectiva tedrico-metodoldgico eclética que valoriza
a discussao sobre diferentes tematicas e a apreensdo empirica dos fendmenos e fatos no
estudo das organizagdes e de sua gestéo.

Destarte, a complexidade existente no mundo material e do mundo das ideias é
captada neste livro a partir de um conjunto de capitulos que compartilha a preocupacgéo
de apresentar os respectivos debates e andlises tematicas dentro de um explicito rigor
cientifico, sem perder a contextualizagdo de um implicito ecletismo teérico-metodolégico
presente na obra como um todo

A natureza exploratoria, descritiva e explicativa quanto aos fins e a abordagem quali-
quantitativa caracterizam o perfilamento metodolégico desta obra, sendo o método tedrico-
dedutivo o fundamento para a utilizagéo, tanto, de revisdes bibliograficas e estudos de caso
como procedimentos de levantamento de dados, quanto, de hermenéutica administrativa
na analise de dados.

Estruturada em vinte capitulos, esta obra apresenta uma visdo panoramica sobre
relevantes discussbes no campo da Administracdo, abordando as cléassicas vertentes
publico e privada por meio de instigantes estudos de caso nos quais é possivel se apreender
uma série de teorias, modelos e principios que fundamentam os contemporaneos estudos
administrativos.

As discussdes presentes neste livro somente foram possiveis em fungédo da presenga
de um esforgo coletivo de pesquisa no campo epistemoldgico da Administragéo e em areas
afins, demonstrando a relevancia da colaboracéo cientifica por meio de uma funcional rede
internacional de pesquisadores com origem em diferentes instituicdes publicas e privadas
de ensino e pesquisa do Brasil, Mogcambique e México.

A indicacdo desta obra € recomendada para um extenso numero de leitores, uma
vez que foi escrito por meio de uma linguagem fluida e de uma abordagem didatica que
valoriza o poder de comunicacéo e da transmissao de informagbes e conhecimentos, tanto
para um publico leigo nédo afeito a tecnicismos, quanto para um publico especializado de
académicos interessados pelos estudos administrativos.

Excelente leitura!

El6i Martins Senhoras
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CAPITULO 10

A MONARQUIA PATRIMONIALISTA COMO
FONTE DO GERENCIALISMO BRASILEIRO:
UMA DIGRESSAO HISTORICA NO DIREITO
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Faculdade de Direito da Universidade Federal
do Ceara.
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RESUMO: Estabelece-se um estudo acerca
dos reflexos patrimonialista até se chegar ao
gerencialismo brasileiro na atual administragéo
publica brasileira. A pesquisa perpassa por
uma digressdo historica e sua efetivagdo no
estado brasileiro, a0 mesmo tempo que se
aponta a aplicacdo de regras privadas no
processo de colonizagdo. Traz-se também um
estudo que justifica a adequacgéo dos resquicios
patrimonialistas no contexto contemporaneo
brasileiro até o atual gerencial. Adota-se como
instrumento metodologico, doutrinario, pois
a pesquisa € pura, realizada por meio de uma
andlise bibliografica e documental existentes.
PALAVRAS-CHAVES: Colonizagdo; Patrimonia-
lismo; Estado gerencial.

THE PATRIMONIALIST MONARCHY AS A
SOURCE OF BRAZILIAN MANAGEMENT:
A HISTORICAL DIGRESSION IN
ADMINISTRATIVE LAW

ABSTRACT: A study about the patrimonial

ADMINISTRATIVO

reflexes is established until reaching the Brazilian
managerialism in the current Brazilian public
administration. The research goes through a
historical digression and its effectiveness in the
Brazilian state, while pointing out the application
of private rules in the colonization process. It
also brings a study that justifies the adequacy
of patrimonial remnants in the contemporary
Brazilian context to the current managerial one.
It is adopted as a methodological, doctrinal
instrument, since the research is pure, carried
out through an existing bibliographic and
documentary analysis.
KEYWORDS: Colonization;
managerial status.

patrimonialism;

11 INTRODUGAO

O Brasil é relativamente um pais jovem,
se comparado com o velho mundo (Europa).
Entretanto, com a passagem dos mais de
500 anos do descobrimento do Brasil, faz-se
despertar o interesse no que tange quais séo
os resquicios administrativos que percorreram
todos esses séculos e fazem presente até os
tempos atuais, os quais estdo intrinsecos na
estrutura da Administragdo Publica brasileira.

Isso porque a doutrina trata que o Direito
Administrativo remonta o inicio do século XIX,
enquanto disciplina, por conta do Direito Italiano
e francés. A primeira catedra de direito publico e
administrativo em Paris, no ano de 1819, o que
leva a valoracdo dos fatos e atos estatais

1 MAFRA, Francisco. Histéria do Direito Administrativo: idéias para um debate. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/ca-
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analisando como ciéncia.

No entanto, as diretrizes do Direito Administrativo remontam um periodo posterior
a Revolugado Francesa e a concretizacdo da jurisdicdo administrativa, o que permitiram
avancgos para o Direito Administrativo. Questdes principiologicas oriundas da Revolugéo
Francesa e diretrizes advindas do tipo de Estado contribuiram para a formacgéo do Direito
Administrativo. Alids, a formatagéo estatal e as decisdes politico-econémicas repercutem
nos meios de atuacdo administrativa por parte do Estado desde os primordios do Direito
Administrativo como ciéncia autbnoma.

O artigo estéa dividido em trés partes principais, além da introducédo e consideragdes
finais. No primeiro capitulo faz-se uma digresséo histérica do estado brasileiro, ao mesmo
tempo que aponta a aplicacédo de regras privadas no processo de colonizagdo. Em seguida,
realiza-se um estudo que justifica a adequacéo dos resquicios patrimonialistas no contexto
contemporéaneo brasileiro. Na Gltima parte, investigam-se os reflexos da burocracia ante o
atual gerencial.

Adota-se como instrumento metodolégico, uma pesquisa pura, realizada por meio
de uma andlise bibliografica e documental existentes, confrontando

2| FORMACAO HISTORICA DO BRASIL-COL()NIA NAS DECISOES DA
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA: RESQUICIOS DE INSTITUTOS PRIVADOS

Para compreender melhor, &€ necessario analisar como se deu o inicio de toda a
estruturagcdo da formacdo organica brasileira, a comecar do periodo colonial. Nesse
diapasao, Caio Prado Junior? aprofunda a tematica ao expor que,

[...] é preciso antes de mais nada desfazer-se de muitas nogdes que ja se
tornaram em nossos dias verdadeiros prejuizos, mas que no momento que ora
nos ocupa comegavam apenas a fazer caminho nas ideias, contemporaneas
e sistemas juridicos em vigor; e em particular, ignorava-as por completo a
administragdo portuguesa.

Portanto, a partir de 1530, Portugal deu os primeiros passos para a colonizagdo
das terras brasileiras, e, até aquele momento ndo havia interesse em explorar as terras
descobertas. Por isso, a organizagéo administrativa do Brasil colonial pode ser sintetizada

no modelo em que o territério recém-descoberto deveria cumprir as incumbéncias da Coroa
Portuguesa. O modelo utilizado recebeu o0 nome de capitanias hereditarias, pois,

A divisdo geografica do poder era rudimentar, um tratado entre poténcias
europeias havia dividido as américas entre suas porgdes portuguesas e
espanholas. O inicio da ocupagao do territério pelos europeus seria feito
predominantemente por meio de povoamentos organizados autonomamente
por escolhidos da coroa®.

dernos/direito-administrativo/historia-do-direito-administrativo-ideias-para-um-debate/amp/. Acesso em: 22 jan. 2022.

2 PRADO JUNIOR, Caio. Formacé&o do Brasil contemporéneo. - 6* ed. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1979, p. 296.

3 FELONIUK, Wagner. Direito Publico na origem do Brasil: Organizagdo Administrativa, Tributaria, Governamental e
Judiciaria das Capitanias Hereditarias. Revista Brasileira de Histéria do Direito. Rev. Brasileira de Histéria do Direito.
Jan/Jun. 2020. v. 6. n. 1, p. 23-39.

Os paradigmas da administracao no Brasil Principios e contextos Capitulo 10 m


https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/historia-do-direito-administrativo-ideias-para-um-debate/amp/

Diante desse fato, implicaria no aparecimento da privatizacdo da administragcéo, o
qual, na época, era um sistema adotado pela Coroa Portuguesa em determinadas ilhas do
Atlantico, como também por outros paises do velho continente, que foi aplicado no Brasil.

O processo de conquista do Atlantico teve inicio por volta do ano de 1420, quando
os portugueses chegaram a llha da Madeira, sendo ocupada pela coloniza¢éo portuguesa,
servindo de modelo para a expansdo maritima no século XV, mesmo n&o sendo o
principal interesse de Portugal, mas demonstrou um importante ato de soberania maritima
portuguesa. Com isso, as areas do Atlantico se destacam na expansao europeia com as
descobertas portuguesas, como também ocorreu com o arquipélago dos Acores em 1427,
Cabo Verde em 1460 e em 1474 a ilha de Sdo Tomé*.

Entretanto, diferente do que ocorreu nessas ilhas do atlantico, a colonizagdo no
Brasil ndo teve 0 mesmo modelo adotado nas llhas, haja vista que a inseguranca, por conta
da extensao territorial e a auséncia de recursos para explorar as terras e grande distancia
existente entre a col6nia e a metropole portuguesa.

Mesmo com o inicio do povoamento, influéncia e autonomia’®, as medidas adotadas
foram precarias®, o que contingenciou a parcela de imigrantes que ocupou a organizagao e
centralizagéo da atividade, que foram necessarios para a aplicagdo das normas lusitanas.

As capitanias hereditarias funcionavam por meio da carta de foral e doagéo, as
quais proporcionavam ao individuo que as recebia, a capacidade de explorar as terras
concedidas pela coroa portuguesa. O individuo que as possuia era denominado de
donatario, entretanto, ndo era proprietario, isto €, sb teria a possibilidade de usufruto das
terras destinadas.

Ademais, o donatario possuia o direito de transmitir ao seu descendente homem
mais velho, o controle da capitania hereditaria, e dessa relagcao que se deu origem ao nhome
do sistema. Diversas outras fungdes eram delegadas ao donatario que tinha total autonomia
sobre a area, a qual o pertencia. Uma das fungbes que vale destacar € o papel de atrair
para o Brasil cidaddos portugueses interessados em investir na producdo do engenho e
0s que se comprometeram a receber do donatario um latifundio que era denominado de
sesmaria.

O investidor portugués que se arriscava nessa empreitada possuia 0s mesmos
direitos de transferéncia e posse para usufruto, mas caso ndo conseguisse obter lucro com
as sesmarias o colono perdia direito da ‘propriedade’, haja vista que a coroa portuguesa
ndo conseguia receber do colono os impostos os quais eram obrigados a repassar.

Ora, a conjuntura dessa postura vinculava-se juridicamente a atuagéo do estado
portugués as regras de direito comum (privado), mesmo advindo da soberania estatal de

4 ISHAQ, Vivien, llhas Atlanticas. Publicacdo em 24 jan 2017. Disponivel em: http:/historialuso.an.gov.br/index.
php?option=com_content&view=article&id=3003&Itemid=328. Acesso em: 29 jan. 2022.

5 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacao do patronato politico brasileiro. 5 ed. Sdo Paulo: Globo, 2012.
6 CAETANO, Marcello. As Sesmarias no Direito Luso-Brasileiro. In: Estudos de Direito Civil Brasileiro e Portugués.
Sé&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1980.
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colonizar novas terras. E,

Vale ressaltar que, do ponto de vista administrativo, este Estado nasceu
patrimonial, baseado no poder hereditério, transferido de pai para filho. Os
ocupantes do cargo sentiam-se donos do Estado e do patriménio e utilizavam
critérios pessoais de amizade, favoritismo e parentesco para a administragao
do Estado, sem distingédo entre o que era propriedade publica ou privada.
O declinio do Estado Monarquico decorreu do descontentamento da
classe burguesa com o regime centralizador e absolutista, que reivindicava
mudancas na forma de governar e de administrar o Estado, na busca de maior
racionalidade e de direitos iguais.”

Portanto, percebe-se que Portugal praticava um método de privatizagdo territorial,
demandando para os donatérios e colonos a administracao do territdério, mesmo tendo como
figura maxima de representagdo da monarquia, o qual acumulava a figura de representante
de Deus na terra (/'état c’est moi), supremo dispensador de todas as gragas e regulador nato
de todas as atividades®. Contudo, visando centralizar o poder, a coroa portuguesa criou o
governo-geral em 1548, com o intuito de ter uma maior participacdo na administracdo das
terras do novo mundo. Além disso, surgiram as camaras municipais, as quais funcionavam
como uma extensao do governo centralizado. A fungao das camaras era concentrar o papel
do legislativo, executivo e judiciario, ao mesmo tempo que exerciam a atividade de cobrar
impostos de quem produzia nas terras destinadas pela coroa portuguesa no novo mundo.

Nessa ordem de ideias, ressalta Emilia Viotti da Costa®, que o sistema colonial
instalado passou por varios problemas e entrou em crise quando a expansdo dos
mercados, ao desenvolvimento ascendente do capital industrial, e principalmente por conta
da crise do absolutismo, que provocaram o surgimento de criticos sobre o sistema colonial
tradicional evidenciando os pontos de monopolio e privilégio, os quais eram caracteristicas
que dificultavam as propensdes dos interessados na producdo em grande escala e nas
relagdes intensas do comércio.

Entretanto, a chegada da coroa portuguesa em 1808, corroborou no surgimento
de medidas que sintetizavam fungbes da administragdo publica, como também foram
efetivadas mudancgas. Conforme averba Emilia Viotti da Costa'®:

... a abertura dos portos a todas as nagdes em 1808, a localizagdo da sede
do governo no Rio de Janeiro, a elevagdo, em 1815, do Brasil a categoria
de Reino Unido e as medidas objetivando dotar a colénia de uma série de
instituicées adequadas a sua nova funcéo de sede de governo prejudicaram
profundamente os interesses metropolitanos.

E importante destacar nesse panorama que, além dessa nova estrutura

7 MOREIRA, Elisabete de Abreu e Lima. Administracdo Geral e Publica Para Concursos. 4° ed. Salvador: Juspo-
dium, 2019, pp. 29-30.

8 PRADO JUNIOR, Caio. Formagao do Brasil contemporaneo. - 6 ed - Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1979, p. 297.

9 COSTA, Emilia Viotti da. Da monarquia a republica: momentos desvios/ Emilia Viotti da Costa. - 6. ed — Sdo Paulo:
Fundagéo Editora da UNESP.1999, p. 20.

10 COSTA, Emilia Viotti da. Da monarquia a republica: momentos desvios/ Emilia Viotti da Costa. - 6. ed — Sao Paulo:
Fundagéao Editora da UNESP.1999, p.38
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administrativa comegam a surgir 6rgéos publicos, indicacdo de funcdes, traduzindo o legado
patrimonialista, de qualquer forma, o territério portugués ultramarino passa a “satisfazer o
bem comum de individuos em uma coletividade sob seu dominio”"" . Sobre isso, Raymundo

Faoro, afirma que nessa época,

...organizar oimpério, para o ministério, seria produzir a estrutura administrativa
portuguesa no Brasil e colocar os desempregados. O eixo da politica era o
mesmo, secularmente fundido: o reino deveria servir a camada dominante,
ao seu desfrute e gozo. Os fidalgos ganharam pensodes, acesso aos postos
superiores os oficiais da Armada e do Exército, empregos e beneficios os civis
e eclesiasticos.™

Logo, nota-se que a coroa portuguesa necessitava de alicergcar uma grande maquina
publica no Brasil, a fim de atender seus interesses pessoais e dos demais nobres que ali
estavam presentes. Nesse diapaséo, Sérgio Buarque de Holanda, disserta sobre o problema
que se origina desse modelo patrimonialista. Neste sistema, “n&o era facil aos detentores
das posig¢des publicas de responsabilidade, formados por tal ambiente, compreenderem a
distincao fundamental entre os dominios do privado e do publico™3.

Logo, o soberano usufruia dos bens publicos como dono fosse, e bancava sua vida
luxuosa e a dos demais nobres. Além disso, o soberano mantinha um descaso com as
demandas da sociedade. Portanto, ndo demorou muito para o surgimento de liderancas
politicas insatisfeitas com a situagdo, as quais pleiteavam acabar com a monarquia e
implantar a republica como forma de governo.

Nos anos subsequentes, o patrimonialismo continuou existindo na Republica velha
(1889-1930), de forma sintética, o Unico aspecto alterado foi que o poder agora era das
elites oligarquicas. Neste periodo, reinava o coronelismo, clientelismo e nepotismo, os
quais seriam o0s principais motivos da primeira reforma administrativa, conhecida como
Reforma Burocratica em 1936.

31 A ADEQUA(;AO DOS RESQUICIOS PATRIMONIALISTAS NO ATUAL
CONTEXTO ADMINISTRATIVO

A questao patrimonialista sob o entendimento de Weber'* perpassa por 3 tipos de
dominagéo: a tradicional, a carismatica e a legal, fazendo uma linha de preponderéncia
dos tipos tradicional e legal as tipologias da Administragdo Publica Patrimonialista e
Burocratica. A carisméatica se relaciona com a capacidade da influéncia e obediéncia. Mas a
administragcéo patrimonialista brasileira se arraiga a linha tradicional, trazida como heranca

lusitana na implantagcdo administrativa, com a ingeréncia de usos, costumes e tradi¢gbes

11 JUNQUILHO, Gelson Silva. Teorias da administragao publica. Floriandpolis: Departamento de Ciéncias da Admi-
nistragéo / UFSC; [Brasilia] : CAPES : UAB, 2010, p. 27.

12 FAORO, Raymundo, Os donos do poder: formagédo do patronato politico brasileiro— 5 ed — sdo Paulo: GLOBO,
2012,p. 297-298.

13 HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. Sdo Paulo: companhia das Letras, 1995, p. 145-146.

14 WEBER, Max. Economia y sociedad: esbozo de uma sociologia comprensiva. México: Fondo de Cultura, 1984.
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perpetuados.

Ou seja, tais resquicios sucedem e se perpetuam ao longo do tempo's, porque se
legitimam na gestédo, acompanhados de faiscas do absolutismo, advindas do poder estatal
(ius imperii), o que Weber compreende como uma crenga legitima da autoridade o que

ensejara a obediéncia a ordem. Desse modo, expressa-se que:

O soberano ndo é um superior mas sim um senhor pessoal, seu quadro
administrativo ndo se constitui por funcionarios e, sim por servidores, os
dominados ndo sdo membros da associagdo, mas sim: 1) companheiros
tradicionais ou 2) suditos. As relagdes do quadro administrativo para com
0 soberano ndo se determinam pelo dever objetivo do cargo, mas sim pela
fidelidade pessoal do servidor'.

Logo, a adequacgédo da obediéncia se da pelo poder de mando herdado ante a
tradicdo e legitimado dentro do ordenamento juridico administrativo, predominando a
burocracia, a partir do Estado absolutista, assumindo tais caracteristicas até os dias de
hoje com a racionaliza¢édo hierarquizada da administragcéo, centralizando, muitas vezes, o
poder e o controle dentro de uma sociedade'’.

Assim, Mota entende que se vive numa sociedade moderna de organizagdes
burocréticas e, em pleno funcionamento. Aformacgéo do funcionamento administrativo dentro
desse padrdo de Weber também traz beneficios, garantias ao Estado®, e principalmente
disfungbes, denominadas de burocracia, ou seja, o funcionamento estatal ineficiente’®.

Burocracia vai além do formalismo?, significando esse ultimo, referéncia aos excesso
normativo e muitas vezes vinculativo, da previsdo legal, de forma que o a flexibilizagao
em procedimentos ndo se operacionaliza como ocorre em licitagbes, por exemplo. Mas
a tendéncia de constantes reformas traduzem a melhoria desse formalismo a quebra da
burocracia. Como exemplo atual, tem-se a nova lei licitatéria (Lei n° 14.133/2021) em
substituicdo a Lei n° 8.666/93.

De qualquer forma, a mudanga dos parametros burocraticos traduzidos na New
Public Management integram-se as reformas do Estado, que vem ocorrendo desde os anos
de 1970 no mundo, efetivando-se no Brasil de forma mais efetiva com reforma nos anos
de 1990%, introduzida pela Administracéo Publica Gerencial?? na estrutura administrativa.

Essa transformacéo foi marcada por uma mudancga estrutural, comportamental,

15 WEBER, Max. Economia y sociedad: esbozo de uma sociologia comprensiva. México: Fondo de Cultura, 1984.
16 WEBER, Max. Economia y sociedad: esbozo de uma sociologia comprensiva. México: Fondo de Cultura, 1984,
p. 180.

17 MOTTA, Fernando; VASCONCELOS, Isabela. Teoria geral da Administragdo. Sdo Paulo: Pioneira Thompson Lear-
ning, 2002.

18 BENDIX, Reinhard. Max Weber. Buenos Aires: Amorrortu, 1979.

19 WEBER, Max. Economia y sociedad: esbozo de uma sociologia comprensiva. México: Fondo de Cultura, 1984.
20 RAMOS, Guerreiro. Administracao e contexto brasileiro: esboco de uma teoria geral da administracao. 2. ed.
Rio de Janeiro: FGV, 1983.

21 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos, Crise Econémica e Reforma do Estado no Brasil. S0 paulo, Editora 34, 1996.
22 JUNQUILHO, Gelson Silva. Agao gerencial na Administracéo Publica: a re/producdo de “raizes” brasileiras.
2000. 334 f. Tese (Doutorado em Administragdo) — Universidade Federal de Minas Gerais — Faculdade de Ciéncias
Econdmicas, Belo Horizonte - MG, 2000.
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tecnoldgica, politica e econémica, perpassando principalmente pela desregulamentagcéo
do mercado.

Internacionalmente o referencial paradigmatico dos anos de 1970 ocorreu em
virtude da crise econ6mica mundial, agravada pela crise do petréleo em 1973, o que
ensejou a discusséo sobre as diversas agdes intervencionistas estatal, permanecendo as
garantias de implementagéo de politicas publicas relevantes (saude, educacéo, seguranca
publica, previdéncia etc.), enquanto a administra¢é@o se reorganiza para atender a recessao
econdmica mundial® refletida internamente nos paises com a crise fiscal, déficits publicos,
inaptiddo governamental e fragilizagéo do setor privado?.

De qualquer forma, a deficiéncia governamental passa a ser um problema a ser
resolvido por meio de reformas estatais, principalmente pela inaptiddo governamental
decorrente da burocracia, de forma a convergir a mudanca iniciada em diversos paises,
principalmente na América Latina propondo-se desde a mudanca politica dos Estado,
buscando-se redemocratizacdo e o maior controle do Estado, impondo-se um outro
referencial de gastos publicos, custos empresariais pelo Estado tidos como improdutivos,
o comportamento dos agentes da administrag@o publica e principalmente a ingeréncia no
setor privado da economia®.

As reformas estatais implementam uma nova agenda publica em busca de eficiéncia,
eficacia, produtividade, avaliagdo e controle de resultados, governanga, governabilidade,
satisfacdo do consumidor, prevengcédo e controle de gastos, trazendo uma mudanca do
papel do Estado.

41 A CONTINUA DESBUROCRATIZA(;[\O PARA A MELHORIA ESTATAL NA
ATUALIDADE BRASILEIRA

No Brasil, a administracdo publica iniciava os primeiros procedimentos para
desburocratizacéao instaurada pela gestao burocratica, por meio do Decreto-Lei n° 200 de
1967, deixando de lado o enrijecimento estatal e buscando inspiracdo na concepgéao do
modelo gerencialista, ainda que muito sutil a sua implementacdo. Tanto que, de acordo
com o escélio de Luiz Carlos Bresser-Pereira®®, o Decreto-lei n°200, suscitou duas
consequéncias inesperadas e indesejaveis, haja vista que a contratagdo de individuos
para administracdo publica sem concurso publico provocou a persisténcia de praticas

patrimonialistas e fisiolégicas. Ademais, consoante a esta situagédo, ao ficar inerte com

23 ABRUCIO, F. L. Os avangos e os dilemas do modelo pés-burocratico: a reforma da Administragdo Publica a luz da
experiéncia internacional recente. In: BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos; SPINK, Peter. (Org.). Referéncias Reforma do
Estado e Administragdo Publica Gerencial. Rio de Janeiro: Fundagédo Getulio Vargas, 1998.

24 JUNQUILHO, Gelson Silva Teorias da administracao publica. Florianépolis: Departamento de Ciéncias da Admi-
nistragéo / UFSC; [Brasilia]. CAPES:UAB, 2010.

25 JUNQUILHO, Gelson Silva. A¢ao gerencial na Administracdo Publica: a re/producédo de “raizes” brasileiras.
2000. 334 f. Tese (Doutorado em Administragéo) — Universidade Federal de Minas Gerais — Faculdade de Ciéncias
Econdmicas, Belo Horizonte - MG, 2000.

26 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos, Crise Econémica e Reforma do Estado no Brasil. Sdo Paulo, Editora 34, 1996.
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as alteracOes realizadas na area da administracdo direta, resultou no fim da aplicagédo
de concursos e aprimoramento de carreiras de altos administradores. Apesar da doutrina
apontar que no primeiro governo Vargas (1930-45), por exemplo, foi implementado tinha

sido implementadas mudancas reformistas como descritas nas palavras de Nunes?®”:

[...] a legislagdo corporativista e foram criadas instituicbes corporativistas;
ensaiou-se o insulamento burocratico, através da criagdo de novas agéncias
e empresas estatais; buscou-se instaurar o universalismo de procedimentos,
principalmente através de tentativas de reforma do servico publico e da
implantagdo do sistema de mérito. Estas novas graméticas ‘modernizantes’
interagiram com uma antiga, o clientelismo, que foi traduzido para as
instituicdes formais por meio da operagdo de um sistema politico que
beneficiava os grupos locais e estaduais remanescentes do periodo altamente
descentralizado da Republica Velha.

Outras medidas foram também implantadas tanto no segundo governo de Vargas
como no governo de Juscelino Kubitschek, com a criagdo de diversas agéncias estatais
que foram responsaveis pela formulagéo e implementagéo de politicas econdmicas.

O advento da redemocratizagéo foi necessario ante as fortes influéncias das reformas
de Estado em outros paises, pela implantagcdo da New Public Management. O modelo
gerencialista almejou alcangar um panorama em que a prestacao de servigo publico o mais
eficiente possivel, ao mesmo tempo que estabelecia competitivos com o setor privado,
voltando-se, principalmente para o minimo de despesas permitidas para se manter um
sistema funcionando. Nas palavras de Paula?: [...] um corpo politico e administrativo
permeado por movimentos simultdneos de descentralizagdo e recentralizacdo e também
por relagdes competitivas, tanto horizontais como verticais, nas quais o poder é flexibilizado
e se encontra disperso”. (sic!)

Desta forma, o modelo gerencialista tornou-se um assunto em pauta no que tocante
a reforma nacional do Estado Brasileiro, o qual foi implantado nos primeiros anos do go-
verno de Fernando Henrique Cardoso. Embora os parametros internacionais servirem de
paradigma da reforma, ndo ha um modelo pronto a ser executado, tanto que Bresser-Pe-
reira afirmou que a efetivagcdo da nova administragéo publica é considerada “[...] altamente
variavel, dependendo da histoéria, cultura e liderancgas politicas e administrativas dos diver-
SOs paises”®.

O Brasil por sua extensao territorial, por si s6 enfrentava problemas néo solucionaveis,
principalmente porque em meados dos anos de 1980, o Estado era o principal responsavel
em bancar parte do desenvolvimento econémico nacional, o que gerou sua incapacidade
financeira interna, gerando um processo hiperinflacionario incontrolavel.

27 NUNES, Edson. A gramatica politica do Brasil: clientelismo e insulamento burocratico. Rio de Janeiro: Jorge Zahar;
Brasilia: ENAP, 1997, p. 47.

28 PAULA, Ana Paula Paes de. Por uma Nova Gestéo Publica: limites e possibilidades da experiéncia contemporanea.
Rio de Janeiro: FGV, 2007, p. 98

29 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos, Crise Econémica e Reforma do Estado no Brasil. Sdo paulo, Editora 34, 1996,
p.52
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A redemocratizagdo por meio da Constituicdo de 1988, o problema politico com a
eleicdo de Fernando Collor de Mello, foram os parédmetros limitrofes que a mudanca pela
reforma Neste sentido, afirma Bresser-Pereira®® que a “A crise agravou-se, entretanto, a
partir da Constituicdo de 1988, quando se salta para o extremo oposto e a administracéo
publica brasileira passa a sofrer do mal oposto: o enrijecimento burocratico extremo”.

A criagdo do MARE em 1995 para a efetivagdo do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado e estabelecer um conjunto de acdes inerentes ao que foi denominado
de processo de “reconstru¢éo” do Estado e a implementagéo da reforma gerencial, de forma
que a transicdo da Administracdo Publica do tipo Burocratica para a Gerencial foi ancorada
em diversas dimensdes: descentralizagdo politica, descentralizagcdo administrativa e
organizacional, pressuposto da confianca limitada, controle de resultados e administracéo
voltada para o atendimento do cidadao®'.

51 CONSIDERAGCOES FINAIS

Portanto, é notério que o panorama da administragdo publica brasileira ainda reflete
caracteristicas oriundas da administracdo colonial e ferramentas usadas na Republica
Velha, praticada pela Coroa Portuguesa ou pela elite oligarquica em todas as areas, niveis
e ramos da administracdo, sendo perceptiveis até os tempos pos-redemocratizagdo, como
acontecimentos envolvendo peculato, nepotismo e clientelismo, praticas essas que geram
pelo menos duas reformas administrativas com o intuito de extingui-las, mas sem nenhum
resultado efetivo ou transformador, haja vista que as reformas elaboradas sempre estavam
infectadas com os resquicios da reforma ou das concepgdes do modelo anteriores, assim
criando mais crises do que solug¢des funcionais.

A administragéo publica brasileira sofreu diversas transformagdes até se consolidar
o Brasil contemporéneo. Iniciando, com o crescimento do interesse da Coroa Portuguesa
em colonizar os recentes territorios descobertos nas suas viagens de expedicdo maritimas.
Implantando um sistema semelhante adotado em suas outras col6nias.

As ideias oriundas dessa fase inicial ainda residem na atual administracdo
publica brasileira, as quais suscitam crises dentro do préprio setor publico e refletiram
no modelo gerencial, conseguindo, em parte, reduzir maculas residuais, oriundas das
reformas antecessoras que néo foram eficazes o suficiente para extinguir tais vicios, como
patrimonialismo, nepotismo e clientelismo.

Portanto, os beneficios do modelo gerencial advindos deste sistema foram maiores
do que os problemas causados por tais vicios presentes, haja vista que consolidou uma
administracdo mais eficiente seguindo os principios presentes no artigo 37 da Constituicdo
Republica Federativa do Brasil de 1988 e nas reformas posteriores.

30 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos, Crise Econdmica e Reforma do Estado no Brasil. So paulo, Editora 34, 1996,
p. 270.
31 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos, Crise Econémica e Reforma do Estado no Brasil. Sdo paulo, Editora 34, 1996.
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Assim, a proposta da Administragdo Publica Gerencial passou a prevalecer
qualidade, eficiéncia e eficacia dos servigos publicos e o estabelecimento de uma cultura
gerencial diferente do que se vinha implementando, quebrando o modelo burocratico,
preservando o interesse publico, numa proposta de se reconstruir 0 Estado.
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