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RESUMO

ATHAYDE, Sarah Scheideger. As novas tendéncias legislativas frente ao principio do nao
retrocesso socioambiental. 2016. 55f. Monografia (Bacharelado em Direito) — Centro Universitario
Séo Camilo, Cachoeiro de Itapemirim ES, 2016.

O Direito Ambiental é aquele responsavel por primar pelas garantias reverentes ao ambiente,
que representa uma das necessidades humanas diretamente ligada a dignidade da pessoa.
Este trabalho tem por objetivo analisar o desenvolvimento normativo da tutela ambiental
sobe a 6tica do principio do ndo retrocesso socioambiental, visto que na atualidade existem
crescentes tentativas de flexibilizagdo do arcabouco legal, tornando a tematica base de
debates infindaveis. Para a construgéo desta pesquisa foram utilizados métodos historicos
que visavam delimitar o desenvolvimento do instituto ambiental tanto internacionalmente
como nacionalmente, sendo aplicado o método comparativo para a analise das tendéncias
legislativas. Deste modo, ao examinar o processo que cominou na aprovagéao do atual Codigo
Florestal, Lein® 12.651/12, bem como seu desdobramento em &mbito juridico, resta manifesto
que de fato existe tendéncias retrogradas em diversos dispositivos do texto normativo.
PALAVRAS-CHAVE: dignidade da pessoa humana, legislagdo, meio ambiente, nao
retrocesso, poder politico.




ABSTRACT

ATHAYDE, Sarah Scheideger. The new legislative tendencies against the principle of non-
retrogression socioenvironmental. 2016. 55f. Monograph (Bachelor of Law) — Centro Universitario
Séo Camilo, Cachoeiro de Itapemirim ES, 2016.

Environmental Law is the one responsible for protecting the environment, which represents
one of the human needs directly linked to the dignity of the person. The objective of this
study is to analyze the normative development of environmental protection, based on the
principle of non - retrogression of the socio - environmental, since there are growing attempts
to flexibilize the legal framework, making the theme the basis of unending debates. For the
construction of this research, historical methods were used to delimit the development of the
environmental institute both internationally and nationally, and the comparative method for the
analysis of legislative tendencies was applied. Thus, in examining the process that began with
the approval of the current Forest Code, Law No. 12.651 /12, as well as its legal development,
it remains clear that there are indeed retrogressive tendencies in various provisions of the
normative text.

KEYWORDS: Dignity of the human person, legislation, environment, no retrocession, political
power.



INTRODUGAO

O século XX, conforme sera apresentado pelo trabalho, representou um marco para
a construcao do conceito e também da tutela dos direitos ambientais, isto porque durante a
fase final da revolugéo industrial, na qual o escopo era o desenvolvimento a qualquer custo,
o mundo foi mergulhado na primeira grande crise ambiental. A partir deste momento, os
Estados passaram a primar pelo que se tinha como necessidades ambientais acabou por
culminar na publicacdo da obra “Os limites do crescimento” pelo Clube de Roma em 1972

servindo assim de primeiro passo a constru¢do normativa do instituto.

Neste contesto, a relevancia do desdobramento desta protecdo ao direito ambiental
se materializa como forma de manifestacdo e reafirmagdo dos direitos de natureza
fundamental que objetivam abarcar maior bem-estar a todo e qualquer individuo. Devendo
a este sujeito, ser garantido um meio ambiente equilibrado dada a intima e imutavel relacéo

do meio com o ser humano, e consequente ligacdo a dignidade da pessoa humana.

Sob esta 6tica surge a observagéo sobre a proibicao do retrocesso socioambiental,
que sera tratado neste trabalho académico como principio dada a sua natureza. Sendo por
derradeiro o objetivo deste, analisar as vertentes oriundas da flexibilizagdo das normas
propostas e produzidas pelo poder legiferante, bem como suas reais influencias na
aplicagdo do chamado principio do nédo retrocesso ambiental, visto que tais praticas estéo
intimamente ligadas a garantia de um direito difuso, também fundamenta representando

assim de um bem de todos e amparado constitucionalmente.

Para a analise da tematica no primeiro capitulo serd delineado o conceito de
meio ambiente, que vai muito além das interagdes naturais, pois contempla as relagdes
interpessoais observando os aspectos historicos, ecolbgicos, paisagistas e sociolégicos.
Sera apontado o desenvolvimento do instituto em ambito internacional desde as antigas
civilizagbes permeando todos os grandes eventos de importancia mundial, bem como a
evolugcao dentro do &mbito nacional determinando desta forma a origem e a consagracéao

da tutela em sede constitucional.

O segundo capitulo, inicialmente se destinara a apreciacdo o direito ao meio
ambiente ecologicamente preservado, bem como a conceituagéo e origem do principio do
néo retrocesso socioambiental delimitando sua natureza principiolégica. Sera inda definido
deslindado a relagdo que existe entre 0 meio ambiente, sua natureza fundamental e o
vinculo com o principio da dignidade da pessoa humana, assim como o reconhecimento do

minimo existencial em matéria ambiental.

O ultimo capitulo tratara do poder politico e sua responsabilidade, bem como a

violagdo da proibi¢édo ao retrocesso ambiental, serd neste momento delimitado a constituicéo



do poder estatal, bem como a estruturagédo das suas funcionalidades e o desenvolvimento
de sua atuagéo. Por fim ser4 demostrada a existéncia de latente violagdo a proibicdo do
retrocesso em abito ambiental, por meio do exame aos dispositivos normativos do Novo

Cadigo Florestal (Lei n° 12.651/2012) e sua influencia em esfera judicial.



O MEIO AMBIENTE E A EVOLUCAO DO DIREITO AMBIENTAL

O desenvolvimento econdmico que busca a lucratividade, que € viabilizada pela
exploracédo e transformacéo de recursos naturais, tem sido a causa do que José Rubens
Leite e Patryck Ayala', ja consideram a muito, uma crise ambiental. Esta, segundo os
autores, se deu pelo esgotamento dos modelos econdémicos e industriais empregados
durante a Revolugéo Industrial, isso ja que mesmo diante dos beneficios tecnologicos,
estes em seu bojo trouxeram a devastagao planetaria e indiscriminada.

Em derradeiro, o tema meio ambiente passou a ser uma preocupagao relevante
na contemporaneidade, sendo estopim gerador de debates acalorados, nos mais diversos
ramos académicos. Frente a relevancia da tematica, é primordial que se faga uma analise

de seu significado afim de entender os motivos dessa preocupacéo.

Segundo Vladimir Passos de Freitas? a expressdo meio ambiente se trata de um
pleonasmo, ressaltando ainda que em Portugal e na ltalia utiliza-se apenas a palavra
ambiente. Neste sentido se posiciona José Afonso da Silva® que ao analisar etimologicamente
o termo, provou a existéncia de uma eventual redundancia, visto que a palavra “ambiente”
por si sO ja indicaria 0 &mbito que nos cerca. Todavia, ainda que o termo meio ambiente
fomente problematicas, como este é o aplicado em admbito nacional, tanto na Constituicao
Federal, como na legislagdo infraconstitucional, sera ela a utilizado na construcdo deste
trabalho.

A aria que pesquisa as interacdes, existente entre os seres vivos e meio ambiente,
€ tratada em um ramo considerado recente das ciéncias bioldgicas, reconhecido como
ecologia. Segundo os autores Anténio Lago e José Augusto Padua* a ecologia teve seu
surgimento datado do ano de 1866, por de um estudo realizado pelo alemao Haeckel que
tinha por objetivo entender o comportamento das espécies animais seja em meio organico
ou inorganico. Logo se tem por definicao de ecologia o estudo das rela¢des dos organismos
ou grupos de organismos com o seu ambiente, ou a ciéncia das inter-relagdes que ligam os
organismos vivos ao seu ambiente.

Entrementes, o conceito de meio ambiente vai muito além daquilo que foi definido
pela ecologia, ndo sendo, no entanto esta uma definicdo exata. Portanto, € correto dizer,
que o meio ambiente tem um sentido muito mais amplo, isto porque envolve todos os tipos
de relagé@o entre os seres e 0 espago em que habitam, bem como a relagdes dos préprios
seres entre si. Desta forma, ha aspectos néo restringidos aquilo que reconhecemos sendo
natureza, envolvendo também aspectos urbanos, histéricos e paisagisticos.

1. LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimo-
nial. Teoria e Pratica. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, pag.24.

2. FREITAS, Viadimir Passos de. A Constituicdo Federal e a Efetividade das Normas Ambientais. S0 Paulo: Re-
vista dos Tribunais,2000, p. 17

3. SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 87 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 17.

4. LAGO, Antonio; PADUA, José Augusto. O que é ecologia. Sao Paulo: Brasiliense, 1988 , p. 7.
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Logo, para Lago e Padua® pode se definir , genericamente, meio ambiente como
conjunto de interacdes de ordem fisico, quimico e biolégico que permite e dirige a vida
em todas as suas formas, condigOes e leis. Contudo, a ideia contida na expressdo meio
ambiente & bastante complexa, nela reside realidades tanto fisicas como sociais, isto é,
0 ambiente ndo € uma mera construcdo de carater teérico, se configura como um bem
indefinido ou difuso integrado por numerosos fatores que representam objetos de protecao
juridica.

O italiano Massimo Giannini®, foi um dos juristas percursores a elaborar o conceito
juridico para o termo ambiente, em meados 1973, que o definiu juridicamente a expressao
sob trés aspectos: a) Cultural: 0 ambiente enquanto conservagdo da paisagem abrangendo
tanto as belezas naturais quanto os centos historicos; b) Sanitaria: o ambiente enquanto
normativa relacionada com a defesa do solo, do ar e da agua; e c) Urbanistica: o ambiente
enquanto objeto da disciplina urbanistica.

Para José Afonso da Silva’ o ambiente representa um conjunto de elementos
naturais e culturais, cuja interagdo constitui e condiciona o meio em que se vive. Nesta
senda, o autor destaca o elemento intera¢cdo na composicéo do conceito, buscando uma
concepgdo unitaria do ambiente, compreendida de trés aspectos: a) o meio ambiente
artificial, constituido pelo espago urbano; b) o meio ambiente cultural, integrado pelo
patriménio histérico, artistico, arqueoldgico, paisagistico e turistico; e ¢) o meio ambiente
natural, constituido pelo solo, pela agua, pelo ar atmosférico, e pela interacdo dos seres
Vvivos e seu meio.

Segundo Dias®, necessario se faz considerar o meio ambiente em sua totalidade,
em seus aspectos naturais e criados pelo homem: deve examinar as questdes
ambientais do ponto de vista local, regional, nacional e internacional, analisando suas
causas, consequéncias e complexidade. Devendo também, desenvolver o senso critico
e as habilidades humanas relevantes para resolver tais problemas e utilizar métodos e

estratégias adequadas para aquisicdo de conhecimentos e comunicagao.

Entretanto, conforme Paulo José Leite Farias® observa a definicdo de José Afonso
da Silva se distancia daquela ja apontada por Giannini, isto pelo fato de aquela se tratar de
uma visao sistémica unitarista, tendo o ambiente como mera unidade de relagéo interna,
diferentemente do entendimento do autor italiano. Ja4 que esse defende uma viséo pluralista
sobre o conceito de ambiente, ndo se limitando a ideia de interagdo. Ainda que, reste

uma divergéncia de conceituagdo, esta tende a vanescer ja que a visdo de meio ambiente

5. LAGO, PADUA, 1988 , p.15.

6. GIANNINI, MASSIMO SEVERO apud FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicdo Federal e a Efetividade das
Nnormas Ambientais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 43.

7. SILVA, 2010, p.20.

8. DIAS, G.F. Educacao ambiental: principios e praticas. Sdo Paulo, Gaia, 1992

9. FARIAS, Paulo José Leite. Competéncia federativa e meio ambiente. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 1999,

p. 211.
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que abrange tanto a interacdo de elementos naturais, artificiais, como os culturais tem se
estabelecido.

Assim o meio ambiente, como anteriormente definido representa um conjunto de
interacdes complexas entre o homem e o lugar que ele ocupa, bem como as interagdes
biolégicas. Portanto, conforme Goode'® ao considerar o homem, néo se pode negligenciar
suas particularidades morfologicas e evolutivas tampouco seu processo de desenvolvimento
intelectual e fisico que influenciam a relagdo humana com o meio ambiente deve ser vista
por uma perspectiva ndo somente na esfera social, mas também ecoldgica e temporal.
Para tanto, é necessario entender que o meio ambiente compreende quatro dimensoes
basilares sendo eles: filogenética, ontogenética, sociogénica e microgenética.

A filogenética pode ser compreendida, de acordo com Goode'', como o estudo
das relagdes entre grupos de organismos. Na esfera humana, a nogdo de meio ambiente
adquire outro sentido se considerado que para o homem o meio ambiente é mais passivel
de mudancas convenientes como alterar o meio ambiente em todos os niveis. Para
Vygotsky'2, a capacidade simbolica do homo sapiens, e o que permite interagir com o mundo
de maneira mediada. A simples presenca desses elementos (instrumentos ou simbolos)
acaba por introduzir um elo a mais, nas relagdes entre organismo e meio. Tornando-as mais
complexas e, ao longo do desenvolvimento do individuo, ou seja, de sua ontogénese, as
relagcbes mediadas passam a predominar sobre as relagdes diretas.

A dimenséo seguinte, para Goode'® é a outogénese, como ja salientado compreende
o desenvolvimento do individuo, deste modo existe uma relagéo entre ontogenia e o0 meio
ambiente: uma vez segue uma sequéncia advinda da alteragé@o do préprio meio. Conforme
Tuan™ a amplitude alcangada pelas respostas humanas diante do mundo, sempre estavam
em um patamar muito além do que normalmente pesquisam os cientistas sociais, quando
considerado o ciclo da vida.

A sociogénetica consiste na construgéo social das relagdes humanas para com
o ambiente, neste momento serd analisado o contexto cultura ja que este, certamente,
influenciara a percepgao que se tem do mundo, uma vez que a cultura possui sua propria
interpretacéo distinta entre cada grupo. Na sociedade moderna, o homem tem que confiar
mais e mais na visdo, pois 0 seu espago caracteriza-se por um quadro ou matriz de Objetos,
conforme disposto por Oliveira:

10. GOODE, J.P. The Human Response to the Physical Environment. The Elemenlary School Teacher ,Chicago.
v.4.n.5, p.271-282, jan., 1904

11. . GOODE, 1904, p.271-282.

12. VYGOTSKY, L.S. A construcao do pensamento e da linguagem. Trad. de Paulo Bezerra. Sdo Paulo: Marlins
Fontes, 2000.

13. GOODE, 1904, p.271-282

14. TUAN, Y.F. Topofilia :um estudo da percepcao, atitudes e valores do meio ambiente. Trad. de Livia de Oliveira.

Sé&o Paulo: DIFEL, 1980, p. 210.
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A interacédo face a face entre individuos particulares desempenha um papel
fundamental na construcao do ser humano: é através da relacéo interpessoal
concreta com outros homens que o individuo vai chegar a interiorizar as
formas culturalmente estabelecidas de funcionamento psicolégico. Portanto,
a interacdo social, seja diretamente com outros membros da cultura, seja
através dos diversos elementos do ambiente culturalmente estruturado,
fornece a matéria prima para o desenvolvimento psicolégico do individuo™.

A Ultima, mas ndo menos importante dimenséo, € a microgenética que diz respeito
a maneira com que cada individuo, interagem com o meio ambiente seja na esfera social,
como biologica. As atitudes individuais devem ser variages bioquimicas e fisioldgicas por
esse motivo diferentes individuos possam desenvolver distintas habilidades. De acordo,
com Tuan'® todos os individuos compartilham atitudes e perspectivas comuns, no entanto
a visdo que cada pessoa tem do mundo é Unica.

A mera expressao “meio ambiente” nunca antes tinha sido, sequer, mencionada
em sede constitucional no Brasil, at¢é a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa Brasileira de 1988. Isso porque, uma das principais caracteristicas desta
carta, € a universalizagao dos direitos individuais, sociais e difusos, logo tal direito passa
a ter relevancia e respaldo na norma maior do Estado brasileiro, conforme aponta Leme
Machado'’.

Porem, a definicao legal de meio ambiente adotado por todo o ordenamento patrio,
ainda é aquela oferecida pela Lei n° 6.938/81, de 31 de agosto de 19818, que versa sobre
da Politica Nacional do Meio Ambiente. O art. 3°,inciso |, desta lei o definiu como o conjunto
de condigoes, leis, influéncia e interagbes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas.

Mas ainda que o texto legal tenha conceituado o instituto, ndo se tem pacificado
as divergéncias a cerca das nuncias existentes para a conceituagao faltando desta forma
clareza a lei, como demonstrado por Paulo Antunes:

A definicdo de meio ambiente, que consta da PNMA, ¢é feita sobre a base de
uma concepc¢ao confusa e que mistura elementos que, dificilmente, poderiam
ser entendidos como aqueles que se encontram no entorno dos seres Vvivos,
seja o Homem ou qualquer dos demais seres vivos. '°

Logo, de acordo com Machado?® se torna inegavel que o meio ambiente compreende
a interagcdo humana como um conjunto de fatores tais como: econémicas, sociais e politicas

15. OLIVEIRA, M. K. Pensar a educacao: contribuicoes de Vygotsky In Piaget - Vygotsky: novas contribuicdes para
o debate. 6ed. Séo Paulo: Editora Atica, 2006, p. 38.

16. TUAN, 1980, p. 156.

17. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Ed. Malheiros. Sdo Paulo/SP. Ed 22. 2014. Pag. 20
18. BRASIL. Lei n° 6938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacéo e aplicagéo, e da outras providéncias. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/L6938.htm >. Acesso em 20set. 2016.
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que se constroem a partir da apropriacdo dos bens naturais para a vida humana em
quaisquer de seus aspectos. Por isso mesmo, a disciplina que vem sendo denominada de
Direito Ambiental se estrutura exatamente com o objetivo de regular as atividades humanas
sobre 0 meio ambiente.

Como ja delimitado, a conceituacéao do tema € deveras ampla, o que acaba tornando
desafiador para a delimitagdo da matéria de estudo do Direito ambiental. Isso somente
ocorre, por conta da influencia evolutiva que objetiva a protecao do meio ambiente, afim de
resguardar o bem diante dos claros abusos ambientais que consequentemente interferem
na esfera social.

Para alguns autores, a existéncia dessa constante evolugdo da matéria se originou
pela necessidade da criagdo de uma identidade para o chamado Direito Ambiental, visto
que este, por muito tempo foi reconhecido como uma vertente do Direito administrativo dada
a dificuldade de classifica-lo dentro do universo da ciéncia juridica. Conformo apontado por
Sidney Guerra e Sérgio Guerra?!, que em sua obra citam um dos doutrinadores percursores
da matéria, Diogo de Figueiredo Moreira Neto que diz:

O estudo do meio ambiente, no campo das ciéncias juridicas, ocorria como
se fosse uma variante do direito administrativo e existiam poucas normas
protetivas em termos ambientais. Vale destacar que um dos precursores
da discussao ambiental no Brasil, o Professor Diogo de Figueiredo Moreira
Neto, em obra de cunho doutrinario editada no remoto ano de 1975, negava
a autonomia da disciplina assim sustentando: ‘surge, entdo, o problema
taxiondmico: como classificar o Direito Ecolégico no contexto do jurismo?
Desde logo néo se Ihe reconhece autonomia cientifica; faltam-lhe, para tanto,
principios e métodos proprios’. Entretanto, seguindo a tendéncia internacional,
principalmente apés a Declaragdo de Estocolmo, na Suécia, que apresenta
principios que devem ser observados pelos Estados em termos ambientais, é
plausivel sustentar a construgdo de uma ‘nova disciplina juridica®

Frente atodo o exposto, resta demostrado que o Direito Ambiental deve ser conhecido
como uma ciéncia juridica um tanto quanto recente e ainda dependente de evolugéo,
marcado por avangos tecnolégicos e cientificos, o que consequentemente demandam de

uma regulamentacao normativa capaz de tutelar e assegura o meio ambiente em todas as
suas dimensoes.

Neste sentido, para Michael Prieur®® o chamado direito do meio ambiente, nada mais
€ que um conjunto de regras juridicas relacionada a protecdo da natureza e a luta contra a
poluigéo. O foco do direito ambiental € a ameacga, o0 autor ainda sugere que o direito deve
vir em socorro, desenvolvendo sistemas de prevengéo ou de reparac¢ao adaptados contra

21. GUERRA, Sidney e GUERRA, Sérgio. Curso de Direito Ambiental. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 107.

22. Ibidem, p.107.

23. PRIEUR, Michael. A law lor the Environmenl: Essays in Honor 01 Wollgang e Burhenne. Disponivel em:
http://books.google.com.br/books ?id=eSn3q7HIBMC&pg=PA153&dg=Michel+Prieur&hl=ptBR&sa=X&ei=MNoVOK-
dHrSKsQSd30LgCg&ved=0OCE4Q6AEWCA#v=0nepage&g=M ichel%20Prieur&l=lalse. Acesso em: 20 set. 2016
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as agressoes vinda da sociedade moderna.

DO DESENVOLVIMENTO DA TUTELA AMBIENTAL INTERNACIONAL

Durante o desenvolvimento seja populacional, tecnolégico ou ainda econdmico
quase sempre, recorre—se aos recursos naturais afim de beneficia-los e transforma-los em
bens de consumo funcionando, desta forma, como base para esse crescimento. Entretanto,
a utilizacdo do meio ambiente evidencia a necessidade de se criar uma regulamentagéo
para assegurar e preservar o equilibrio do ambiente, essa preocupacéo ja se manifestava
desde os primérdios nas antigas civilizagdes, conforme aponta Juracy Perez Magalhaes:

No século IV AC, na Grécia, Platdo lembrava o papel preponderante das
florestas como reguladoras do ciclo da agua e defensoras dos solos contra
a erosdo. Em Roma, Cicero considerava inimigos do Estado os que abatiam
as florestas da Macedonia. Nessas civilizagbes havia leis de protecdo a
natureza. A famosa Lei das Xl Tabuas (450 AC), por exemplo, j& continha
disposigdes para prevenir a devastacdo das florestas. Sabe-se, também,
que o imperador hindu Asoka, em 242 AC, promulgou decreto de protecao
aos animais terrestres, peixes e florestas. O Gran Senhor Mongol, Kubli Kan,
citado por Marco Polo, proibia a caga durante o periodo de reproducéo das
aves e dos mamiferos. Na Africa existem verdadeiros santuarios da fauna do
mundo. Mais recentemente, na Europa, a devastacdo ambiental teve grande
repercusséo e fez surgir leis severas de preservacao ecoldgica. No século
XlIl, segundo Jean Gimpel, a escassez de madeira era tamanha, que em
Douai, no norte da Franca, esse produto tornou-se tdo caro que para enterrar
seus mortos os pobres alugavam caixdes, 0s quais eram devolvidos apds a
cerimodnia funebre. No inicio do século X1V, informa Pascal Acot, esse fato
fez surgir leis proibindo serrarias hidraulicas no Delfinado, e determinando
a protegédo de florestas dominiais na Inglaterra. Em 1669, na Franca, para
combater a escassez de madeira, Colbert promulgou o famoso decreto das
Aguas e Florestas® .

Mesmo que tenha sido manifesto, a preocupagéo ambiental no passado, em nada
essas podem se comparar aquelas observadas pela espécie humana durante o século
XX, frente a degradagé@o ambiental vivenciada. No decorrer, deste periodo a humanidade
experimentou grandes avancos na esfera econdmica e tecnoldgico, que infligiram graves
ameacas ao meio ambiental e terriveis danos ambientais tais como: a poluicdo do ar,
da agua, do solo e com os acumulos de residuos. A intervencdo humana, na busca pelo
desenvolvimento industrial a qualquer custo, acabou por levar o meio ambiente a sofrer
graves agressodes, destacando assim a caréncia de medidas politicas e normas juridicas

para sua tutela.

Somente em meados dos anos de 1960, segundo Magalhdes® que de fato

24. MAGALHAES, Juraci Perez. A evolucao do Direito Ambiental no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira,
2002, p.1.
25. MAGALHAES, , 2002, p. 20.
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0 pensamento ambientalista tomou forma, por intermédio de véarios pensadores com
uma limitada consciéncia ecolbgica, se dispuseram a alertar a humanidade sobre as
consequéncias do desenvolvimento econémico a qualquer custo. Dentre estes, destacou-se
a pesquisadora americana Rachel Carson?® ao publicar a obra Primavera Silenciosa (Silent
Spring),lancada em 1962, na qual denunciava a degradac@o da natureza por produtos
agrotoxicos. Surgindo, pela primeira vez, a necessidade de uma forma de regulamentacéo
da producao industrial afim de, se garantir a protecao o ambiente, visto que aquilo que
outrora era fruto dos avancos tecnolégicos da época era também o responsavel por tanto

maleficios.

Evidentemente, as discussdes fomentadas pela tematica contribuiram, de maneira
direta, ao desenvolvimento de um sistema protetivo internacional capaz de supri as
necessidades ambientais ora observadas. Levando, em 1972, a Assembleia Geral das
Nacoes Unidas a realizagéo de uma Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, na cidade de Estocolmo, Suécia, momento em que se reuniram 133 paises e 250

organizagdes ndo governamentais e organismos das Nagdes Unidas.

Pela primeira vez, foi discutido os impactos da expansdo sobre o meio ambiente
dentro do senario internacional, tornando-se a Conferéncia um marco no reconhecimento da
relevancia das questdes ambientais, repercutindo em plano interno de grande quantitativo
de paises. Porem, Guido Soares?” aponta que mesmo diante da realizacdo de diversos
tratados importantes que objetivavam a tutela ambiental, bem como a consolidacéo de
legislacdes internas versadas sobre os problemas ambientais, somente no ano de 1972

passou a ser reconhecido como ramo juridico o Direito Ambiental.

No decorrer dessa Conferéncia, foram estipulados pela primeira vez os principios
comuns que guiariam e motivariam os esforgcos das nag¢des, com o proposito de preservar o
meio ambiente de maneira mais eficiente. Neste evento, também foi discutido os impactos
ao ambiente, as ideologias ali discutidas cominaram em uma Declaragdo de Principios®
que consolidou o reconhecimento da relagdo entre ser humano e ambiente, bem como a
responsabilidade das transformacdes provocada por suas atividades. Insta ressaltar, que
logo no predmbulo, fica cimentado a premissa de que 0 homem é ao mesmo tempo criatura
e criador do meio ambiente, reconheceu que 0 meio ambiente encontrava-se acometido por
degradacgdes crescentes realizadas pelo homem, e que por este motivo era merecedor de
uma tutela especial devendo os governos locais promoverem politicas e acdes ambientais,
capazes de preservar e melhorar o meio ambiente.

26. CARSON, Rachel. Silent Spring. Boston: Houghton Mifflin Co., 1962.
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Cerca de duas décadas depois da Conferencia de Estocolmo, a normatizagdo do
instituto encontrava-se estagnada, mas os problemas outrora discutidos ndo tinham sido
eficazmente solucionados. Isto, corroborou para a confeccdo do relatério denominado
Nosso Futuro Comum?, que tinha por objetivo deflagra a crise mundial vivida pelo
desequilibrio ecolbgicos e por conseguinte a deterioracdo do meio ambiente. Bem como,
pospor o desenvolvimento sustentavel afim de atender as necessidades presentes sem

comprometer a possibilidade de utilizacdo do meio pelas proximas geragoes.

Segundo a influéncia desse Relatorio, foi realizada a Segunda Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — a CNUMAD-92 (ECO-92), na
cidade do Rio de Janeiro. A convocagéo para a realizagéo da Conferéncia foi aprovada pela
Resolugéo n° 44/228, em final do ano de 1989, na qual foi salientado a necessidade de se
produzir estratégias, embasadas no desenvolvimento sustentavel.

Desta forma, essa Conferéncia, Cupula da Terra (Earth Summit), passou a ser
reconhecida como a mais relevante e ambiciosa negociacédo global a ser realizada na
historia, isso porque houve a participacéo de 178 Estados, desses estavam presentes 118
chefes de Estado. Entretanto, a participagdo de multinacionalidades néao foi o Unico fator
favoravel para o sucesso desta Conferéncia, mas também o contesto que permitia maior
amplitude para o fomento de dialogos multilaterais.

Sob este mesmo prisma, Leite e Ayala®® apontam que o contexto dos debates era
propicio, visto que a consciéncia das desmazelas ambientais se deu com a constatacao de
que as condic¢des tecnoldgicas, industriais, as formas de organizacao e gestédo econémicas
da sociedade e com intenso crescimento demografico ocorrido nos séculos XIX e XX,
dizendo ainda:

Verifica-se que tanto as ideologias liberais como as socialistas ndo souberam
lidar com a crise ambiental, considerando que o capitalismo industrialista, no
primeiro caso, e o coletivismo industrialista, no segundo, puseram em pratica
um modelo industrial agressivo aos valores ambientais da comunidade.
Essencialmente, a crise ambiental congura-se no esgotamento dos modelos
de desenvolvimento econdémico e industrial experimentados®'.

Para Guido Soares, a fragmentacao da URSS e a consequente queda do Muro de

Berlim, bem como o surgimento das chamadas Comunidades dos Estados Independentes:

Por outro lado, a Conferéncia no Rio de Janeiro realizar-se-ia sob um clima

29. NOSSO FUTURO COMUM ou RELATORIO BRUNDTLAND. Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desen-
volvimento. Rio de Janeiro: Ed. Fundagdo Getulio Vargas, 1991.

30. LEITE, J. R. M.; AYALA, P. A. Dano ambiental: do individual ao coletivo extra- patrimonial. 5. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2012.p.25.

31. Ibidem, p.26.
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de desanuviamento da tenséo Leste-Oeste, ocorrido apds a Queda do Muro
de Berlim e o esfacelamento da antiga URSS, bem assim a emergéncia
da Comunidade dos Estados Independentes (centrados na Russia, mas
sem expressdo internacional) e de novos Estados na Europa Central e
Oriental, o que, de certa forma, propiciaria maior atengdo dos Estados em
detrimento das oposi¢des Leste-Oeste. Nao foi por outra razdo que, nos
textos concertados durante a reunido no Rio de Janeiro, os conceitos paises
desenvolvidos (developed countries), paises em vias de desenvolvimento
(developing countries), bem como paises de menor desenvolvimento (less
developed countries, ou least developed countries) passaram de uma retérica
politico diplomatica, propria de reunides internae corporis das organizagoes
internacionais, a figurar, expressamente, em ambas as Convengdes entao
solenemente adotadas pelos Estados®

Euseli dos Santos ® afirma que, esse antagonismo existente entre os sistemas
econémicos e a faléncia do modelo estatal alheio as questdes ambientais fomentaram
as propostas e alternativas que deveriam solucionar estes problemas. Uma das solucbes
fomentadas e que teve grande aceitagdo no cenario mundial foi a implementacdo da
proposta de “desenvolvimento sustentavel”. Logo, passa-se abuscar acordos internacionais
capazes de equilibrar as acbes do homem no meio ambiente, visando uma contencao a
degradacao ambiental.

Nesta Conferéncia, foram confeccionados alguns documentos relevantes para
a orientagdo das normativas, tais como: a Declaracdo de Principios sobre Florestas; a
Convencao sobre Diversidade Biologica; a Convengédo sobre Mudancgas Climéticas; aAgenda
21; e a Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Assim, Norma Sueli
Padilha®*, defende que esses documentos consagram de modo definitivo o compromisso de
desenvolvimento sustentavel, aduzindo-se a necessidade de transformacao do paradigma
para desenvolvimento econémico, isto porque o meio ambiente é considerado um aspecto
indissociavel da conquista de uma vida digna.

Guido Soares, condensa os resultados da Segunda Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento- ECO/92, em quatro topicos:

a) Adogdo de duas convengbes multilaterais: a Convencdo-Quadro das
Nac¢oes Unidas sobre Mudanca do Clima, e a Convengéo sobre a Diversidade
Bioldgica;

b) Subscricao de documentos de fixacdo de grandes principios normativos
e/ou de linhas politicas a serem adotadas pelos Governos: (1) a Declaracao
do Rio sobre Meio Ambiente, (...); (2) a Agenda 21, (...) e (3) a Declaracéo de
Principios sobre as Florestas;

c) Fixacéo cogente de temas para proximas reunides de 6rgédos da ONU, na

32. SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia, obrigacdes e respons-
abilidades. 22 ed. S&do Paulo: Atlas, 2003.pag.80

33. SANTOS, E. dos. Rev. Direito Econ. Socioambientail, Curitiba, v.3, n.2, jul/dez.2012, p. 505-529.

34. PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. Rio de Janeiro: Elsevier,

2010, p. 62.
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forma de gentlemen’s agreements (inicio de negociacfes, ja na proxima
472 Assembleia Geral das Nagdes Unidas, sobre a questdo do combate
a desertificacéo; e a convocacao de uma conferéncia da ONU para tratar
dos problemas da pesca em alto mar) e ainda as agendas de conferéncias
internacionais subsequentes sobre a questdo da estabilizacdo do lancamento
do dioxido de carbono, CO2, na atmosfera, responsavel pelo aguecimento
da temperatura da Terra (o chamado efeito estufa), assunto ligado a citada
Convencgao-Quadro sobre Mudanca do Clima;

d) Criagdo de um 6rgéo de alto nivel das Nacdes Unidas, a Comisséo para
o Desenvolvimento Sustentavel (Comission on Sustainable Development),
subordinada ao Ecosoc (Conselho Econémico e Social da ONU), encarregada
de submeter, apods deliberacao, relatérios e recomendacdes a Assembleia
Geral da ONU. Tera ela, igualmente, a incumbéncia de acompanhar a
implementagédo da Declaragdo do Rio de Janeiro e da Agenda 21, inclusive
quanto a questbes de financiamentos e as relativas a execugdo das
convengoes internacionais sobre o meio ambiente. No aspecto financeiro, deve
dizer-se que o ‘Fundo’ para o Meio Ambiente Mundial (Global Enviromental
Facility, GEF), carteira criada no Banco Mundial, em data anterior, em 1991,
administrada conjuntamente pelo mesmo, pelo Pnud, e o Pnuma (Unep), tera
seus recursos subordinados aos procedimento de verificagdo conduzidos
pela citada Comisséo para o Desenvolvimento Sustentavel®

A Agenda 21, € um dos instrumentos que merece especial atengdo ainda que
nele esteja um plano de acdo sem validade legal, este funciona como referéncia para as
praticas ambientais na regido pelo mundo, para progresso social, econémico e ambiental.
Conforme, ressalva Edis Milaré as recomendacdes deste documento, se dividem em quatro
areas principais, sendo elas:

1. Questdes sociais e econdmicas como a cooperacao internacional para acelerar
o desenvolvimento sustentavel , combater a pobreza, mudar os padrdes de
consumo, as dinamicas demograficas e a sustentabilidade, e proteger e
promover a saide humana.

2. Conservagdo e manejo dos recursos visando o desenvolvimento, como a
prote¢@o da atmosfera, o combate ao desmatamento, o combate a desertificacao
e a seca, a promogao da agricultura sustentavel e do desenvolvimento rural, a
conservacao da diversidade biolégica, a protecao dos recursos de agua doce
e dos oceanos e 0 manejo racional de produtos quimicos tdxicos e de residuos
perigosos.

3. Fortalecimento do papel de grandes grupos, incluindo mulheres, criancas e
jovens, povos indigenas e suas comunidades, ONGS, iniciativas de autoridades
locais em apoio a Agenda 21, trabalhadores e seus sindicatos, comércio e
industria, a comunidade cientifica e tecnoldgica e agricultores.

4. Meios de implementacdo do programa, incluindo mecanismos e recursos
financeiros, transferéncia de tecnologias ambientalmente saudaveis, promocao

35. SOARES, 2003, p.85
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da educacgéao, conscientizagdo publica e capacitacdo, arranjos de instituicbes
internacionais, mecanismos e instrumentos legais internacionais e informacgdes

para o processo de tomada de decisdes®®
Destarte, cumpre salientar que a Declaragdo do Rio consolidou os principios e as
questdes formuladas em Estocolmo, vinte anos antes, fazendo da ECO/92 um simbolo
importante para a consolidagéo de politicas internacionais dos Estados para a tutela do
meio ambiente. Entre esses principios, evidencia-se aquele que firma o compromisso
para um desenvolvimento sustentavel, tendo seu conceito descrito no Principio 3 da
Declaracao®, que diz que o direito ao desenvolvimento deve ser exercido de tal forma que
responda equitativamente as necessidades de desenvolvimento e ambientais das geragbes

presentes e futuras.

Desta Declaragao, outros principios também podem ser destacados, como o da
Prevencao, da Precaucéo e do Poluidor-Pagador, porem cumpri esclarecer que ainda que
os principios desempenhem papel fundamental para orientacdo da construcdo normativa
em ambito global, estes nao possuem qualquer for¢ga normativa vinculante. Assim sendo,
tanto a Declaracao do Rio, como Declaracao de Estocolmo e a boa parcela das convencgbes

internacionais, refere-se a um conjunto de soft law, sem poder vinculativo.

A ONU, nos anos seguintes, continuou a realizar conferéncias de grande importancia
para as questdes socioambientais, ainda que enfrentasse profundas oposicdo tanto de
governos e organizacbes ndo governamentais. Por conto dessas, novas discussdes foi
realizada uma revisdo dos progressos e compromissos firmados pela Conferéncia que se
realizou em 1997 (Rio + 5) por uma Sessé@o Especial da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, sendo produzido um documento detalhado conhecido como Programa de
Implementacdo da Agenda 21.

Cerca de dez anos depois da Rio 92, foi realizada pela Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel se realizou a chamada Rio + 10, em 2002 na cidade de
Johanesburgo, na Africa do Sul. O autor Edis Milaré® destaca que a avaliagdo do Grupo de
Trabalho da Rio+10 entendeu que os resultados da CUpula ndo condizem com as graves
necessidades do planeta, reivindicando novas medidas mais eficazes, mas também foi
neste momento que os paises participantes reafirmaram sua ades&@o aos principios da
Conferéncia do Rio e ao programa de implementacdo da Agenda 21 e dos objetivos ja

internacionalmente acordados.

No ano de 2012, ocorreu no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nac¢des Unidas

sobre Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS), usualmente conhecida como Rio + 20.
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Tendo por objetivo o que foi definido na Resolugédo n° 64/236% da Assembleia Geral das
Nacbes Unidas, sendo uma renovacao do compromisso politico dos Estados para com
o crescimento sustentavel, abordando a economia verde, bem como a erradicagdo da
pobreza no contexto do desenvolvimento sustentavel. O documento final foi nomeado
como O Futuro Que Queremos?, o que apresenta reflexdes sobre diversos tematicas,
como a erradicacdo da pobreza, a seguranca alimentar, saneamento, energia, cidades

sustentaveis, saude, mudanca do clima, florestas e biodiversidade.

Consequentemente, a promocéo de todos esses encontros multinacionais acaba
por disseminar, as angustias a que as deterioracdes do meio ambiente geram ao planeta.
Apesar disso, todos os principios e as demandas advindas dessas conferéncias nao
possuem qualquer forca vinculante, assim ndo se pode exigir que os Estados adotem em
seus ordenamentos juridicos normas capazes de tutelar e assegurar ao meio ambiente.

EVOLUGCAO DA PROTECAO AMBIENTAL NO BRASIL

Como ja apontado anteriormente, o Direito Ambiental € uma ramificagdo do direito
moderno, ndo obstante tem tido uma evolugdo consideravel nos ultimos anos. Toda via,
o direito sobre 0 meio ambiente alcancou sua maturidade no Brasil, apresentando hoje
uma gama de principios proprios contando ainda com um arcabougo normativo, tanto em
esfera constitucional como legislacao infraconstitucional de alta complexidade. Porem para
melhor entender o progresso da protecao ambiental nacional, é de fundamental relevancia
avaliar o historico do pais sobre a tematica, visto que este sempre destacou-se pela gama
de riquezas naturais, seja pela exuberancia na diversidade de fauna e flora, ou ainda na
fartura de bacias hidrogréaficas.

Tamanha a riqueza, esta refletida ate mesmo no nome do pais, como referéncia
ao pau-brasil, o primeiro recurso natural explorado pela Coroa Portuguesa. Entretanto,
cumpre ressaltas que Portugal, ja na época que aqui chegaram os portugueses, detinha
vasta legislacdo a cerca da protec¢édo dos recursos naturais, o acabou por ser importado ao
Brasil. Por esta razéo, Ann Helen Wainer*' afirma que as normas portuguesas se destacam,
por conta da compilagcdo nas Ordenagdes Afonsinas*?, composta por mais de 1400 leis e

por ser o primeiro Cddigo legal na Europa, delimitando assim a existéncia em algum grau
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42. PORTUGAL. Ordenacgdes Afonsinas. Disponivel em < http://www.ci.uc.pt/ihti/proj/manuelinas/>. Acesso em: 10

out. 2016.
O meio ambiente e a evolugéo do direito ambiental “



de uma preocupacao.

Segundo Juraci Perez Magalhaes*, o estabelecimento do Governo Geral, notinha
exatamente o objetivo de centralizar o poder em nome da Coroa Portuguesa e combater o
contrabando do pau-brasil ano de 1548, representa outro marco historico importante, isso
porque o regime tinha por objetivo centralizar o poder em nome da Coroa Portuguesa e
combater o contrabando do pau-brasil. Desta forma, afim de se garantir tais interesse o
primeiro governador geral, Tomé de Souza, passou a legislar, buscando complementar as
Ordenacdes, publicar regimentos, ordenagdes avulsas, cartas régias e alvaras e provisoes.
Este momento é considerado pelo autor como nascimento Direito Ambiental:

Na fase colonial, ha dois momentos que devem ser considerados. Um, até
a instituicdo do Governo Geral, em 1548, periodo em que os colonizadores
aplicaram pura e simplesmente a legislagdo reinol na nova coldnia. A lei
da metropole era a lei observada, sem qualquer preocupagdo com as
peculiaridades locais. Outro, apés 1548, quando o Governador Geral passou
a expedir regimentos, ordenacoes, alvards e outros instrumentos legais.
Devemos considerar, pois, esse segundo momento como o nascimento do
nosso Direito Ambiental. Isto porque a partir dai a legislacdo ambiental s6 se

desenvolveu, tomando corpo durante o século XVII14
O referido autor destaca também que, somente em 1605 quando foi editada a
primeira lei protecionista brasileira, conhecido como o Regimento do Pau-brasil, e aponta
ainda a relevancia das cartas régias expedidas em 1797, que declaravam de propriedade
da Coroa todas as matas e arvoredos existentes a borda da Costa. Nesta mesma senda,
Magalhdes*, considera que toda essa legislagcdo aplicada ao Brasil no periodo colonial
nao teve a preocupacédo da conservacao propriamente dita, pois visava defender apenas
os interesses econémicos da Coroa Portuguesa. Todas essas cartas régias, alvaras
e similares se tornaram necessarias, principalmente porque a ampla e vasta cobertura
florestal brasileira vinha sendo objeto de ambicdo estrangeira, dando causa ao comércio

clandestino.

Entretanto, para Ann Helen Wainer* a propria existéncia de todo um conjunto
de legislacdo néo garante a extingdo das praticas abusavas para a exploragdo do meio
ambiente. Ocorria 0 oposto, visto o regime latifundiario adotado pelas sesmarias, as
grandes porc¢des de terra que eram concedidas aos donatarios, era o maior responsavel por
as florestas como o proposito de ampliar as arias de cultivos de monoculturas, outro fator
determinante era o tamanho da Colénia Imperial dificultando qualquer tipo de fiscalizacéo

eficiente.
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No periodo colonial, mesmo frente ao grande numero de normas ja inclusos no
Brasil ndo era devidamente respeitado, j4 na fase imperial a edicdo normativa foi bem
inferior a do periodo antecessor. Em 1822, o Imperador instaurou o regime de sesmaria
buscando transformacéo na realidade fundiaria do pais, estas praticas ensejou um periodo
de caos pela auséncia de regimento especifico, e a ocupacéo da terra. Para Osny Duarte
Pereira também deixa evidente a devastacdo ambiental decorrente dessas ocupagdes

desenfreadas:

Ateava-se fogueiras nas matas, como meio mais veloz para limpar as areas
destinadas a dar servico aos pretos, plantando as rogas que trouxeram o
notavel desenvolvimento agricola do Brasil. A devastac&o do periodo colonial
prosseguia, portanto, no mesmo ritmo. Eram filhos de lusitanos os senhores da
terra e, portanto, a ocupacgao do Pais teria de prosseguir pelo mesmo sistema
lusitano de exploragdo imprevidente, desenfreada, egoista, sem métodos,
primaria e nefasta a posteridade .

A situacdo perdurou até 1850, isso porque foi neste ano que foi editado a Lei n°
60148, reconhecido pelo nome de Lei da Terra, que tinha objetivo regular a ocupagéo sob o
territério, 0 que contribuiu avangos em matéria ambiental e também conter a degradacéao
dos recursos naturais. Nesta mesma senda, destacasse a edicdo do Decreto n°® 4.88753%,
em fevereiro de 1872, que permitiu o funcionamento da primeira companhia especializada
no corte de madeiras, a Companhia Florestal Paranaense, determinando também a

necessidade de a empresa pedir licenca do Governo para poder exercer a atividade.

Durante as primeiras décadas das fases da republica no Brasil, ficou marcado por
diversas iniciativas em favor do meio ambiente, pois no inicio do século, foi publicado em 26
de julho de 1911, o Decreto n° 8.843% que concebeu a primeira reserva florestal do Brasil
se localizando no territorial do Acre, mas esta reserva nunca foi implementada. Cerca de
10 anos depois, foi criado o Servigo Florestal do Brasil, com a edigcdo Decreto n° 4.421,
sendo um 6rgé@o no qual incumbia atuar no sentido de promover a conservagéo e o bom
aproveitamento das florestas, e este futuramente se tornaria o atual Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais — IBAMA.

Dois instrumentos de profunda relevancia para a tutela ambiental, ambos editados
em julho de 1934, o primeiro é o Decreto n° 23.793 que instituiu o Cédigo Florestal®, e o
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segundo foi o Codigo de Aguas, instituido pelo Decreto n° 24.643%. Insta ressalvar, que o
Cédigo Florestal consolidou-se como grande avanco para a época, a final trouxe inovacdes
visto que fez restricbes, um tanto quanto, severas ao uso da propriedade privada. Foi
durante esta década, que foram criados os trés primeiros parques nacionais do Brasil,
sendo eles: em 1937 o de ltatiaia, em 1939 os outros dois de Iguacu e o da Serra dos
Orgaos.

A década de 60, também foi de suma importancia aos avancos significativos, como
destacado pelas seguintes medidas: a instituicdo da Politica Nacional de Saneamento
Basico, pelo Decreto-Lei n° 248% de 1967, que criou programas de saneamento basico e
abastecimento de agua, que combatessem a poluicdo nesses setores; a promulgacao do
novo Coédigo Florestal, através da Lei n° 4.771% de 15 de setembro de 1965, que substituiu
0 publicado em 1934; bem como a edigdo da Lei n° 5.19761%, de 03 de janeiro de 1967;
e ainda a criagdo de 6rgao especifico para fiscalizar o cumprimento dessa legislacao, o
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF.

Segundo Juraci Perez Magalhdes®®, o | Plano Nacional de Desenvolvimento®, que
foi editado na década de 1970, pode ser considerado como uma medida de retrocesso
ambiental, visto que, por intermédio de programas governamentais houve ampla aceitacdo
ao Programa de Integracdo Nacional- PIN e Programa de Redistribuicdo de terras e de
Estimulos a Agropecuaria do Norte e do Nordeste — PROTERRA, levando a Amazénia a
maior devastacéo ja ocorrida na regido. Deste modo, o autor considera os desdobramentos
da implementacao dessa medida politica como sendo as piores imaginaveis, bem como
a degradagdo macante do meio ambiente imprimindo nela marcas inextinguiveis. Assim
diante da mobilizacdo da opiniao publica, o Governo recuou na execu¢do de grandes
projetos que agrediriam consideravelmente essa regiéo.

Ja o Il Plano de Desenvolvimento Nacional, aprovado pela Lei n° 6.151% datado de
dezembro de 1974, primordialmente buscou consolidar uma politica ambiental diversa da

52. BRASIL. Decreto 24.643, de 10 de julho de 1934. Decreta o Cédigo de Aguas. Disponivel em :
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d24643.htm>. Acesso em 12 out.. 2016.

53. BRASIL. Decreto-Lei n° 248, de 28 de janeiro de 1967. Institui a Politica Nacional de Saneamento Basico, cria o
Conselho Nacional de Saneamento Bésico e da outras providéncias. Disponivel em < http://www?2.camara.leg.br/legin/
fed/declei/1960-1969/decreto-lei-248-28-fevereiro-1967-356864-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em 12 out. 2016
54. BRASIL. Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965. Institui o Novo Cédigo Florestal. Disponivel em:<http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4771.htm>. Acesso em 12 de out. 2016.

55. BRASIL. Lei n° 5.197, de 3 de janeiro de 1967. Dispde sobre a protecdo a fauna e d& outras providéncias. Dis-
ponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5197.htm>.Acesso em 12 out. 2016.

56. MAGALHAES, 2002, pag. 46.
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anterior, baseando-se sobre o ideal de equilibrio, afim de consolidar o desenvolvimento com
0 minimo de efeitos nocivos possiveis sobre 0 ambiente, e assim usufruir de melhor forma
0S recursos nacionais, isso conforme o disposto no capitulo IX. As diretrizes estabelecidas
pelo Plano, tem trés arias de atuacdes principais: (1) no meio ambiente urbano, para se
evitar a poluicdo; (2) na preservacdo de recursos naturais do pais, o que inclui o uso
racional do ar, da 4gua, do solo e subsolo, da flora e da fauna; (3) e na defesa da protecao

da salde humana.

Em sequéncia, com a edi¢éo do Il Plano de Desenvolvimento Nacional, aprovado
pela Resolugéo n.° 1, de 5 de dezembro de 1979, deu-se continuidade aos progressos em
matéria ambiental, essa foi uma manobra do Congresso Nacional, que teria como tempo
determinado o periodo de 1980 a 1985. Esse Plano, para Magalhaes®®, trouxe medidas
significativas, com principios e objetivos bem definidos, constituindo um elo entre a primeira
e a segunda fase republicana do Direito Ambiental, que tem como marco a edi¢céo da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981.

Conforme se observa, muito antes da Constituicdo Federal de 1988, a produgao
normativa sobre a tematica, ambiente, ja era muito sortida. Entretanto, deve-se esclarecer
que todas as normas ja mencionadas, sao consideradas esparsas objetivando a protecao
de elementos da integrante do meio ambiente, como a agua, o solo, o ar e as florestas,
sempre foram tratados de forma fragmentada e ainda dissociada, ndo considerando o
inter-relagdo dos ecossistemas, ou mesmo um equilibrio ecologico. O motivo da criacdo
das normas ambientais, nem sempre era puramente a prote¢do, mas sim uma defesa dos

interesses estatais, principalmente os econémicos.

A partir da Conferéncia de Estocolmo, de 1972, a visdo fraccionada e engessada
do Direito Ambiental, adquiriu uma nova 6tica mais abrangente e sistematizada visando
a protecdo integral do ambiente e ndo somente zoneada. Um grande marco dessa fase
inicial, ocorreu com a edicéo da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n° 6.938%° de 1981,
uma vez que a abordagem metodizada é evidenciada, conforme disposto no artigo 2°,
inciso | da Lei, no qual se determina como principio “a agdo governamental na manutengao
do equilibrio ecologico, considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo”, somando ainda o
que versa o artigo 3°, inciso | que conceitua o meio ambiente como “conjunto de condicées,
leis, influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas”.

A Lei n° 6.938/81, além dessa visdo multifacetaria e ordenada, também foi a
responsavel pela criagdo do sistema de 6rgdos estatais responsaveis pela gestdo

59. MAGALHAES, 2002, p.46.
60. BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1931. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagéo e aplicagéo, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/

leis/L6938.htm>. Acesso em 12 out. 2016.
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administrativa ambiental (SISNAMA — Sistema Nacional do Meio Ambiente), tal como
disposto no artigo 6° da Lei, delinear em seu corpo normativo os objetivos e instrumentos
da Politica Nacional do Meio Ambiente, e por estabelecer um sistema de responsabilidades
por danos ao meio ambiente.

Para Antunes as mudangas na consciéncia ecoldgica, representou papel primordial
para este momento histérico, conforme aponta o autor:

O desenvolvimento brasileiro, como regra, sempre se fez com pouco respeito
ao meio ambiente, pois calcado na exploracéo intensiva dos produtos
primarios com vistas ao mercado externo, sem qualquer preocupagao mais
profunda quanto a sua conservagao. A partir da década de 80 do século
XX, sobretudo apds a edicédo da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,
comecgou-se a se formar uma nova maneira de pensar as relagées entre a
atividade econdmica e o meio ambiente. Isso se deu, principalmente, com
a introducado do conceito de sustentabilidade e da constatacdo de que os
recursos naturais sao finitos. Essa mudanca de concepcéo, contudo, ndo é
linear, e sem duvida, podemos encontrar diversas contradi¢cdes e dificuldades
na implementacdo de politicas industriais que levem em conta o fator
ambiental e que, mais do que isso, estejam preocupadas em assegurar a
sustentabilidade de utilizagao de recursos ambientais®’.

Assim, resta comprovada que a visao holistica adotada sobre meio ambiente, apds a
Conferéncia de Estocolmo, essa passou a influenciar toda a legislagdo posterior, incluindo
0 proprio texto constitucional promulgado em 1988, visto que na Constituicdo Federal foi
dedicado um capitulo exclusivo a questdo ambiental, o que significou uma inovacao, ja
que a mera expressao “meio ambiente” nunca antes tinha sido, sequer mencionada em
constituicoes anteriores. Isto se deu, porque conforme aponta Leme Machado®, uma das
principais caracteristicas desta carta, € a universalizagado dos direitos individuais, sociais
e difusos, logo tal direito passa a ter relevancia e respaldo na norma maior do Estado
brasileiro.

Nesse mesmo sentido, frente ao reconhecimento de meio ambiente como bem
juridico autbnomo e essencial a qualidade de vida, consolidando a superacdo da fase
partidarista da tutela ambiental, Norma Sueli Padilha afirma:

Resta superado o paradigma de uma normatizagdo com cunho utilitarista,
estatizante e focalizada apenas na protecéo patrimonial e na apropriagdo de
recursos naturais especificos, passando a introduzir-se o regramento juridico
da propria qualidade do meio ambiente do meio ambiente e seu equilibrio, de
forma ampla e integrada, como bem juridico auténomo e essencial a sadia
qualidade de vida, fundando-se um microssistema juridico composto por
principios proprios que, por sua vez, passam a influenciar a interpretacao
e concretizacdo de toda a legislacdo ambiental no ordenamento juridico

61. ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 14. ed. Sao Paulo: Atlas, 2010, p.15.
62. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Ed. Malheiros. S&do Paulo/SP. Ed 22. 2014. Pag..87
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brasileiro®.

Canotilho e Leite somam a ideia da autora quando asseveram que:

A ecologizagédo da constituicdo n&do é cria tardia de um lento e gradual
amadurecimento do Direito Ambiental [...]. Muito ao contrario, o meio ambiente
ingressa no ambiente constitucional em pleno periodo de formacgéo do Direito
Ambiental. A experimentacao juridico-ecoldgica empolgou, simultaneamente,
o legislador infraconstitucional e constitucional®

Baseando-se na sistematica normativa constitucional, que propositalmente consolida
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito e bem de uso comum
de todos e essencial a sadia qualidade de vida. E relevante salientar que também foram
cimentados pilares basicos sobre os quais se funda o Direito Ambiental dentro do pais,
objetivando deste modo, melhor protecdo do meio ambiente e preservacdo da qualidade
de vida humana, requerendo do Estado e a sociedade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes.

63. PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. Rio de Janeiro: Elsevier,
2010, p. 113.

64. CANOTILHO, J. G.; LEITE, J. R. M. Direito constitucional ambiental brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
Pag.84.
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DO DESENVOLVIMENTO DA NATUREZA PRINCIPIOLOGICA,
ATE A CONSOLIDAGAO DO PRINCIPIO DO NAO RETROCESSO
SOCIOAMBIENTAL E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

Antes de propriamente se adentar no carater fundamentalista do direito ao meio
ambiente equilibrado, necessario se faz realizar uma diferenciacéo entre principio e regra,
o motivo apontado por Amorim' esta nova indole assumida pelos chamados Direitos
Fundamentais, em decorréncia da consolidagéo nas constituicdes modernas como sendo
direitos de vigor imediato. Neste sentido a autora, afirma que:

A necessidade de métodos especificos para interpretagcdo e aplicagado dos
direitos fundamentais se dava justamente pela vagueza das formulagées dos
catalogos desses direitos. E além do mais, as teorias classicas e o método
subjuntivo eram insuficientes para resolver os delicados problemas (hard
cases) que envolviam esses direitos?

Aautora® aponta ainda, que as discussdes sobre as garantias de carater fundamental
ndo pode simplesmente e exclusivamente apoiar-se no texto constitucional e no terreno
movedico de sua génese, senao deste modo estariam estes direitos submetido a infindaveis
e longas debates de opiniées. Ja que nédo existiria uma resposta eficaz e finalizada, saida
do préprio ordenamento, recaindo sobre o julgador o dever de solucionar os episodios
penosos conforme sua arbitrariedade e convicgdes. Deste modo, a diferenciagédo entre
regras e principios representa a razao jus-fundamental, sendo importante para a resolucao
dos dilemas que cercam os direitos fundamentais.

Logo, para teoria adotado por Dworkin*, a viséo positivista, que entende o direito
como um conjunto unicamente de regras, ndo conseguindo fundamentar de maneira coesa
as decisbes de casos complexos, agueles nos quais o magistrado n&o consegue discernir
qual norma juridica cabivel, tendo portanto que recorrer ao recurso da discricionariedade
judicial, devendo neste caso o juizo criar novo direito. Deste modo, as regras ou tem
validade, e portanto sé@o aplicaveis em sua plenitude, ou ndo valem, ndo séo deste modo
aplicaveis, logo, a apreciacé@o sobre aplicacéo reflete somente a validade da norma.

O autor® ainda afirma que, equiparada as regras estéo os principios, sendo que

estes possui além da esfera da validade, também se analisa o peso. Diferentemente da
regra para os principios, a validade néo se aplica a modalidade tudo ou nada, isso se da

1. AMORIM, Leticia Balsamao. A distinc@o entre regras e principios segundo Robert Alexy Esboco e criticas.
Revista de Informagéo Legislativa. Brasilia a. 42 n. 165 jan./mar. 2005. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/
bitstream/handle/id/273/R165-11.pdf?sequence=4. Aceso em: 16 out. 2016.

2. Ibidem, p.124

3. AMORIM,2005, p.125

4. DWORKIN, Ronald. Taking Rights Seriously. Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1977, p.31.
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por conta do valoracdo dada a interpretacdo principioldgica, por este motivo sempre que
houver um caso de embate entre principios, ndo deve-se questionar sua validade, mas sim
0 peso, ou seja, seu valor. Logo, a prevaléncia € daquele principio que for, mais importante,
ou, em sentido figurado, aquele que tiver maior peso, desta forma é relevante compreender
que o principio que néo for o aplicado néo deixa de valer ou de pertencer ao ordenamento
juridico, ele s6 nao tem peso decisivo.

Outra teoria aceita pelo ordenamento patrio € a de Robert Alexy®, que em certa
medida , representa uma ampliag@o a teoria proposta por Dworkin quanto a diferenciacéo
entre regra e principios. Isto porque segundo Aumorim’, Alexy pertence a uma segunda
etapa da chamada teoria dos principios, este momento esta realmente preocupado com
a desenvolvimento da distingdo entre principio e regra, nao se quer comprovar a forca
normativa dos principios, priorizando na verdade a delimitagcdo dos critérios objetivos para
melhor fundamentar a interpretacéo e a aplicacao destes.

Deste modo, cumpri demonstra qual foram as contribuicbes de Alexy, ja que este,
assim como Dworkin acreditava que a real distingdo entre a regra e o principio era o
carater qualitativo, ndo aquela definida pelo valor. A maior premissa do autor® & aquela
na qual se afirma que o principio tem valor normativo, visto que este pode ser cumprido
em sua integralidade tendo, portanto maxima otimizagédo, este pensamento pde a baixo
as teses positivistas que colocavam os principios em segundo plano. Assim o doutrinador
afirma que “tanto as regras como os principios também sdo normas, porquanto, ambos se
formulam através de expressées dednticas fundamentais, como mandamento, permissao
e proibicdo®.

Logo, frente a hipbtese discutida por Alexy'™ em suas pesquisas pode-se afirmar que
principio € uma norma com capacidade de delimitar a aplicagdo de uma interpretacao, com
maior ou menor moderacgao frente a situacéo fatica e juridica. Neste mesmo entendimento,
Virgilio Afonso Silva ' fomenta ser necessario se esclarecer que, conforme apontado
por Alexy, frente a um conflito de principios a solu¢do deve ser baseada na analise das
variaveis existentes dentro do caso concreto, bem como deve se ainda dosar a limitagéo
de aplicagéo, de um principio sobre, isto para que se alcance uma melhor resolucdo da

contenda principiolégica.

Destarte, frente a apresentacéo das teorias, tento de Dworkin, quanto a de Alexy
sd@o aceitas pelo ordenamento patrio, ndo deixando qualquer margem de duvida sobre

6. ALEXY, Robert. Derecho e razoén pratica. México: Fontamara,1993.p.18-26.

7. AMORIM,2005,p.125.

8. . ALEXY, Robert. Theorie der Grundrechte. 2. Aufl., Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1994.p.75.

9. ALEXY,1994, p.78.

10. Ibid, p.82

11. SILVA, Virgilio Afonso. Principios e regras: mitos e equivocos acerca de uma distingdo. Revista Latino-A-
mericana de Estudos Constitucionais 1,2003, p. 6007-630. Disponivel em: http://constituicao.direito.usp.br/wp-content/
uploads/2003-RLAECO01-Principios_e_regras.pdf . Acesso em:16 out.2016.
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a existéncia de um diferencial entre principio e norma, visto que conforme ja apontado a
norma, regra, € aquela positivagdo sempre adotada na modalidade tudo ou nada, segundo
sua validade, por outro lago o principio ainda que valido, necessita de dosagem quanto ao
peso, valor, para que sua aplicagéo seja mais eficiente e plena. Nao devendo portanto, ser
discutida sua natureza afinal ambas representam um seguimento de um género maior que

€ a norma juridica.

Uma vez que se tenha entendido a aplicacdo de ambos, necessario se faz definir
regra e principio, por tanto passa-se agora a definir estes instrumentos garantidores de
direito. Comegaremos pela regra, ou seja, espécie de norma devidamente positivada no
ordenamento juridico, desta forma para Yuri Carneiro Coelho o conceito aponta pormenores
para isso o autor apoiando-se na visdo de Canotilho e Eros Grau:

CANOTILHO diz que [...] as regras sao normas que prescrevem
imperativamente uma exigéncia (impde, permitem ou proibem) que é ou
ndo é cumprida (nos termos de Dworkin: applicable in all-or-nothing fashion)
[...]; o jurista EROS GRAUS identificou que as regras devem ser aplicadas
por completo ou ndo, ndo comportando excecdes [...]. Isso é afirmado no
seguinte sentido; se ha circunstancias que excepcionem uma regra juridica, a
enunciacao dela, sem que todas essas excecgdes sejam também enunciadas,
sera inexata e incompleta. No nivel teérico, ao menos, ndo ha nenhuma razao
que impeca a enunciacdo da totalidade dessas excecgdes e quanto mais
extensa seja essa mesma enunciagdo (de excegdes), mais completo serd o
enunciado da regra 2

Segundo Ruy Samuel Espindola'®, a sistematica classica tanto regras como
principios, sao espécies do género norma, sendo par tanto a regra o seguimento com a
finalidade de ser empregada dentro de um cenério ja delimitado, desenrolando-se até o
ponto tipificar a ocorréncia na esfera cotidiana. Diferentemente do principio, que carregam
em si a generalidade, ou seja, esta espécie permite maior abrangéncia quanto a sua
utilizacao.

Como suscitado passa-se a conceituar principio, este tem origem na palavra
em latim “principium” que significa de maneira bem genérica inicio, origem, comeco.
O conceito trazido por Luis Diez Picazo citado por Bonavides' traz consigo a ideia de
momento no qual de delimita as primeiras verdades, assim para o autor os principios
podem tanto fundamentar e suscitar a edicao de normas, como também surgirem a partir
de interpretagdes e analise destas. Nesta mesma senda Bonavides'® ainda se muni com o

posicionamento de F. de Castro, quando este firma serem os principios genuinos em seus

12. COELHO, Yuri Carneiro. Sistema e Principios Constitucionais Tributarios. Jus Navigandi, Teresina, Ano 4,
N° 36, nov 1999. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/1282/sistema-e-principios-constitucionais-tributarios>.
Acesso em: 17. Out. 2016.

13. ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de Principios constitucionais. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2002, p.70-71

14. BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 228-229.

15. Ibid,p. 229.
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objetivos, motivo pelo qual podem néo pertencerem ao universo do ser, do contrario sdo um
dever-ser, j4 que sdo normas juridicas também lhes € assegurado quesitos como: vigéncia,
validez e obrigatoriedade.

De acordo com Ménia Hennig Leal', os principios passam a ser componentes
dos Codigos, como base normativa secundaria, especialmente porque na sistematica
juridica estes tem natureza suplementar, funcionando como solugdo nos casos onde
exista lacunas, ou seja, "vaco normativo”. A autora acredita que este motivo decorra do
carater universalizado dos principios para a interpretagdo da norma, por isso “os principios
nédo sédo, pois, tidos como algo que se sobrepbe a lei, nem como algo anterior a ela, mas
sim algo dela decorrente. A sua fung&o juridica é, conseguintemente, subsidiaria e o seu
carater, basicamente descritivo'””.

Destarte, cumpre apontar que Leal aponta que os principios ndo exercem sobre
o ordenamento unicamente a atividade de esclarecedor e orientador, mas também, séo
plenamente habilitados para amparar as demandas sociais e individuais, ndo sendo, por
este motivo, possivel posicionamento que neguem a sua efetiva aplicagéo. Logo, devesse
entender que mesmo que os principios tenham natureza universal, estes gozam das
mesmas prerrogativas que regras, que tipificam um determinado fato, afinal ambos os

instrumentos compdem o arcabougo das normas juridicas.

DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE PRESERVADO

Findado o momento de explanacéo acerca dos principios e regras, bem como a
diferenciacao e aplicagdo destas espécies de normasjuridicas. Passa-se agora, a construgéo
do direito ao meio ambiente ecologicamente preservado, assim como o arcabouco legal
garantidor de sua tutela, ja que trata-se de um direito fundamental intimamente relacionado
a dignidade da pessoa humana, devendo per resguardado a cada individuo uma seguridade
sobre este bem. Nesta mesma senda, Konrad Hesse'® ilustra que os chamados direitos de
natureza fundamental tem o intuito de formar e preservar os pressupostos essenciais da
liberdade e da dignidade.

Conforme a concei¢cdo de Carl Schmitt'®, os direitos fundamentais podem ser
definidos de acordo como parametros formais e materiais. o autor divide os formais em
dois seguimentos: um sendo aquele que garante a natureza fundamental as normas
constitucionais; o outro define os direitos fundamentais como aqueles abrangidos pela
Constituicdo, dando a eles status mais altos, a fim de promover maior seguridade, visto

16. LEAL, Ménia Hennig. A constituicdo como principio — os limites da jurisdicdo constitucional brasileira. Sdo
Paulo: Manole, 2003, p. 72-73.

17. LEAL,2003, p.74.

18. HESSE apud BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional.12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.

19. SCHMITT apud BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional.12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.
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a natureza imutavel decorrente da rigidez para alteracdo do texto normativo. O critério
material, tem uma Unica vertente conforme dispée Schmitt, esta define que os direitos
fundamentais sofrem modificagcbes em decorréncia dos valores ideolégicos, da forma que
o Estado é construido, e aquilo que é primazia consagrada pela Constituicdo, deste modo
cada governo tem seus proprios direitos tidos como fundamentais.

De acordo com Joaquim José Gomes Canotilho®®o meio ambiente representa, seja
em plano material ou formal, um direito fundamental, conforme disposto:

a dimensdo objetiva das normas-tarefa e normas-fim relativas ao meio
ambiente apontam para a constitucionalizacdo de bens (ou valores) juridico-
constitucionais relevantes na interpretagcao-concretizagcao de outras regras e
principios, bem assim nos juizos de ponderagéo na solugéo de conflitos.

As normas-fim e normas-tarefa ambientalmente relevantes sado normas
constitucionais impositivas. Mas, ndo apenas isso, também possuem um
carater dindmico, no qual implica uma atualizagdo e um aperfeicoamento dos
instrumentos destinados a prote¢cdo do ambiente perante os novos perigos de
agressoes ecologicas?

De igual modo, Ingo Wolfgang Sarlet?® divide a estrutura dos direitos fundamentais
em dois seguimentos: formais e matérias. Segundo o autor, quando realizado uma mescla
entre estes sentidos, pode-se concluir que tais direitos englobam todas e quaisquer
posicionamento juridico pertinente a populacéo, dado sua relevancia quanto ao contetdo e
importancia (aspecto material) integram o texto constitucional, sendo para tanto extraidas
da mundo que compreende a possibilidade de disponibilizar os poderes instrutivos e
posicionais( aspecto formal).

Instaressaltar, que odireito aquitratado é usualmente reconhecido pelosdoutrinadores
sendo de terceira geragao. Isso porque dos direitos fundamentais didaticamente se dividem
em dimensdes, estando estas relacionadas a momentos historicos distintos, durante estes
momentos forma discutidos uma menor atuagdo do Estado e maior liberdade individual,
a realizagcao de justica social buscando menor desigualdade, sendo de maneira genérica

uma apresentacao da primeira e segunda dimensao, conforme apontado por Sarlet®,

Entretanto, a terceira dimenséo, compreende os direitos denominado como aqueles
de natureza solidaria ou fraterna, identificando-se pela normatizagéo coletiva e difusa,
por isso Bonavides?* aponta que sao direitos que tem por destinatario o género humano
mesmo, num momento expressivo de sua afirmagdo como valor supremo em termos de

existencialida de concreta. Assim Perez Luio?, contribui com esta ideia ao alegar que tais

20. CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Estudos sobre Direitos Fundamentais: o direito ao ambiente como di-
reito subjetivo. Rio de Janeiro: 1. Ed. Revista dos Tribunais, 2008. p. 48.

21. CANOTILHO, 2008, p. 48.

22. SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 92.
23. SARLET, 2007, 110.

24. BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional.12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.

25. PEREZ Lufio apud |.W. Sarlet. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.
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direitos sdo considerados decorrentes do evento chamado poluicéo de liberdades , que
se consolidaram com a deterioracdo e o desgaste dos direitos e liberdades fundamentais,
advinda pelo uso de tecnologias modernas, que afetam diretamente o ambiente e a
condi¢ao da vida.

Neste sentido Valério de Oliveira Mazzuoli?® aponta que sobre essa perspectiva o
direito a um meio ambiente sadio e equilibrado configura uma extenséo do direito inerente
a vida, sendo que nenhum ser humano pode abrir mao de seus direitos fundamentais.
Carvalho ainda acrescenta:

O homem nado pode sobreviver mais do que quatro minutos sem respirar, mais
de uma semana sem beber 4gua e mais de um més sem se alimentar; sendo
a terra o Unico local conhecido do universo que o ser humano pode respirar,
tomar agua e alimentar-se?”

O autor Gaviao Filho® aponta que o motivo pelo qual o meio ambiente ser
caracterizado como sendo um direito de natureza fundamental, respaldando-se nas
razdes retiradas da redacéo do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, na qual fica
determinado que “as normas que se referem ao ambiente vinculam juridicamente a atuacdo
das 3 fungbes estatais (executiva, legislativa e jurisdicional), ndo tratando-se de normas
meramente programaticas”

Nesta senda, o autor aponta que:

uma vez reconhecido o direito fundamental aoc ambiente podem-se comegar a
imaginar acées no sentido de que o Estado ndo impeca ou crie obstaculos a
execugdo de determinados comportamentos de preservacao do ambiente (por
ex. excesso de burocracia), ndo atue de modo a causar danos ao ambiente,
néo elimine posicdes fundamentais juridicas ja existentes e produza normas
de organizacgéo e de procedimento necessarias ao ambiente?®

Deste modo, é correto se afirmar que a interpretacéo do artigo 225 da CRFB/88,
garante a tutela do meio ambiente ndo s6 o reconhecimento como direito, mas também como
um dever fundamental, que compeli ao Estado bem como a cada sujeito a responsabilidade
de preservacao ao ambiente, a fim de garantir a salde, o bem-estar e a estabilidade. Neste
sentido Antunes aponta que o regime patrio constitucional, no caput do artigo supra citado
imp&e ao direito ao meio ambiente como um daqueles de natureza fundamental, dizendo
ainda:

Ora, se € uma garantia fundamental do cidadéo a existéncia de uma acéao
constitucional com a finalidade de defesa do meio ambiente, tal fato ocorre

26. MAZZUOLI, Valério de Oliveira. A protegao internacional dos direitos humanos e o direito internacional do
meio ambiente. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v.9, n.34, p.97-123, abr./jun. 2004

27. CARVALHO,2009, p.36.

28. FILHO, Anysio Pires Gavido. Direito Fundamental ao Ambiente. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 25.

29. FILHO,2010, p.26.
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em razao de que o direito ao desfrute das condicdes saudaveis do meio
ambiente &, efetivamente, um direito fundamental do ser humano®.

Nesta perspectiva, José Carlos Vieira Andrade afirma que é necessario se
compreender que existe distincdo entre norma de direto fundamental e direitos fundamentais
que sao positivados por normas, portanto assim dispde:

Algumas normas de direitos fundamentais ndo conferem quaisquer posicoes
juridicas subjetivas e, portanto, nestes casos, nao ha que se falar em direitos
fundamentais, mas tdo somente em normas de direitos fundamentais de
eficacia meramente objetiva. Estas normas de eficacia meramente objetiva
geram interesses legitimos, ou interesses juridicos que ndo se confundem
com direitos subjetivos. Existem duas dimensdes - ou duas possibilidades
de eficacia dos direitos fundamentais. (...) todas as normas de direitos
fundamentais possuem esta eficacia meramente objetiva, na medida em
que estas normas jogam as fungdes de normas de garantia da unidade do
sistema além de possuirem efeitos que desbordam da mera atribuigdo de
subjetividade®".

O autor Jorge Miranda® compreende que, ‘relacionados aos direitos fundamentais
e, postados ao lado deles, encontram-se os deveres fundamentais, uma vez que o
individuo tem deveres para com a comunidade, fora da qual ndo é possivel o livre e pleno
desenvolvimento da sua personalidade”. No mesmo sentido o autor portugués José Casalta
Nabais®, define que os deveres de natureza fundamental pertencem a classe juridico-

constitucional prépria estando junto e vinculados aos direitos fundamentais.

A CONCEITUAGAO DO PRINCIPIO DO NAO RETROCESSO SOCIOAMBIENTAL

Findado a plana de definicdo do direito fundamental ao meio ambiente, sendo este
direito subjetivo, expresso no texto da Constituicdo Federal promulgado em 1988, trata-se
agora a pormenorizar 0 principio, alvo deste trabalho, do nédo retrocesso ambiental, ou tdo
somente , proibicdo ao retrocesso socilambiental, estabelecendo seu conceito e aplicacéo
no tocante aos direitos fundamentais. Neste sentido, um dos principais autores da tematica
Michel Prieur afirma:

O exercicio dos direitos fundamentais demanda um patamar de protecao da
dignidade humana em que esta seja suficientemente respeitada e protegida,
de modo que as pessoas possam ter um minimo de segurangca quanto a
estabilidade de suas proprias posicoes juridicas. E essa a ideia do principio
da proibicdo do retrocesso, que se relaciona com o principio da seguran¢a

30. ANTUNES,2005,p.19

31. ANDRADE, José Carlos Vieira. Direitos fundamentais na Constituicdo portuguesa de 1976. 3. ed. Coimbra:
Almedina, p. 200.

32. MIRANDA, Jorge apud MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura. Meio Ambiente: Direito e Deve Fundamental.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004.p.104.
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juridica ao garantir protecdo aos direitos fundamentais contra a atuagdo do
legislador que vise a supresséo ou reducao dos niveis de tutela de direitos ja
existentes®

Nada obstante, e indispensavel a protecdo, frente as constantes ameacas que
acabam comprometendo a subsisténcia humana, tem sido constantemente elevada nos
foruns internacionais, fomentando e promovendo a formulacdo de diretrizes capazes que
garantirem a preservacao e tutela ambiental objetivando o equilibrio e a moderacéo das
atividades que desgastam o meio ambiente. Frente a estas demandas, estdo os Estados
que em esfera nacional passam a editar normas que conservem as obrigacdes devidas
ao poder publico e aos individuos visando garantias a favor do meio ambiente, segundo o
entendimento de Sarlet®.

Todavia, as vezes nao é disponivel no ordenamento juridico patrio a positivacao o
bastante, capaz de englobar todo o ambiente. Assim o francés Michel Prieur®, aponta que
ndo séo raras as oportunidades em que se propde uma maior flexibiliza¢do a tutela que ja

foi conquistada, por este motivo o autor ainda aponta que:

No atual momento, sédo varias as ameacas que podem ensejar o recuo do
Direito Ambiental: a) ameacas politicas: a vontade demagodgica de simplificar
o direito leva a desregulamentagédo e, mesmo, a ‘deslegislacdo’ em matéria
ambiental, visto o nimero crescente de normas juridicas ambientais, tanto
no plano internacional quanto no plano nacional; b) ameagas econémicas:
a crise econdbmica mundial favorece os discursos que reclamam menos
obrigagdes juridicas no ambito do meio ambiente, sendo que, dentre eles,
alguns consideram que essas obrigagdes seriam um freio ao desenvolvimento
e a luta contra a pobreza; c) ameacas psicolégicas: a amplitude das normas
em matéria ambiental constitui um conjunto complexo, dificilmente acessivel
aos ndo especialistas, o que favorece o discurso em favor de uma redugao
das obrigac¢des do Direito Ambiental®’.

Por isso, que Canotilho® aponta ser cabivel a interpretacdo de que o principio do
nao retrocesso socioambiental, esta firmado como garantia fundamental, ndo estando
deste modo dependente do despenho do legislador seja em sede constitucional, ou
infraconstitucional, isso se esclarece quando o autor diz:

A ideia aqui expressa também tem sido designada como principio da
revolugéo social. Com isto quer-se dizer que os direitos sociais e econdémicos
uma vez alcancados ou conquistados, passam a constituir, simultaneamente,

34. PRIEUR, Michel. El nuevo principio de no regression en derecho ambiental, Universidad de Zaragoza, ed. Acto
de investidura del grado de doctor Honoris causa, 2010. p. 13.

35. SARLET, 2007,150.
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uma garantia institucional e um direito subjetivo®.

Logo, cabe ressaltar que conforme delimitado por Sarlet*®, o n&do retrocesso
representa uma garantia de natureza constitucional dada ao individuo em oposi¢do do
legislador, bem como o Poder Publico, objetivando acautelar os direitos fundamentais
aclamado pela Constituicéo, principalmente aqueles que compde o nudcleo basilar, sendo
a eles resguardados o mais alto nivel de seguridade juridica. Por isso, o autor aponta
em sua pesquisa que o principio a proibicdo de retrocesso ambiental esta, relacionada
ao principio da seguranca juridica e dos seus respectivos desdobramentos tais como as
garantias constitucionais do direito adquirido e o principio da prote¢do da confianga, bem
como guarda conexdo com os limites matérias a reforma constitucional, considerando que
tais institutos também objetivam a tutela de direitos e bens de matriz constitucional em
face de atos e/ou medidas de carater retroativo ou que venham, de algum modo, afetar
situacdes e posicdes juridicas.

Deste modo, segundo Carvalho*' o dever que envolve o direito fundamental em
relacdo ao ambiente encontrasse intimamente relacionado a uma gama de principios
derivados da dignidade humana, sendo alguns deles: o da prevencao e da precaucéo,
do poluidor-pagador, do desenvolvimento sustentavel, da colaboracéo internacional, entre
outros. Se faz oportuno neste momento, em acordo com o autor, recapitular que muito
dessas concepcgodes surgiram como solugdes aos reenterrados episodios internacionais
que macularam o equilibrio do meio ambiente tais como as alteragdes climaticas mundiais,
a degradagdo da comada de ozbnio, ou ainda o aumento do efeito estufa, tematicas
que fomentaram energéticas discussfes durante as convencgdes realizadas no passado,
dentre estas merecem maior relevancia a Conferéncia de Estocolmo, bem como sua
Declaracao de 1972 e também a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento do Rio de Janeiro em 1992.

Assim, Carlos Alberto Molinaro esclarece que:

o adjetivo socioambiental tenciona superar a dicotomia publico/privado
e qualifica as politicas publicas ambientais com os movimentos sociais,
estabelecendo uma metodologia da acéo social e ambiental, afirmando o
ambiente como um espaco fisico onde se dao as relagdes sociais, morais,
naturais e culturais que cercam os seres vivos*

O autor*® define que o principio do impedimento ao regresso ambiental, ndo é pleno,
isso porque sua aplicacé@o esta sobre o segmento considerado nudcleo rigido dos direitos-
deveres sob 0 ambiente e a vida, assim se considera que “a fronteira que o legislador ndo
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pode ultrapassar, delimitando o espaco que ndo pode ser invadida por uma lei, sob o risco
de ser declarada inconstitucional”.

Mesmo frente a crescente normatizagéao, decorrente especialmente das discussbes
fomentadas durantes as convencgbes internacionais, que objetivavam a analise dos
fendmenos naturais que estavam intimamente ligada a degradacdo do meio, Paulo Bassa
Antunes esclarece que:

ainda que a producéo legislativa cresca em velocidade exponencial, ela
nédo tem capacidade de dar conta das diferentes situagdes que surgem no
dia-a-dia. Resulta dai que os principios do Direito Ambiental se tornam mais
relevantes e importantes, pois é a partir deles que as matérias que ainda
ndo foram objeto de legislacdo especifica podem ser tratadas pelo Poder
Judiciéario e pelos diferentes aplicadores do Direito*.

Segundo Luis Roberto Barroso*® a proibicdo ao retrocesso tem relevancia, quando
uma determinado norma, positiva um preceito constitucional a fim tutelar o direito, essa
garantia imediatamente passa a compor o arcabouco juridico do individuo, ndo sendo
permitido uma supressao arbitraria. Sobre esse prisma o autor ainda delimita que a
permissdo de tal pratica vai de encontro a efetividade da norma constitucional que foi

normatizada, logo, néo se pode revogar a norma que positivou o preceito:

Merece registro, ainda, neste capitulo dedicado a garantia dos direitos, uma
ideia que comeca a ganhar curso na doutrina constitucional brasileira: a
vedacéao do retrocesso. Por esse principio, que ndo é expresso, mas decorre
do sistema juridico-constitucional, entende-se que se uma lei, ao regulamentar
um mandamento constitucional, instituir determinado direito, ele se incorpora
ao patrimonio juridico da cidadania e ndo pode ser arbitrariamente suprimido.

Nessa ordem de ideias, uma lei posterior ndo pode extinguir um direito ou
uma garantia, especialmente os de cunho social, sob pena de promover
um retrocesso, abolindo um direito fundado na Constituicdo. O que se
veda é o ataque a efetividade da norma, que foi alcangada a partir da sua
regulamentagdo. Assim, por exemplo, se o legislador infraconstitucional
deu concretude a uma norma programatica ou tornou viavel o exercicio de
um direito que dependia de sua intermediacéo, ndo podera simplesmente
revogar o ato legislativo, fazendo a situagdo voltar ao estado de omisséao
legislativa anterior*®

Destarte, ante a tudo que foi exposto, o principio da proibicdo ao retrocesso
socioambiental pode ser definido segundo Mario Chacon:

o principio de ndo regressao enuncia que a legislacdo e a jurisprudéncia
ambiental ndo deverdo ser revisadas se isto implicar retroceder os niveis de
protecéo alcancados anteriormente. [...] A principal obrigacao que conduz a

44, ANTUNES,2010, p.21
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sua correta aplicacéo € a de néo retroceder, ndo afetar os limiares e padroes
de protecdo ambiental ja adquiridos, nao derrogar ou modificar legislacao
vigente na medida em que isso leve a diminuir, menoscabar ou de qualquer
forma afetar negativamente o nivel atual de protegéo*’

Consequentemente, é possivel determinar que, para Sarlet*®, o principio do nédo
retrocesso é um principio de natureza implicita, tendo sua constituicdo em fundamentos
estrados de diversos principios tais como: Estado Democratico e Social de Direito, a
dignidade da pessoa humana, bem como o da maxima eficacia e efetividade das normas
definidoras de direitos fundamentais e ainda o principio da seguranca juridica e seus

desdobramentos, tantos mais.

Desta maneira, ndo resta qualquer indagacdo sobre a validade da afirmacgéo
que condiciona a vivéncia humana digna a existéncia de um meio ambiente equilibrado
e salubre. Isso porque a devastacdo do bem natural, alcanga indices alarmantes na
atualidade, motivo pelo qual qualquer flexibilizagdo na normatizacao da matéria ambiental
isso por conta da natureza fundamental do bem, também se deve cuidado porque o menor
rigor na tratativa ambiental pode ir de encontro a aquilo que foi resguardado por tratados,
pela legislagcéo patria em cede constitucional ao infraconstitucional.

Porter natureza de direito fundamental as legislacdes pertinentes a matéria ambiental,
seja em sede infraconstitucional ou na Constituicdo, ndo sendo cabivel ao legislador
qualquer tipo de dedugédo o u mesmo flexibilizacao dessas garantias, especialmente se
estas mudancas significarem diretamente transformac&o no nucleo principal. Por isso, para
Canotilho* “a agua, os solos, a fauna, a flora, ndo podem ver aumentado o seu grau de
esgotamento, surgindo os ‘limites do esgotamento’ como limite juridico-contitucional da
liberdade de conformagéo dos poderes publicos”.

Por forgca do 1° do Protocolo de San Salvador Adicional a Convengédo Americana
sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1988,

que prevé o seguinte:

[...] Desenvolvimento progressivo. Os Estados-partes comprometem-se a
adotar as providéncias, tanto no ambito interno, como mediante cooperagao
internacional, especialmente econdmica, técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas
econdmicas, sociais e sobre educacéo, ciéncia e cultura, constantes da Carta
da Organizacgéo dos Estados Americanos®°
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Essa obrigacdo de progressividade na implementacé@o dos direito sociais, culturais
e econdmicos € para Piovesan®' clausula de proibigédo ao retrocesso ao Estado, fazendo se
necessario a tutela legislativa, visto que os direitos fundamentais devem ser fortificados e
aprimorados continuamente. Destarte, destaca a autora ainda que a garantia constitucional
de vedacdo ao retrocesso abrange dois contelddos normativos: primeiro a obrigacéo/
dever de néo piorar as condigbes normativas atuais e segundo a obrigacéo de refinar tais
condi¢cdes normativas.

O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O MIiNIMO EXISTENCIAL

Neste momento, sera analisada a garantia do minimo existencial que decorre do
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, por este fato, inicialmente sera delimitado
em que consiste este principio bem como sua aplicagdo, assim como sua relagdo como
a proibicdo do retrocesso ambiental. Assim Sarlet®® aponta que a dignidade da pessoa
humana é uma caracteristica inerente e indissociavel de todo homem, bastando portanto
ser o individuo da espécie humana para que seja reconhecido como titular, sendo por
consequéncia assegurada pelo Estado. E portanto um valor capas de particularizar e
identificar o ser humano, sendo intrinseco a cada individuo.

Desta forma, nada mais ultrajante que a violagédo a dignidade segundo ainterpretacao
antropologica de Leonardo Boff, apresentada por Oliveira:

Nada mais violento que impedir o ser humano de se relacionar com a
natureza, com seus semelhantes, com 0s mais préximos e queridos, consigo
mesmo e com Deus. Significa reduzi-lo a um objeto inanimado e morto. Pela
participacao, ele se torna responsavel pelo outro e com-cria continuamente o
mundo, como um jogo de relagdes, como permanente dialogagao®.

Para Silva® a definicdo de dignidade da pessoa humana, tem carater amplo,
devendo para tanto ser considerado além daquele conceito de natureza juridica, isto porque
a dignidade, é um estado proprio da natureza humano, por ser atributivo, se delimita que
“a dignidade da pessoa humana ndo é uma criacdo constitucional, pois ela é um desses
conceitos a priori, um dado preexistente a toda experiéncia especulativa, tal como a prépria
pessoa humana”.

Neste sentido a autora Flavia Povesan®®, afirma que a sistematizacao do universalismo

51. PIOVESAN, F. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 245-246
52. SARLET, Wolfgang Ingo. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicao da Republica
de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 22.

53. OLIVEIRA, Pedro A. Ribeiro. Fé e Politica: fundamentos. Sao Paulo: Ideias e Letras, 2005.p.53.
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na seara dos direitos humanos em sede internacional, pelos tratados e convencgoes, é base
para a consolidacao da dignidade humana como preceito universal, delimitando assim:

todo ser humano tem uma dignidade que lhe € inerente, sendo incondicionada,
ndo dependendo de qualquer outro critério, sendo ser humano. O valor da
dignidade humana se projeta, assim, por todo o sistema internacional de
protecdo. Todos os tratados internacionais, ainda que assumam a roupagem
do Positivismo Juridico, incorporam o valor da dignidade humana®®.
Aautora® aponta que a Declarag&o Universal foi o instrumento pelo qual se incorporou
a concepcéo que se tem hoje sobre os direitos humanos, sendo neste momento inaugurada
a definicdo de dignidade da pessoa humano com nucleo orientador e de derivagdo das
demais garantias, seja em sede constitucional ou ainda infraconstitucional. Logo, em
ambito juridico a definicdo que melhor se aplica é a dada pelo jurista Ingo Wolfgang Sarlet,
para o autor dignidade é:

Qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor
do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante
e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas
para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagao ativa
e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhao
com os demais seres humanos®®

Ainda sobre este entendimento Cristina Queiroz®, fomenta e assevera que a
dignidade da pessoa humana jamais deve ser analisado pela afirmac¢éo que seu conceito €
vago de sentido ou mesmo intangivel. Visto que, sua caracterizagéo € na verdade valorativa,
ja que goza da natureza constitucional, que representa uma ordem juridico-constitucional.
Na verdade a definicdo concede e determina a natureza de norma constitucional, bem
como consolida o tal principio como um direito fundamental. Logo, a autora afirma que a
dignidade da pessoa humana sempre sera apreciada sob a 6tica teor positivo, que retrata
a exclusdo quanto a analise do carater ponderativo frente aos outros bens, bem como
principios constitucionais.

Desta forma, a dignidade da pessoa humana néo trata-se de um instituto criado
pela Constituicdo, sendo uma definicdo a priori, somente é pelo fato que existir, bem
como acontece com a pessoa por ser titular ao nascer. Entretanto Queiroz®, afirma que a
Carta Magna promulgada em 1988, declara a sua existéncia e importancia ao converter
a dignidade da pessoa humana em valor de suma significadncia ao ordenamento patrio,

adquirindo mais que status de principio fundamental isto porque o texto constitucional em
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seu artigo 1°, inciso lll, a declara como fundamento da Republica Federativa alicercada
sobre o Estado Democratico de Direito.

Uma vez compreendido que o cerne do principio da dignidade da pessoa humana,
consiste no simples fato do individuo nascer da espécie humana, passando a gozar
desta forma dos direitos e garantias de natureza fundamental independentemente da
normatizacéo ou positivagéo da tutela. Assim cumpri agora a analisar o minimo existencial,
partindo da hipétese de que ainda que exista a possibilidade de limitagdo as formas de
devastacao ambiental é necessario o minimo de seguridade juridica objetivando a garantia
a sobrevivéncia digna.

Partindo desta premissa, Annelise Monteiro Steigleder®' defende que o minimo
existencial ecolégico representa a porcdo minima que tem em si capacidade para promog¢ao
da subsisténcia, ndo acarretando danos irremediaveis ao ambiente, bem como ameacas
a vida e saude do individuo. Sendo, as garantias fundamentais dispostas no artigo 5°
da Constituicao® os requisitos minimos para a sobrevivéncia do sujeito. Por outro lado,
quando Edis Milaré caracteriza o minimo existencial ambiental como tento natureza de

garantia personalissima e fundamental, fundamental ao ser humano:

Nesse contexto, o direito a qualidade ambiental enquadra-se ndo apenas entre
os direitos humanos fundamentais, mas também entre os direitos humanos
personalissimos, compreendidos como aquelas prerrogativas essenciais a
realizacéo plena, da capacidade e da potencialidade da pessoa, na busca da
felicidade e manutencgéo da paz social. No direito concreto, o direito positivo e
o direito natural fundem-se exemplarmente®®
Para Priscila Ferraresi® o minimo existencial “constréi passarelas para o exercicio
dos direitos fundamentais, baseado na dignidade humana”, desta forma é cabivel
o entendimento que este preceito ndo resguarda unicamente o estado minimo para
sobrevivéncia ou ainda estimular a indispensabilidade do que & basico a uma vivencia
integra. Neste sentido, Tiago Fensterseifer®® afirma que o instituto se particulariza por
sua natureza de direito fundamental originario, logo, definitivo se observado no caso real
sendo para tanto matéria de postulagédo frente ao Jurisdigdo, distintamente da existéncia
de norma legal sob a matéria, isso porque o minimo existencial decore da dignidade da
pessoa humana.

A natureza personalissima dos direitos humanos se manifesta de maneira palpéavel
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quando analisada sobre o prisma de preservacdo da plenitude fisica, moral e intelectiva
do sujeito, tomando por base a dignidade da pessoa humana. Logo, para Ferraresi®
compreende-se que tais direitos além de pessoais sdo também extrapatrimoniais , ndo
tendo qualquer relagdo com o patrimdnio do individuo, estando vinculado a prépria pessoa.
O minimo existencial também foca a preservacdo dos valores ecologicos que serdo
utilizadas pelas presentes e futuras gerac¢des, devendo por esse motivo se assegurar o
minimo ambiental respeitando desta forma o nucleo rigido das garantias fundamentais.

Fensterseifer®” defende a existéncia de uma lago entre Estado e a garantia ao minimo
existencial ecologico, isso quando considerado a obrigacdo constitucional ao sujeitar aos
integrantes dos poderes publicos a salvaguardar a vida, bem como a dignidade humana em
oposi¢cao os potenciais riscos existenciais, englobando a deterioragdo ambiental. Portanto,
€ colocado sobre os entes estatais a responsabilidade de protegéo do direito fundamental
ao meio ambiente, tendo o poder publico o dever de néo interferéncia na esfera de garantia,
visto que deve ponderar mesmo a maneira de prestagdo como o resguardo a interferéncia
de terceiros.

Logo, Carlos Alberto Molinaro® reafirma a relagdo existente entre o instituto e o
principio da dignidade da pessoa humana, e destes com a tratativa e aplicagéo do principio
do néo retrocesso socioambiental, visto que sengo o autor este dirige a materializagcao do
minimo esténcil, como medida juridica segura e digna:

Ainda que advoguemos uma postura ecocéntrica, ndo tem sentido falar-
se do principio de vedacéo da retrogradacédo ambiental (e mesmo na sua
perspectiva de proibicdo de retrocesso) sem referir a humanidade. S6 ha
ambiente protegido desde uma razdo humana. O espaco ambiental sem o
homem ¢é apenas espaco relacional, compdsito possivel de coexisténcia, e
ainda nao adjetivado pelo cultural. E com a sua ocupagao, pelo ser humano
relacionado, que adquire relevo, isto €, passa a ter prioridade a existéncia.
Passa a ser objeto dos diversos processos adaptativos das relagdes inter-
humanas: religido, estética, politica, direito, economia, ciéncia.

Passam a ser ‘espaco social’, mesmo aqueles ‘lugares’ ainda ndo explorados
ou habitados pelo homem, pois estdo 14, ao alcance do humano, e ja
constituem objeto de seu conhecimento; ainda, o espacgo estelar, cosmico
ja € objeto da apreens&o humana, pois cognoscivel, passivel, portanto, de
apropriacéo. Vé-se, pois, a enorme importancia da vedagao da retrogradacao
que baliza, e bem, a atividade humana na utilizagdo destes espagos, com a
imposicdo dos deveres de conservacdo e manutencado de suas condicbes
para a coexisténcia dos relacionados. Isto € assim, pois a humanidade se faz
com o ambiente, sua producéo esta com ele correlacionada imediatamente,
e é responsavel pela geracédo do ‘ambiente humano’, num oikos conformado
pela totalidade de suas conquistas naturais/culturais. Por isso, toda a
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realidade se da como realidade interpretada pelo agir humano, organizada
por um normativo dialético produzido em uma relacao de subjetividade/
objetividade dos interesses, das necessidades, dos sentimentos e das
ideologias, desvelando uma complexa fronteira intercultural, onde muitas
ciéncia concorrem para delimitar as condic6es do humano e dos outros seres.
E desde esta fronteira que avulta a responsabilidade e a demanda ética dos
seres humanos para com o ambiente®®

Entrementes, é necessario esclarecer que existem doutrinadores, pré-ambiente,
que defendem veemente a possibilidade da aplicagéo do retrocesso na esfera do minimo
existencial biofilico. Porem Michel Prieur’, defende que essa posicéo é deveras perigosa,
visto que ndo se pode quantificar ou ainda delimitar um minimo existencial na esfera
ambiental, isso por conta da equacéo: protecdo do meio e as ferramentas tecnolégicas
atuais. Assim o autor justifica que a definicado do cerne de minimo existencial, em hip6tese
nenhuma servira como desculpa para reducgéo arbitraria e demasiada dos limites a tutela

ambiental, pelo contrario deve fomentar uma maior protecéo, dispondo que:

O conceito de conteudo minimo de direitos deveria, contudo, ser objeto de
uma reflexdo especial, adaptada a matéria ambiental. Nao deveria constituir
um pretexto para reduzir abusivamente os limites de protecdo ambiental.
As analises feitas em matéria de conteido minimo no ambito social ndo
deveriam ser estendidas sistematicamente a seara ambiental, posto que a
histéria e os dados de ambos ndo permite que se confundam. Além disso,
as exigéncias internacionais, e, sobretudo, as da EU, impdem, sempre, em
matéria ambiental, um nivel elevado de protecéo, o que ndo € compativel com
qualquer tolerancia que signifique repressao, reduzindo a protegédo a niveis
minimos, com o risco de serem muito baixos.

O contetdo minimo em matéria ambiental deveria, assim, ser a protegdo
maxima, consideradas as circunstancias locais. Assimilar o conteddo minimo
a um simples limite ao principio de ndo regressao é abusivo. Somos bastantes
reservados quanto as teorias nascentes, que bradam os méritos de um minimo
ecolégico, como obstaculo a regressdo do Direito Ambiental. O obstaculo
a regressao €, isso sim, a crescente gravidade da degradacdo ambiental,
ademais da necesséria sobrevivéncia da Humanidade™".

Nesta senda, é relevante apontar que Supremo Tribunal Federal reconheceu o meio
ambiente como minimo existencial ao jugar a A¢éao Direta de Inconstitucionalidade n° 3.540/
DF, momento em que o Ministro Relator Celso de Mello manifestou apontando:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de
um tipico direito de terceira geracéo (ou de novissima dimensao), que assiste
a todo o género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a propria
coletividade, a especial obrigacdo de defender e preservar, em beneficio
das presentes e futuras geracoes, esse direito de titularidade coletiva e de
caréater transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento desse encargo,
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que é irrenunciavel, representa a garantia de que ndo se instaurardo, no
seio da coletividade, os graves conflitos intergeneracionais marcados pelo
desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se impde, na protecao
desse bem essencial de uso comum das pessoas em geral. Doutrina. A
atividade econdmica nédo pode ser exercida em desarmonia com 0s principios
destinados a tornar efetiva a protecdo ao meio ambiente. - A incolumidade
do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais
nem ficar dependente de motivagdes de indole meramente econémica, ainda
mais se se tiver presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais,
aquele que privilegia a “defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, VI), que
traduz conceito amplo e abrangente das no¢des de meio ambiente natural, de
meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de meio
ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos de carater legal e de
natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente,
para que néo se alterem as propriedades e os atributos que lhe sdo inerentes,
0 que provocaria inaceitavel comprometimento da salde, seguranca, cultura,
trabalho e bem-estar da populacéo, além de causar graves danos ecoldgicos
ao patriménio ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou natural””

Ante a tudo que foi apontado se observa que nao existe um entendimento pacificado
sobre o conceito de minimo existencial dentro da matéria ambiental, por este motivo a certa
complexidade em delimitar qual as agbes devem determinar a atuacéo do poder estatal.
A fim de construir minimamente um conceito, pudesse dizer que o minimo existencial
ecologico é um conjunto de medidas que garantam uma qualidade de vivencia ambiental.
E ainda que sofra com divergéncias entre os pesquisadores, se tem por certo que o &mago
ecolbgico ndo se submete a arbitrariedade das agbes do legislador.
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O PODER ESTATAL E A RESPONSABILIDADE FRENTE A
PROIBICAO AO RETROCESSO AMBIENTAL

Antes mesmo, de se adentrar a analise do poder politico e a flexibilizagcao das suas
acoes necessario se faz delimitar qual o contesto de desenvolvimento deste, por isso
passasse agora a conceituar o Estado Democratico de Direito sob a 6tica socioambiental,
bem como o principio da triparticdo de poderes. Para Canotilho' o percursor responséavel
pela criagédo do instituto € o alem&o Robert Von Mohl, jurista que no século XIX condessou
a relacéao entre Estado e Direito em politica e norma. O autor ainda aponta que Estado de
direito pode ser reconhecido como um Estado ou entidade que mescle a politica e governo,
na qual sofre limitacdo de exercicio pelo Direito, diferentemente dos casos onde o ente
politico se declara dissociado a limitag&o juridica, nao dando ao sujeito o reconhecimento
dos direito de liberdade.

Nesta mesma senda, Miguel Reale afirma:

Por Estado de Direito entende-se aquele que, constituido livremente com base
na lei, regula por esta todas as suas decisdes. Os constituintes de 1988, que
deliberaram ora como iluministas, ora como iluminados, n&o se contentaram
com a juridicidade formal, preferindo falar em Estado Democrético de Direito,
que se caracteriza por levar em conta também os valores concretos da
igualdade?.

Entrementes, Noberto Bobbio® defende em sua analise que para que se delimite de
maneira mais eficiente o significado de estado de Direito, se faz necessario se estabelecer
duas distingbes entre: os limites de poderes e fungbes do Estado. Assim, conforme o autor
somente através desse fracionamento que melhor se compreende que existe distincéo

entre liberalismo e o Estado de Direito, afirmando que:

O liberalismo é uma doutrina do Estado limitado tanto com respeito aos seus
poderes quanto as suas fun¢des. A nogéo corrente que serve para representar
o primeiro € Estado de direito; a nogédo corrente para representar o segundo
é Estado minimo [...] Enquanto o Estado de direito se contrapde ao Estado
absoluto entendido como legitibus solutus, o Estado minimo se contrapoe
ao Estado méaximo: deve-se, entdo, dizer que o Estado liberal se afirma na
luta contra o Estado absoluto em defesa do Estado de direito e contra o
Estado maximo em defesa do Estado minimo, ainda que nem sempre os dois
movimentos de emancipacéo coincidam histérica e praticamente*

Deste modo, pode-se, de maneira ainda que genérica, entender o Estado de Direito
como sendo aquele no qual todos os artificios constitucionais objetivam limitar o praticar
do poder de forma arbitraria e ilegalidade a fim de impedir, ou mesmo desalentar as a¢bes
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de natureza abusivas. Antdnio Herman Banjamin® afirma que ap6s o Relatério Bruntdland
de1987, editado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da
Organizacéo das Nagdes unidas, passou-se a se discutir um novo modelo de Estado de
Direito, visto que as garantias ao meio ambiente assumiram lugar de relevancia frente a
forma de atuagao estatal na tutela dos direitos socias para conter ou inibir a degradacéao
do meio.

O autor defende que este novo padrdo estatal deve ser chamado de Estado
Socioambiental de Direito, ainda que possa receber outros nomes tais como: Estado
Constitucional Ecologico, Estado Pés-social, Estado de Bem-Estar Ambiental. Porem
a preferencia pelo termo socioambiental, se baseia na presenca de uma dimensao de
natureza social e outra ecoldgica, que compde o cerne do principio da dignidade da pessoa
humana, j& que apenas um sistema politico-juridico que mescla as duas vertentes seria
capaz de tutelar a situagédo de vivencia humana necessaria em matéria constitucional®

De modo similar, Peter Haberle” entende que o proposito do Estado Ambiental, bem
como o do Estado Social, esta relacionado a esséncia fundamental que decorre do poder-
dever estatal de tutela e respaldo a dignidade da pessoa humana, visto os constantes
avangos baseados em novos maneiras de se interpretarem as necessidades humanas,
como sua posterior normatizacdo. Diante disto, é correto afirmar que o Estado de Direito
quando observado sobre a Otica socioambiental, tem por significado que o poder estatal
deve ser aplicado de maneira a garantir os direitos fundamentais, principalmente aquele
referente a protecdo do meio ambiente a fim de garantir a dignidade da pessoa humana.

Para tanto Bobbio® fomenta a necessidade de exercitar o controle, em certa medida,
pelos integrantes dos poderes executivos, legislativos e judiciario, uns sobre os outros,
buscando garantir uma atuagéo eficaz e nao arbitraria para protecéao dos direitos individuais
e coletivos. Frente a este posicionamento, trata-se a partir deste momento de minimantes
deslindar os componentes do poder politico bem como explanar suas fung¢des, baseando-
se no principio da separacao de poderes, ou ainda triparticdo dos poderes, que é adotado
pelo ordenamento patrio conforme artigo 2° da Constituicdo Federal de 1988, que diz:
“sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e
o Judiciario®, sendo ainda resguardado como clausula pétrea por pertencerem ao rol do
artigo 60, § 4° também da Constituicao.
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Segundo Bernardo Goncalves Fernandes'® foi Montesquieu, influenciado das
teorias de Locke, comegou a compreender que é indispensavel a integracdo entre as
atribuicdes estatais, objetivando a preservacdo da independéncia e a autossuficiéncia que
sé@o especificas a cada esfera, dando origem desta forma a conhecido teoria dos freios e
contrapesos ou “checks and balances”. Neste mesmo sentido, Alexandre de Morais afirma
que:

A divisdo segundo o critério funcional é a célebre “separacédo de poderes”,
que consiste em distinguir trés fungdes estatais, quais sejam, legislagéo,
administracao e jurisdicao, que devem ser atribuidas a trés 6rgdo autbnomos
entre si, que as exercerdo com exclusividade, foi esbogcada pela primeira vez
por Aristételes, na obra “Politica”, detalhada posteriormente, por John Locke,
no Segundo Tratado de Governo Civil, gue também reconheceu trés funcoes
distintas, entre elas a executiva, consistente em aplicar a for¢a publica no
interno, para assegurar a ordem e o direito, e a federativa, consistente em
manter relagdes com outros Estados, especialmente por meio de aliangas. E,
finalmente, consagrada na obra de Montesquieu O Espirito das Leis, a quem
devemos a divis&o e distribuicao classicas, tornando-se principio fundamental
da organizagao politica liberal e transformando-se em dogma pelo art. 16 da
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, de 1789, e é prevista no
art. 2° de nossa Constituicao Federal'.

Assim, conforme defendido por Fernandes'? os poderes executivo, legislativo e
judiciario tem encargos singulares, que decorrem de sua natureza, e agdes consideradas
atipicas, tais como: supervisionar e abalizar as atividades dos demais. Para José Afonso
da Silva'™ a norma constitucional ao dividir as fungdes estatais em trés esferas de poder,
manifesta a soberania do Estado, garantindo a este, a possibilidade de realizar suas
obrigagdes por intermédio de 6rgaos harmdnicos, mesmo que independentes e autbnomos
em suas fungbes primordiais. O autor defende que a liberdade e insubordinagcdo dos
poderes, tem por objetivo garantir a estes seguranca de atuacéo, dizendo que:

A independéncia dos poderes significa: (a) que a investidura e a permanéncia
das pessoas num 6rgdo do governo nao dependem da confianca nem da
vontade dos outros; (b) que, no exercicio das atribuicdes que Ihes sejam
proprias, ndo precisam os titulares consultar os outros nem necessitam de
sua autorizagao; (c) que, na organizagéo dos respectivos servigcos, cada um é
livre, observadas apenas as disposicées constitucionais'.

Destarte, Lenio Streck e José Luiz Bolzan de Morais' acreditam que a aplicacéo
da teoria de freios e contrapesos, € a materializacdo do ideario de que somente poder

10. FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso De Direito Constitucional. 3° ed. Rio de Janeiro: Edotora Lumen Juris,
2011, p.224.

11. MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 212 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 385

12. FERNANDES, 2011, p.224.

13. SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 28 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p.107.

14. Ibidem, p.110.

15. STRECK, Lenio; BOLZAN DE MORAIS, José Luiz. Ciéncia politica e teoria geral do Estado, 5°. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado. 2006, p. 163

O poder estatal e a responsabilidade frente a proibicdo ao retrocesso ambiental “



pode limitar o poder, logo, cada poder tem que atuar dentro da sua obrigagéo precipua,
e ainda de maneira a fixar limites ao demais poderes visando inibir praticas abusivas que
excedam a competéncia de cada ente, como protecado direta a democracia. José Afonso

Silva contribui para com esse posicionamento quando diz:

cabe assinalar que nem a divisdo de fungdes entre os 6rgdos do poder
nem a sua independéncia sédo absolutas. Ha interferéncias, que visam ao
estabelecimento de um sistema de freios e contrapesos, a busca do equilibrio
necessario a realizacdo do bem da coletividade e indispensavel para evitar
o arbitrio e o demando de um em detrimento do outro e especialmente dos
governados’®

Segundo Canotilho' o principio da separagdo dos poderes pode ser segmentado
em duas vertentes, a primeira chamada de dimenséo positiva que treta da estruturacéo e
sistematizac¢édo dos poderes. Ja a segunda dimensao nomeada negativa, que é responsavel
por impor limitagdes e supervisionar as demais esferas. Nesta senda, Fernandes exemplifica
que no caso brasileiro:

ojudiciario realiza o controle de constitucionalidade das leis e atos normativos;
0 executivo veta projetos legislativos aprovados, além de nomear membros do
judiciario; ja o legislativo detém poderes de investigacdo e analisa aspectos
financeiros orgamentarios’.

Em linhas gerais, no que tange ao desempenho das atribuicées constitucionais
devidas a cada esfera de poder, tendo sobre prisma a particularidade e singularidade,
segundo Fernandes' compete ao Poder Executivo, o cumprimento da atividade
administrativa ligada a chefia de Estado, bem como exercer a governanga por meio de
implementacdes de acbes de natureza politica para organizacdo nacional. Tendo por
atipicidade a capacidade de edi¢cdes de medidas provisérias com forca de lei e criagéo de
leis delegadas, conforme previsédo nos artigos 62 e 68 da Constituicao®.

Por derradeiro, tem o Poder Legislativo a capacidade legiferenate, que nada mais é,
que a funcgéo de legislar por meio da edicédo e criagdo de normas, de acordo com o autor?'
ele também é o responséavel pela fiscalizacdo seja contébil, financeira, or¢amentaria,
patrimonial ou ainda por Comissdes Parlamentares de Inquérito — CPIs. Pode o legislador
de excepcional atuar com natureza executiva quando determina sua forma de organizagéo,
promove cargos, ou judicial quando realiza por meio do Senado o julgamento de crimes de
responsabilidade, em acordo com o disposto pelo artigo da CRFB/8822.

16. SILVA,2005, p.111.

17. CANOTILHO, J.J Gomes, Direito constitucional e teoria da constituigdo. 6. ed. Coimbra: Aimedina, 2002, p.244.
18. FERNANDES, 2011, p.225.

19. FERNANDES, 2011, p.225.

20. BRASIL,1988,s/p.

21. FERNANDES, 2011, p.226.

22. BRASIL,1988, s/p.
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Ja ao Poder Judiciario, tem tese compete a resolugcdo dos conflitos quanto ao
emprego das normas dentro do caso concreto, afinal é ele responsavel pela jurisdicéo. Para
Fernandes? esta esfera de poder funciona como ferramenta para a efetivacao de direitos
de natureza fundamental, quando utilizados como ultima ratio, é capaz de adotar medidas
para que estas garantias ndo se materializem como sendo meros anunciados sem qualquer
eficacia. Defende o autor ainda que pode este poder, bem como as demais ter atuacéo
de natureza atipicas, como legislativo: na criacéo de regimento interno dos tribunais, vide
artigo 96, inciso |, alinea “a” da CRFB/882*, ou como executivo: em atividades de natureza
administrativa, em acordo como o disposto no artigo 96, inciso |, alineas “b”, “c”, “d” e “f”
da CRFB/88%.

Portanto, diante do explanando é cabivel afirmar que o Estado Socioambiental de
Direito, observa tanto a vertente social como a ecoldgica, recaindo sobre o ente estatal a
responsabilidade de garantia dos direitos decorrentes destas duas vertentes. Ficando claro
deste modo, que a atuacéo estatal vai acontecer sempre condicionada ao emprego de suas
funcdes seja de natureza executiva, legislativa ou judiciaria, sendo essas responsaveis
entre si de limitar e buscar um efetivacdo das medidas adotadas, garantindo assim
seguranca contra a arbitrariedade na utilizagdo do poder.

O PODER POLITICO E A FLEXIBILIZAGAO

Sob a odtica politica, no tocante a ordem estatal, o denominado poder politico,
representa o manifesto senhorio do Estado, podendo para Marcello Caetano ser entendido
como “a faculdade exercida por um povo de, por autoridade propria (ndo recebida de outro
poder), instituir drgdos que exergcam o senhorio de um territério e nele criem e imponham
normas juridicas, dispondo dos necessarios meios de coacdo®®”, Para Paulo Bonavides?”
o poder politico, que é a capacidade coercitiva, em nada depende do consentimento para
sua aplicacgéo, ja que por conta de sua natureza, é sugerido que a conduta deve se dar pela
utilizacéo de forga, sem necesséria anuéncia do cidadéao.

Seguindo este entendimento Norberto Bobbio aponta:

O que caracteriza o poder politico é a exclusividade do uso da forca em
relacao a totalidade dos grupos que atuam num determinado contexto social,
exclusividade que € o resultado de um processo que se desenvolve em toda
a sociedade organizada, no sentido da monopolizagdo da posse e uso dos
meios com que se pode exercer a coacéo fisica®®.

23. FERNANDES, 2011, p.226.

24. BRASIL,1988, s/p.

25. Ibidem, s/p.

26. CAETANO, Marcello. Apud CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 42 ed. Salvador: JusPo-
divm, 2010, p. 514.

27. BONAVIDES,2000,p.134.

28. BOBBIO, 1998, p. 956

O poder estatal e a responsabilidade frente a proibicdo ao retrocesso ambiental “



Entretanto, € fundamental elucidar que este poder do Estado chamado politico, ndo
deve ser confundido com as fun¢des estatais ja elencadas, conforme apontado por Dirley
da Cunha Junior:

poder politico, como fenémeno sociocultural, € uno e indivisivel, uma vez que
aquela “capacidade de impor”, decorrente de seu conceito, ndo pode ser
fracionada. Embora realidade Unica, ele manifesta-se por meio de funcdes,
que sé&o, fundamentalmente, de trés ordens, a saber: a executiva, a legislativa
e a judiciaria. Essas fungdes, por muito tempo, houve-se concentradas junto a
determinado organismo estatal. O fenébmeno da separagdo de Poderes néo é
sendo o fendmeno da separacao das fungdes estatais, que consiste na forma
classica de expressar a necessidade de distribuir e controlar o exercicio do
Poder politico entre distintos 6rgdos do Estado. O que corretamente, embora
equivocadamente, se convencionou chamar de separacdo de Poderes,
é, na verdade, a distribuicdo e divisdo de determinadas fung¢des estatais a
diferentes 6rgaos do Estado. Deveras, como o poder é uno e incindivel, nao
ha falar em separacdo de Poderes, mas, sim, em separagdo de fungdes do
Poder politico ou simplesmente de separacéo de funcdes estatais. Insistimos:
ndo é o poder que é divisivel, mas, sim, as funcées que o compdem e se
manifestam por distintos érgdos do Estado?®.
Ainda que, o autor Cunha Junior apresente tal diferenciagéo, entre poder politico
e funcdes estatais, para analise nesta etapa do trabalho sera adotada a expresséo “poder
politico”, quando se estiver falando das divisdes funcionais, visto que conforme ja apontado
anteriormente mesmo que se tenha distingdo quanto a natureza do poder, cada um deles
€ responsavel por limitar o exercicio do outro, afim de se garantir seguranca e evitar o
abuso de competéncia. Assim, € notorio que a juncao destas fungbes, nada mais €, que a
manifestacdo e materializam do poder politico do Estado, por consequéncia, harmonizadas

para a atuacéo eficiente e efetiva do poder estatal.

Deste modo, passa-se a analise a atuacéo do Estado, sob a 6tica dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, bem como a supremacia do interesse publico, preceitos
de carater constitucional que objetivam limitar a arbitrariedade dos 6rgaos no desempenho
da sua funcao. Nesta senda, para Fernandes® ainda que exista numeroso abolso juridico
nacional que tomem o proporcionalidade e a razoabilidade como expressdes com sentido
semelhantes, os termos tem profundas discrepancias principalmente aquelas quanto a
estruturagdo dos institutos.

Conforme apontado por Helenilson Cunha Pontes® a proporcionalidade deve
ser analisada sob dois seguimentos, indissociaveis entre si. A primeira dimensédo, mais
abrangente, compreende a vedacédo ao arbitrio estatal, exercendo deste modo sob o
Estado uma forga protetiva, assumindo assim o principio o carater regra de bloqueio, ou

29. CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 4% ed. Salvador: JusPodivm, 2010, p. 522.

30. FERNANDES, 2011, p.198-199.

31. PONTES, Helenilson Cunha. O principio da proporcionalidade e o direito tributario. Sao Paulo: Dialética, 2000,
p.57-58.
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seja, ordem juridica que visa a seguranca do cidadao frente a acoes deliberadas do Estado.
Por outro lado, o autor defini que a outra dimensdes € aquela responsavel por consolidar a
realizacdo dos direitos, garantias e preceitos constitucionais, logo, é a proporcionalidade a
efetivag@o das ambigbes normativa mesmo que estas se mostrem contraditérias, em sede
constitucional.

Bernardo Fernandes® acrescenta que o principio da proporcionalidade tem sua
estrutura oriunda de trés regras bases, que sdo autbnomas, mas ordenadas quando a
sequéncia de analise: a primeira é a adequacéo que corresponde a possibilidade de o
meio usado alcancar o objetivo pretendido; em seguida vem a necessidade que imputa ao
Poder Pablico o dever de primar pela aplicagdo da conduta de menor ingeréncia possivel;
e por ultimo vem a denominada possibilidade em sentido estrito que corresponde a relagao
custo-beneficio da norma objeto de analise, neste caso deve ser balizado se o 6nus da
norma aplicada deve ser inferir ao beneficio que se almeja.

Em consoante a este entendimento, Willis Santiago Guerra Filho3® que para prevenir
a aplicacdo de maneira exagerada do principio da proporcionalidade, a fim de evitar a

arbitrariedade para o ndo emprego de uma determinada norma, necessaria é:

atribuir “reflexividade” ao principio, de modo que sé se possa aplica-lo
mediante um exame da “adequacgao”, “exigibilidade” e “proporcionalidade” de
faze-lo. Comisso, pode-se reservar a utilizagcao dele para o momento oportuno
e necessario, quando for essa a providéncia mais de acordo com a finalidade
Ultima do ordenamento juridico: o maior beneficio possivel da comunidade

com o minimo sacrificio necessario de seus membros individualmente3*.

Diferentemente deste, o principio da razoabilidade mostra-se com menor grau de
complexidade de estruturacéo, visto que para Fernandes® tal principio baseasse na regra
da adequacéo, reforcando que esta regra esta intimamente ligada a ideia de fomento na
utilizacao da determinada norma. Neste sentido, Virgilio Afonso da Silva dispde que a:

adequado, entao, ndo é somente 0 meio com cuja utilizagcdo um objetivo é
alcancado, mas também o meio com cuja utilizacéo a rejeicdo de um objetivo
é fomentada, promovida, ainda que o objetivo ndo seja completamente
realizado. H& uma grande diferengca entre ambos os conceitos, que fica
clara na definicao de Martin Borowski, segundo a qual uma medida estatal é
adequada quando o seu emprego faz com que o ‘objeto legitimo pretendido
seja alcangcado ou pelo menos fomentado’. Dessa forma, uma medida somente
pode ser considerada inadequada se sua utilizagdo nao contribuir em nada
para fomentar a realizagcao de objetivo pretendido®

32. FERNANDES, 2011, p.200-202.

33. GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo constitucional e direitos fundamentais. 22 ed. revista e ampliada.
Sé&o Paulo: Celso Bastos Editor: Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 2001,p.84

34. Ibidem,p.85.

35. FERNANDES, 2011, p.199

36. SILVA, Virgilio Afonso da. O proporcional e o razoavel. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, a. 91, v. 798, abr. 2002,
p. 36-37.
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Destarte, para Luiz Roberto Barroso® o principio da razoabilidade pode ser analisado
genericamente como aquele que deve ser utilizado pelo interprete da Constituicéo,
para qualquer caso que se submeta a apreciagdo. Porem o autor ainda defende que tal
principio pode ser observado sob duas 6ticas: a primeira, baseada na doutrina alema,
defende que este é intrinseco ao Estado de Direito motivo pelo qual mostrasse implicito ao
ordenamento, ndao sendo expresso no texto constitucional. J&4 a segunda, que tem natureza
norte-americana, afirma que o principio da razoabilidade decorre do devido processo legal,
fazendo com que o razoabilidade da norma se torne exigivel pelo carater obrigatorio do
principio do devido processo.

De acordo com Helenilson Cunha Pontes®® o principio da razoabilidade se materializa
no direito ao devido processo legal, mas tem como fungéo geral a limitagdo do cometimento
de casos e acontecimentos de natureza inadmissivel, desta forma vai muito adiante das
garantias a um processo devido, abrangendo assim as garantias constitucionais, bem
como aquelas principiolégica. Corroborando com este entendimento, Henrique Savonitti
Miranda® aponta que existem normas que concede autoriza¢ao a pratica discricionaria em
relagdo ao poder publico, sempre a analise para aplicagao deve ser feita segundo a 6tica
da conveniéncia e oportunidade, devendo guardar propor¢do com 0 que 0 Senso comum
da populagéao.

Para Celso Anténio Bandeira de Mello aponta que:

ao atuar no exercicio de discricao, tera de obedecer a critérios aceitaveis do
pontode vistaracional, em sintoniacom o senso normal de pessoas equilibradas
e respeitosa das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis — as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideracdo as situacdes e circunstancias que seriam atendidas
por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicao de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discrigdo manejada®

Partindo o entendimento, pode-se concluir que tanto o principio da proporcionalidade,
como o da razoabilidade ainda que distintos em significancia, ambos figuram ao Estado uma
forma de protecéo e limitacdo a atuacéo estatal que tem por objetivo inibir a arbitrariedade e
flexibilizacdo das medidas aplicadas em ambito social. Nesta seara, é importante salientar
que toda e qualquer agéo estatal deve respeitar aquilo que € de interesse publico, e isso se
manifesta pelo principio da supremacia do interesse publico que € aquele responsavel pro
vincular a atuagéo estatal.

37. BARROSO, Luis Roberto. Temas de direito constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, p. 153-164, 2001.

38. PONTES, 2000, p.83.

39. MIRANDA, Henrique Savonitti. Curso de direito administrativo. 3. ed., rev. Brasilia : Senado Federal, 2005, p.89.
40. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 12. ed. Sdo Paulo Malheiros, 2000. p. 79.
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Assim como definido por Gustavo Mello Knoplock*' este principio:

da supremacia do interesse publico sobre o particular, serve para garantir
prerrogativas e privilégios a Administragdo nao estendidos ao particular, como
forma de assegurar a atuac&o administrativa ainda que de forma contraria ao
interesse de alguns particulares

O autor*? defende que estas prerrogativas que sdo concedidas ao poder politico
para a realizacéo de suas fungdes, visto que é o orientador para a fungéo de legislar quanto
a edicdo e criacdo de normas juridicas de natureza publica, mas principalmente para o
exercicio da atividade estatal. Neste sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro aponta que:

se a lei da a Administrac&o Publica os poderes de desapropriar, de requisitar,
de intervir, de policiar, de punir, € porque tem em vista atender ao interesse
geral, que ndo pode ceder diante do interesse individual. Em consequéncia,
se, ao usar tais poderes, a autoridade administrativa objetiva prejudicar um
inimigo politico, beneficiar um amigo, conseguir vantagens pessoais para
si ou para terceiros, estara fazendo prevalecer o interesse individual sobre
o interesse publico e, em consequéncia, estara se desviando da finalidade
publica prevista na lei. Daf o vicio do desvio de poder ou desvio de finalidade,
que torna o ato ilegal®
Por conseguinte, ante a tudo que foi apontado conclui-se que o poder politico,
ainda que manifestacéo coercitiva pelas funcbes estatais, tem atuacédo vinculada a
aplicagcédo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade a fim de se proteger
contra a discricionariedade e consequente flexibilizacdo da ac¢do estatal, visto que assim
como apontado pelo principio supra citado o objetivo do exercicio estatal é satisfazer as
necessidades sociais, sem que haja beneficiamento de um grupo ou individuo. Desta
forma, conforme apontado pelos doutrinadores o respeito e aplicacdo destes principios
ja mencionados, expressa o dever que o Estado tem de primar pelos deveres e garantias
fundamentais delimitados pelo Constituicao.

A CLARA VJOLAQIT\O AO PRINCIPIO DO NAO RETROCESSO AMBIENTAL DA
LEGISLACAO

A partir deste momento, sera apresentado os casos legislativos que de maneira
direta ou indireta violam o principio do ndo retrocesso, ficando portanto manifestos os
descumprimento das premissas de nao arbitrariedade e flexibilizacdo da atuacéo estatal
sem que se tenha a necessidade social como objeto central. Aanalise da Lein® 12.651/2012,
conhecida como Cédigo Florestal Brasileiro e seus desdobramentos, justificam e elevam a
relevancia deste trabalho, visto que conforme apontado por Leite e Ayala a revogacéo do

41. KNOPOLOK, Gustavo Mello. Manual de direito administrativo. 8° ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014, p.114.
42. lbidem, p.115.
43. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000. p. 70.
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Cadigo Florestal Brasileiro datado de 1965, acabou sendo o0 meio que:

reforcou um cenario de transformacdes legislativas que colocam o Direito
ambiental brasileiro em um novo, perigoso e até mesmo, indesejavel défices
de protecao, oriundo do contexto de realizac&o de um retrocessos normativos
e institucionais ja em curso*

Inicialmente, cumpre apontar que em 19 de outubro de 1999, é que foi proposto
um projeto de lei, pelo Deputado Sérgio Carvalho que tinha por finalidade a revogagéao do
Cédigo Florestal que vigorava a época, bem como estipular novas diretrizes relacionadas
a areas de preservacdo permanente, a reserva legal e a exploracéo florestal. Propondo
ainda, modificagbes nos mecanismos da Lei n° 9.605/1998, que versa sobre as sanc¢des
administrativas e penais oriundas de agdes lesivas ao meio ambiente.

Ajustificagdo do projeto*s,se deu por conta da auséncia de uma definicdo abrangente
de area de preservagcdo permanente, que considerassem as particularidades e atributos
socioculturais, geograficos essenciais. Foi trazido ao foro de discusséo dois lapsos quanto
a maneira de amparo a chamada reserva legal: no primeiro por sua delimitagdo ora ser por
critério biolégico, ora ser por geopolitica, e a segunda por falta de clareza e consequente
confusdo quanto a redag@o que determinava o objetivo do instituto, ensejando assim o

ultraje da norma?“®.

Desta forma, o trameti do projeto se arrastou por mais que uma década, o que
motivou seu arquivamento em dois momentos, isso também se deu pela edicdo de atos
normativos tais como: a Medida Proviséria n° 2.166-67/2001 que alterou e acrescentou
a Lei n° 4.771/65, esclarecendo algumas controversas do projeto inicial de acordo com o
parecer publicada pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel*” ja
que neste mesmo documento se sugeria uma rejeicdo a norma. Cerca de 10 anos ap0s, a
apresentacéo do projeto lei, o Deputado Aldo Rebelo assume como relator, apresentando
para apreciacdo um documento substituto, que foi levado a votagdo, recebendo diversas
alteragdes nas Casas Legislativas dando origem a Lei n° 12.651/2012, que instituiu o
Cadigo Florestal em vigor. O contetdo normativo ainda foi submetido ao veto Presidencial,
que cominou na publicacdo de uma Medida Proviséria de n° 571/2012, que transformou-se
na Lei n° 17.727 de 2012, que objetivava a supresséo das omissdes decorrente dos vetos.

44, LEITE, J. R. M.; AYALA, P. A. Dano ambiental: do individual ao coletivo extra patrimonial. 5. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2012, p.371.

45. BRASIL. Projeto de Lei n° 1876, de 1999. Dispde sobre Areas de Preservacdo Permanente, Reserva Legal,
exploragao florestal e da outras providéncias. Diario da Camara dos Deputados, Brasilia, 20 de novembro de 1999, p.
55793, col. 2.

46. Ibidem.

47. COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. Parecer pela rejeiciao do Projeto de
Lei n° 1.876/1999, que dispde sobre as Areas de Preservacdo Permanente, Reserva Legal, exploragao florestal
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Entretanto, conforme apontado por Leite e Ayala*® os 12 vetos realizados pela
presidéncia ndo foram suficientemente capasses de dar continuidade a tutela ecoldgica
tanto espaciais, como das fontes naturais, principalmente as garantias quanto a
desenvolvimento da vida, decorrente dos chamados processos etoldgicos primordiais. Os
autores inda defendem que tal norma, se manifesta com a presenca de varios niveis de
flexibilizacao que anteriormente salvaguardava os espacos e 0s recursos outrora tutelados
pela lei revogada, permeando desde a minoracdo de protecdo ate completa extingdo do
precedente, apontando que:

As afirmacdes podem ser demonstradas e ja o foram por meio de evidéncias
por expressivas instituicoes brasileiras (IBGE, INPE, IBAMA E IPEA), as quais
alertaram desde o0 ano de 2008 para um quadro que exigiria atencao especial
de todos os poderes publicos, sobre a particularidade das fontes nacionais de
emissdo de gases efeito-estufa (apenas para citar a maior fonte de ameacgas
a biodiversidade, que pode ser favorecida pelo novo texto sancionado pela
presidente Dilma Roussef)*

Logo, observasse que o projeto de lei que na Camara foi submetido a votacéao
apresentava claras tendéncias retrocessivas de diminuicdo quanto as garantias ambientais.
Essa afirmacéo se confirma quando observado por exemplo: a diminuicdo de trinta para
quinze metros da chamada aria de preservagdo permanente ao longo dos corpos d’agua,
que sejam menores que cinco metros de largura; o fim das reservas legais em herdades com
menos de quatro moédulos fiscais; ou ainda a possibilidade de anistia a aquele que praticou o
ilicito de desmatamento ate a data de 22 de julho de 2008, conforme apontado pelos autores
Leite e Ayala®.

Portanto, se faz deveras relevante apontar que as areas, seja de protecéo
permanente ou de reserva legal, sdo institutos que outrora eram garantidos pela Lei n°
4.771/1965%, isto por conta da natureza da tutela de cada area. As chamadas arias de
protecdo permanente (APP) para Yara Maria Gomide Gouvéa® sdo aquelas que tem como
cerne a protecdo da biota nos locais de maior fragilidade ou de relevancia ambiental, tais
como: margens de corpos hidricos seja, em locais de alto indice de declividade, objetivando a
garantias da preservagao da geomorfologia do ambiente, o fluxo génico tanto de fauna como
de flora, os recursos hidricos e por consequéncia a propria sobrevivéncia humana.

As areas de reserva legal por outro lodo séo aquelas, que pela norma%?, se

48. LEITE.; AYALA, 2012, p. 372.

49. Ibidem, p. 373.

50. LEITE; AYALA, 2012, p. 374.

51. BRASIL. Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965. Institui o Novo Cédigo Florestal. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4771.htm. Acesso em 30 out. 2016.

52. GOUVEA,Yara Maria Gomide. Novo codigo florestal: comentarios a Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, a Lei
12.727, de 17 de outubro de 2012 e do Decreto 7.830, de 17 de outubro de 2012 / coordenagéo Edis Milaré, Paulo
Affonso Leme Machado. 2 ed. Sao Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2013, p.69.

53. BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a instituicdo do Novo Cdédigo Florestal Brasileiro.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato20112014/2012/lei/112651.htm. Acesso em 02 nov. 2016.
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localizam no interior da posse ou propriedade rural, devendo portanto ser preservada com
0 cobertura vegetal nativa, afim de manter mostra representativa da biota e consequente
garantia de conservagdo da biodiversidade tanto de fauna como de flora, possibilitando a
reorganizacgdo do sistema ecolégico e a utilizagao dos recursos naturais de forma sustentavel.
Assim Campos e Costa Filho® apontam que a reserva legal é de grande relevancia social,
visto que se preocupa com a conservacgao da diversidade biologica e o fomento ao equilibrio
ecologico, permitindo ainda a exploracdo econdmica desde que essa respeita 0s requisitos
que compde a pratica sustentavel.

Para os deputados Sarney Filho e Edson Duarte®, no voto apresentado
a Comissao Especial - responsavel pela edicdo de parecer a cerca do Projeto de Lei
n°1876/1999 - apontaram a consideravel reducéo na protecdo das &reas de preservacao
permanente, advinda da mudanca de referencia quanto a borda de leito menor do corpo
hidrico, diferente daquela adotada anteriormente, era na verdade um manifesto retrocesso,
visto que ainda era concedido aos estados e municipios a possibilidade redugéo de ate 50%
desta protecé@o de forma arbitraria.

No que se refere aos locais de reserva legal, os deputados® defendiam que a
nao obrigatoriedade em reservas inferiores a quatro médulos fiscais, que tinha por objetivo
o fomento a pequenos produtores na verdade, transformou-se em beneficio a unidades
rurais mais capitalizadas e desenvolvidas, visto que seu desmembramento ensejaria na nao
obrigatoriedade de manutencéo da reserva. E pontando ainda que, a prépria conceituagéo
de modulo fiscal, ndo é bem delineada ja que é uma unidade de medida determinante para
criagdo da reserva, mas nao precisa de modo que se submete a quantidade adotado em cada
municipio ou regiao.

Assim, retas provado a existéncia de uma dréastica e irrefutavel flexibilizagéo do
conteudo normativo apresentado pelo Deputado Aldo Rebelo, visto que suas consequéncias
a tutela ambiental manifestou-se de forma negativa. E de valia ressaltar, que a prépria
possibilidade de concesséo de desoneracdo quanto ao dever de restaurar a aria que
ilegalmente foi desmatada, se mostra como clara violagéo a proibi¢éo de retrocesso, conforme
informacdes do comunicado do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) %, publicado
durante a aprovagéo da primeira versdo do Codigo na Camara dos Deputados, no qual por
avalicdo se estimou que tal pratica, resultaria na perda de aproximadamente 79 milhdes de
hectares deteriorados em todo territério patrio.

Frente a estas claras violagdes a proibicdo do retrocesso socioambiental,
em seu voto o Deputado Federal lvan Valente separada daquele que foi apresentado pelo
relator, enfatizou os evidentes perigos da fragilizagdo do sistema de tutela ambiental, isso se
evidencia quando diz:

54. CAMPOS, J. B.; COSTAFILHO, L. V.; NARDINE, M. M. Recuperagao da reserva legal e a conservagao da bio-
diversidade. Cadernos de Biodiversidade, v.3, n.1, 2002, p.1-3.

55. SARNEY FILHO; DUARTE, Edson. Voto em Separado contra o substitutivo ao Projeto de Lei 1876, de 1999,
do deputado Aldo Rebelo (PCdoB). Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoes\Web/prop_mostrarintegra?codteor=786019&filename=VTS+3+PL187699+%3D
%3E+PL+1876/1999>. Acesso em: 02 nov. 2016.

56. Ibidem

57. INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA- IPEA. Cédigo Florestal: Implicagdes do PL n° 1876/99
nas arias de reserva legal. Brasilia: IPEA, 2011.
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O ‘relatério Aldo Rebelo’ da Comissdo Especial do Cédigo Florestal altera o
sentido, fragilizae/ourevoga as diretrizes da Politica Nacional de Meio Ambiente
(Lei 6.938/81), do Cédigo Penal Ambiental (Lei 9.605/98), do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacéo (Lei 9.985/00), do Zoneamento Econdémico-
Ecologico - ZEE (Decreto 4.297/02), do Controle de Poluicdo de Atividades
Industriais (Decreto-Lei 1.413/75), da Politica Nacional de Recursos Hidricos
(Lei 9.433/97), dentre outros pilares constitucionais. A sociedade deveria ser
alertada dessa gravidade. Trata-se de um triste retrocesso constitucional
histérico na consolidac&o das conquistas do processo de redemocratizagao
iniciado na década de 1980.

Esse recuo constitucional na protecdo ambiental fragiliza areas estratégicas
para o desenvolvimento nacional como a mega-biodiversidade brasileira, os

recursos hidricos, florestais, desrespeita a diversidade sociocultural e o
conjunto dos ecossistemas, comprometendo a existéncia das geracdes
futuras e o ambiente global. Configura uma decisdo estrategicamente
equivocada no que concerne ao desenvolvimento e a preservacédo do Brasil
e da Amazonia brasileira.%®

Neste mesmo sentido, durante a apresentagédo das conclusdes do voto os
Deputados Sarney Filho e Edson Duarte afirmaram:

Consideramos que o substitutivo as proposi¢oes legislativas em tela que
foi formulado pelo Relator, Deputado Aldo Rebelo, representa uma grave e
inaceitavel ameaca de retrocesso da legislagdo ambiental, uma vez que retira
diversas garantias ambientais importantes no texto, entre varios outros, a
reducao das areas de preservacdo permanente e da reserva legal, e a anistia
a produtores rurais que foram multados por causarem dano a flora, embutida
em programas de regularizagdo ambiental frageis, mal definidos e pouco
transparentes.®®

O projeto de lei ainda que manifestamente tendenciosa a pratica do retrocesso
quanto a tutela ambiental, tendo dispositivos que foram rejeitados e outros que foram
emendados, foi devidamente votado e consequentemente aprovado tanto pela Camara
dos Deputados como pelo Senado Federal. Tais tendéncias, foram trazidas a apreciagao
visando a compreensao das aplicagdes do principio que proibe o retrocesso, que estavam
sendo desrespeitados pelo Novo Codigo, conforme apontado pelo voto do senador Randolfe

58. VALENTE, IVAN. Voto em Separado contra o substitutivo ao Projeto de Lei 1876, de 1999, do deputado Aldo
Rebelo (PCdoB).Disponivel em :
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=784004&filename=VTS+1+PL187699+%3D
%3E+PL+1876/1999>. Acesso em: 02 nov. 2016.

59. SARNEY FILHO; DUARTE, Edson. Voto em Separado contra o substitutivo ao Projeto de Lei 1876, de 1999,
do deputado Aldo Rebelo (PCdoB). Disponivel em :
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Rodrigues:

As mudancas propostas pelo PLC 30 de 2011 trazem claramente retrocessos
nos niveis de protegdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
encontrados em nosso ordenamento juridico.

Pelo principio da proibicdo do retrocesso, implicito em nossa Carta Magna
e reconhecido em nossa doutrina constitucional, ‘uma lei posterior ndo pode
extinguir um direito ou uma garantia, especialmente os de cunho social, sob
pena de promover um retrocesso, abolindo um direito fundado na Constituicao’.
(Lufs Roberto Barroso, em Interpretagédo e Aplicagao da Constituicéo).

Da mesma forma nos ensina o constitucionalista Joaquim José Gomes
Canotilho, especificamente no que diz respeito ao direito fundamental
ao meio ambiente, que ‘a menos que as circunstancias de fato se alterem
significativamente, ndo é de se admitir o recuo para niveis de protecao
inferiores aos anteriormente consagrados. Nesta vertente, o principio pée
limites a adog¢&o de legislagao de revisdo ou revogatoria’.

A possibilidade de supressao de APPs, a soma da area de APP como de
Reserva Legal, a anistia aos desmatadores, a possibilidade de que estados e
municipios determinem niveis menores de protecdo ao meio ambiente, dentre
outros aspectos do PLC 30, bem como do parecer do Relator nesta Comissao
denotam evidente afronta a este principio constitucional.®

Insta salientar, o substituto apresentado pelo Senado ndo foi aceito na
Camara dos Deputados, sendo mantido os dispositivos que expressamente caracterizavam
o retrocesso. Motivo pelo qual até mesmo a presidéncia da republica vetou cerca de 12
pontos do Caddigo Florestal que fora aprovado pelo Congresso, sendo proposto ainda que
os trechos vetados fossem supridos pela edicdo de Medida Provisdria, uma das tematicas
reavaliado foi o reflorestamento em margens dos rios, mantendo a obrigagéo de fazer pelo
dono da propriedade disposto no texto do Senado, e ndo o que foi apontado pela Camara. A
Presidéncia ainda se manifestou a cerca do retrocesso quando em sua mensagem do veto
dispbs:

Trata-se de grave retrocesso a luz da legislagdo em vigor, ao dispensar, em
regra, a necessidade da observancia dos critérios minimos de protegao,
que s8o essenciais para a prevencdo de desastres naturais e protecdo da
infraestrutura.®'

Portanto, ocorre apontar que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é

60. RODRIGUES, RANDOLFE. Voto em separado do Senador RANDOLFE RODRIGUES sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 30 de 2011 que dispde sobre a protegdo da vegetagao nativa, altera as Leis n°s 6.938, de 31 de agosto
de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n°s 4.771, de 15
de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoéria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001;
e da outras providéncias. Disponivel em: < http://www6.senado.gov.br/matepdf/96127.pdf>. Acesso em: 03 nov. 2016.
61. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Mensagem de veto n° 212, de 25 de maio de 2012. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Msg/VEP-212.htm>. Acesso em: 03 nov. 2016.
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um direito, como ja delimitado, de natureza fundamental pertencente a terceira geragéo dos
direitos humanos estando desta forma, intimamente vinculado a dignidade da pessoa humana
sendo de dever social e do Poder politico a responsabilidade por assegura-lo, devendo o
Estado o efetiva-lo pelo emprego de politicas publicas que sejam progressivas e graduais
sendo proibido o retrocesso. Destarte, fica evidenciado que a Lei n° 12.651/12 implica de
forma severa a viabilizagdo da protecao legal, visto que existe uma distor¢gdo quanto a tutela
do bem e espago natural tornou-se prejudicial como um todo em &mbito ambiental, ja que se
tornou manifesto e evidente o retrocesso ambiental.

Neste mesmo entendimento, é relevante destacar o apontamento realizado por
Leite e Ayala, sobre o Codigo Florestal publicado em 2012, que diz:

Um Codigo Florestal que ndo consegue demonstrar sua capacidade de
proteger as pessoas e 0S processos ecoldgicos essenciais para que a
vida possa se desenvolver, e que ndo consegue veicular uma relacéo de
indivisibilidade entre as liberdades econdmicas e a conservacao dos recursos
naturais, propde de forma ostensiva, que 0s recursos naturais ndo poderao
ser explorados de forma duradoura®?

Como demostrado pelos votos e posicionamento dos autores ja citados,
é correto afirmar que a entrada em vigor da Lei n° 12.651/12 representa na verdade um
manifesto retrocesso quanto a tutela ambiental, antes mesmo da aprovagéo do projeto este
ja era considerado por Sarlet e Fensterseifes que as disposigdes eram tendenciosas ao
determinado interesse isso fica claro quando dispde:

as razbes para manter o Codigo Florestal Brasileiro com o padrdo normativo
(no sentido da tutela do ambiente) a atualmente vigente sdo muitas — tanto
a partir de uma abordagem social e ecoldgica, quanto pelo prisma de uma
perspectiva econdmica —, ao passo que, do outro lado, as razbes para se
endossarem as mudancas afunilam-se no interesse — puramente econémico
e exclusivo — do setor agropecuario. O descaso do projeto de lei com a
qualidade e o equilibrio ecolégico € gritante, alinhando-se a isso também
todos os aspectos sociais e econémicos vinculados a degradagéo ecoldgica®

Conforme ja devidamente demostrado em outros momentos dessa pesquisa,
o Poder Politico é aquele responsavel por ciar € manter os espacos territoriais, bem como
seus componentes, afim de garantir eficiéncia na prote¢do do direito ambiental, assim como
dispde o artigo 225 da Constituicdo Federal. E sabido que o legislador infraconstitucional
tem possibilidade de escolha quanto as formas de efetivacdo do direito ao meio ambiente,
entretanto este ndo possui liberdade absoluta na edigéo e criagdo das normas, devendo
sempre se submeter ao que interessa da sociedade, ndo de um determinado grupo social.

62. LEITE; AYALA, 2012, p. 376.
63. SARLET, I. W.; FENSTERSEIFER, T. Direito constitucional ambiental: constituigao, direitos fundamentais e
protecdo do ambiente. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p.223.
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A inseguranca quanto a normatizagcado tendenciosa demostrada pela Lei n°
12.651/12, se materializa em ambito juridico com a propositura de trés Agao Diretas de
Inconstitucionalidade(ADI) com pedido de liminar ao Supremo Tribunal Federal(STF) no ano
de 2013, pela Procuradoria Geral da Unido em fase de dispositivos trazidos pelo Codigo
Florestal tais como: &reas de preservagéo permanente, a redugéo da reserva legal e também
a anistia para quem promove degradagdo ambiental. Foi requerido pela Procuradoria Geral
que desde ja fosse suspensa a eficacia dos dispositivos em analise ate que fosse devidamente
julgado o mérito da acao.

A ADI n°® 1901/20139% foi a primeira a ser proposta pela procuradora-geral da
Republica em exercicio, Sandra Cureau, tendo por relator o ministro Luiz Fux, foi questionado
na inaugural o que disp&e o artigo 12, paragrafos 4°, 5°,6°,7° e 8° do Cdédigo Floresta, quando
trata da redugéo na aria de reserva legal, isso por conta da existéncia de terras indigenas
e das unidades de conservacao dentro dos limites municipais, bem como a desobrigacao a
criacdo de reserva legal por empreendimentos responsavel por distribuigdo hidrico publica,
tratamento sanitario, produgdo elétrica ou inda a expansao e instalagdo de ferrovias. Foi
apontado®® ainda, a questao da restituicdo da reserva legal sem que haja qualquer tipo de
identidade ecoldgica entre as areas e a permissao do plantio de espécies exéticas para
recomposicao da reserva legal, bem como estabeleceu as arias que foram desmatadas antes
da mudanga nos percentuais para criagdo de reservas legais.

A segunda ADI n°® 4902/2013%, foi distribuida a ministra Rosa Weber, tem por
enfoque a recuperagéo de areas desmatadas frente a possibilidade de anistia quanto a multas
ou qualquer outra agdes que claramente desestimulariam reorganizagao vegetal originaria,
conforme apontado pelo paragrafo 3° do artigo 7° da Lei n° 12.651/12, que possibilita a
degradacgdo de novas arias sem o reflorestamento das anteriores. Segundo a Advocacia
Geral, é o que dispde o artigo 59, que baseia toda a propositura da agdo, quando afirma:

inserem uma absurda suspenséo das atividades fiscalizatérias do Estado,
bem como das medidas legais e administrativas de que o poder publico
dispbe para exigir dos particulares o cumprimento do dever de preservar o
meio ambiente e recuperar os danos causados.®’

Ja a ADI n° 4903/2013, tem como relator o ministro Gilmar Mendes, esta
foi a ultima proposta pela Procuradoria Geral trata da diminuicdo da aria de abrangéncia
da reserva legal, fundamentando sue pedido no artigo 225 da Constituicdo, para que seja
declarada a inconstitucionalidade das seguintes disposi¢gdes do Cédigo Florestal: artigo 3°,

64. BRASIL, Acao Direta De Inconstitucionalidade (Med. Liminar) — 4901 andamento processual no STF. Disponi-
vel em: http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=4901&processo=4901. Acesso
em: 04 nov. 2016.

65. BRASIL. Manifestagcédo da AGU sobre a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 4901. Disponivel em: http://www.
agu.gov.br/page/download/index/id/17662260. Acesso em: 04 nov. 2016.

66. BRASIL, Acao Direta De Inconstitucionalidade (Med. Liminar) — 4902 andamento processual no STF. Di-
sponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=4902&processo=4902.
Acesso em: 04 nov. 2016.

67. BRASIL. Manifestacdo da AGU sobre a Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 4902. Disponivel em: http://
www.agu.gov.br/page/download/index/id/17410834. Acesso em: 04 nov. 2016.
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incisos VIlI, alinea “b”, IX, XVII, XIX e paragrafo tnico; artigo 4°, I, 1V, paragrafos 1°, 4°, 5°,
6°; artigos 5°, 8° paragrafo 2° artigos 11 e 62%. Sendo de relevancia elencar que dentre os
pedidos realizados pela procuradora-geral Sandra Cureau®® esta aquele onde se deseja que
se observem os padrées minimos quanto a protegdo que deve ser realizada pelos 6rgéo
estatal tal como o Conselho Nacional de Meio Ambiente, quando se falar da criagéo de areas
de preservagao permanente dos reservatorios artificiais.

Constata-se deste modo, que mesmo frente a propositura das citadas Agbes e a
relevancia da tematica, estas ainda néo foram julgadas, t&o pouco houve evolugéo quanto ao
seu processamento. Assim, é cabivel apontar ainda que tenha sido parcialmente sancionada a
Lei n° 12.651/2012 por manifestar uma proposta de restricdo a tutela dos recursos ambientais
torna-se latente o desrespeito ao prépria norma constitucional, bem como o préprio Estado
de Direito. Logo, o desmoronamento de todo uma sistematizacao das garantias ambientais,
que sao englobadas pela Constituicdo, em detrimento de determinados grupos, originando
um retrocesso ecoldgico ou mesmo a supressao dos principios ambientais deve ser evitado
a qualquer custo.

Ante ao exposto, pode-se inferir que a aprovagdo do novo Codigo Florestal,
exterioriza uma flexibilizacdo das condi¢cdes de protecéo ja existentes, caracterizam uma
regressdo em matéria legislativa ambiental, visto que tais praticas ndo abarcam as condigbes
minimas de tutela. Estando deste modo, dando seguimento a diregdo diversa daquelas
elencadas pelos preceitos constitucionais que em linhas gerais exige que todos salvaguardem
e preservem 0 meio para as geracdes atuais e para as posteriores, assim como objetiva
a garantia ligadas a dignidade da pessoa humana impondo em derradeiro os avangos e
progressos.
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CONCLUSAO

O presente trabalho procurou explorar a ténica que cerca o principio do nao
retrocesso especialmente na seara do Direito Ambiental. O j& mencionado principio, ndo
encontrasse devidamente expresso nos diplomas originados das inUmeras conferéncias
e reunides internacionais que debateram as questbes ambientais, bem como as normas
positivadas no ordenamento juridico brasileiro, passou a obter um gradativo destaque nos
ultimos anos especialmente em virtude do alto indice de devastacao dos recursos natural e
das corriqueiras investidas que visam a flexibilizacao dos niveis de tutela ja normatizados,

sob o falso pretexto de se fomentar o crescimento nacional.

Ficou evidenciado pela construgdo do primeiro capitulo que a inquietagdo quanto ao
meio ambiente ndo é atual. As varias conferéncias internacionais que vém ocorrendo desde
aquela que ocorreu em Estocolmo, esclarecendo a real indispensabilidade de reforcar as
precaucdes frente as praticas degradadoras a qual o mundo é submetido. As discussdes
em ambito internacional caracteriza uma evolugéo de fundamental relevancia para a tutela
ambiental, visto que nestes momentos foram definidas diretrizes que alicercaram toda a

normatizacdo ambiental de muitas nagdes.

Quando analisado o desenvolvimento da legislagao patria sobre direito ambiental, é
perceptivel que houve grandes avancos desde a época da coldnia, ficou evidenciado que a
pratica legiferante no Brasil jornadeava rumo a evolugéo da protegdo ambiental, mesmo que
ainda na atualidade, em territério nacional ainda luta-se contra a degradacao dos recursos
naturais. Ndo sendo deste modo, cabivel que uma pais no qual se tem tamanho histérico de
conquista normativa, edite e aprove uma norma como o caso do Cédigo Florestal.

Destarte, no segundo capitulo foi elencado as questdes que justificam a aplicabilidade
do principio do nao retrocesso socioambiental, visto que conforme devidamente delimitado,
tal principio esta vinculado aquele da seguranca juridica como manifesta garantia dos
direitos de carater fundamental em oposicao a atuacao abusiva ou supressiva do legislador
na garantia dos direitos existentes. Nesta senda, foi definido que o direito ao meio ambiente
equilibrado ecologicamente pertence a familia dos direitos fundamentais de terceira
geragédo, bem como sua relagdo como a dignidade da pessoa humana e minimo existencial
em matéria ambiental reconhecido pelo Supremo.

E correto afirmar que o principio do n&o retrocesso socioambiental, demostra-se
de extrema relevancia e de eficaz aplicabilidade se observado as crescentes e continuas
ameacas ou lesbes as recurso naturais que tem tutela constitucional. Sua significancia, se
ampara no fato de o Direito Ambiental como um todo, ter de ser considerado maduro ao
ponto de suportar as investidas contra possiveis modificacdo ou tendéncias flexiveis frente
a edicao da norma.

Entretanto, se fez notario o dever de imposicao de limites as praticas que gerem
degradacdo, seja por ato ilicito ou por consequéncia, a fim de se garantir maior abrangéncia
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quanto a protecéo daquilo que € considerado como 0 minimo de qualidade e também de
seguridade ambiental. Isto porque, conforme j& demostrado o Direito Ambiental em seu
cerne requer um cabouco legislativo que permita a manutengcdo da sobrevivéncia frete
aquilo que é o miminho necessario, sendo portanto perceptivel o respeito a dignidade
humana, ndo cabendo desta forma ao poder politico uma atuacdo que em certa medida

supra ou reduza os direitos naturais que ja foram concretizados pelo ordenamento patrio.

Tornou-se evidente que o mudancga do Cédigo Florestal na verdade € manifestamente
uma ameaga seja politica, econdbmica ou sociolégica, de tendéncias retrogradas, pois
de acordo com o que foi analisado durante esta pesquiso, a norma, bem como toda e
qualquer acdo estatal deve efetivar-se seguindo os preceitos constitucionais, tal como
a supremacia do interesse publico, a proporcionalidade e razoabilidade de atuacdo. Em
concordancia com o apresentado pelo terceiro capitulo, claro € que o texto da Lei n°
12.651/12 aprovou inumemos dispositivos retrocessivos, usando em momentos a heresia
de fomentar os pequenos produtores, para na verdade, minorar as obrigag¢des juridicas e
conseguintemente reduzir a tutela ambiental alcancada pelo ordenamento anteriormente a
publicagdo da norma supra citada.

Deste modo, a condescendéncia trazida por este Cddigo Florestal é deveras
ameacgadora a tutela e aos recursos naturais, ja que por este documento foram fragilizados
institutos florestais de incontestavel valor, tais como: areas de preservagao permanente e
a reserva legal, a permissibilidade de degradacao e reducéo da recomposicdo ambiental,
ferindo ao ambiente e a sobrevivéncia do individuo na sociedade.
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