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APRESENTACAO

Em FUNCAO POLITICA E SOCIAL DO DIREITO E TEORIAS DA CONSTITUICAO
3, coletdnea de dezesseis capitulos que une pesquisadores de diversas instituicoes,
congregamos discussOes e tematicas que circundam a grande area do Direito a partir de
uma o6tica que contempla as mais vastas questdes da sociedade.

Temos, no presente volume, reflexdes que explicitam essas interacdes. Nelas estdo
debates que circundam direito, sociedade e vulneraveis em contetudos como direitos da
crianca e do adolescente, abuso sexual, adogéo internacional, trafico, mulheres, violéncia,
medidas protetivas, gravidez, prisdo, prostituicdo, discurso homoafetivo, escravidao,
efetividade da prestagado jurisdicional, saude, politicas publicas, COVID-19, saneamento
basico, pessoa com deficiéncia, acessibilidade, mobilidade, além de atingidos por
catastrofes.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: A disseminacdo da pandemia da
COVID-19 suscitou um colapso em redes de
saude publica de todo o mundo, inclusive no
Brasil, onde houve um numero elevado de casos
e Obitos. Sob essa égide, eclodiu o desafio de
promover politicas publicas para o combate
a doenca, o que evidenciou uma vultosa
deficiéncia no oferecimento de um servigo de
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saneamento bésico de qualidade, tendo em mira
as disparidades sociais e regionais existentes.
Intentou-se neste estudo ponderar sobre a
regionalizacdo dos servicos de saneamento
basico no Brasil e abordar a importancia das
politicas publicas direcionadas ao saneamento
basico para o controle da disseminacdo da
COVID-19. Para tanto, na presente pesquisa
bibliografica, com analise quanti-qualitativa,
utilizou-se o método documental, objetivando
o levantamento de dados junto a pesquisas do
SNIS, IBGE, ABES e FUNASA, pertinentes a
atencéo dispensada ao direito ao saneamento
basico em cada regido do pais sob um enfoque
comparativo. Com efeito, perlustrando as
informacdes estatisticas consultadas, foi possivel
trazer a baila uma relagdo entre o aumento de
casos do Novo Coronavirus com a insuficiéncia
de politicas publicas de saneamento basico,
precipuamente nas regides Norte e Nordeste,
areas em que ha lacunas alarmantes no setor
sanitario. Destarte, considerando as observagbes
realizadas acerca do espectro regional brasileiro,
concluiu-se que o déficit sanitario e a saliente
desigualdade regional de acesso influenciam
de forma desfavoravel nos efeitos da pandemia
de COVID-19. Por outro lado, ante o cenario
deploravel da violagdo de um direito fundamental
de terceira dimenséao, surgiu uma esperancga por
intermédio da promulgacédo da Lei Federal n.
14.026/2020, a qual visa universalizar as politicas
publicas voltadas ao saneamento bésico até
2033, principalmente em face das complicagbes
pela auséncia de agua potavel e tratamento
adequado, de modo a criar expectativas positivas
no que tange a efetivagéo do direito fundamental
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ao saneamento basico e a salude, sendo essencial na luta contra o Novo Coronavirus.
PALAVRAS-CHAVE: Covid-19; pandemia; politicas publicas; saneamento basico.

PUBLIC POLICIES TO FACE THE COVID-19 PANDEMIC: BASIC SANITATION
AS A FUNDAMENTAL RIGHT

ABSTRACT: The spread of the COVID-19 pandemic caused a collapse in public health
networks around the world, including in Brazil, where there were a high number of cases
and deaths. Under this umbrella, the challenge of promoting public policies to combat the
disease arose, which showed a major deficiency in the provision of a quality basic sanitation
service, taking into account the existing social and regional disparities. The aim of this study
was to consider the regionalization of basic sanitation services in Brazil and to address the
importance of public policies aimed at basic sanitation to control the spread of COVID-19.
Therefore, in the present bibliographic research, with quantitative-qualitative analysis, the
documental method was used, aiming at collecting data from SNIS, IBGE, ABES and FUNASA
surveys, relevant to the attention given to the right to basic sanitation in each region country
from a comparative perspective. In fact, illustrating the statistical information consulted, it was
possible to bring to light a relationship between the increase in cases of the New Coronavirus
and the insufficiency of public policies for basic sanitation, mainly in the North and Northeast
regions, areas where there are alarming gaps in the health sector. . Thus, considering the
observations made about the Brazilian regional spectrum, it was concluded that the health
deficit and the salient regional inequality of access have an unfavorable influence on the
effects of the COVID-19 pandemic. On the other hand, given the deplorable scenario of the
violation of a third-dimensional fundamental right, hope emerged through the enactment
of Federal Law n. 14,026/2020, which aims to universalize public policies aimed at basic
sanitation by 2033, mainly in the face of complications due to the lack of drinking water and
adequate treatment, in order to create positive expectations regarding the realization of the
fundamental right to basic sanitation and health, being essential in the fight against the New
Coronavirus.

KEYWORDS: Covid-19; pandemic; public policy; basic sanitation.

11 0 SA~NEAMENTO BASICO COMO DIREITO FUNDAMENTAL DE TERCEIRA
GERACAO

Os direitos fundamentais passaram por diversas modificagbes até que se tornassem
os direitos que existem atualmente. Sua evolugéo fez com que existissem as geragcdes de
direitos fundamentais, que tratam sobre momentos historicos e direitos mais valorizados
naquele periodo. Anteriormente de suscitar acerca do saneamento basico como
direito fundamental é importante compreender como a doutrina tem dividido os direitos
fundamentais, pois implicam diretamente no tema deste estudo.

Um dos pontos trata-se sobre a discussdo do termo empregado para separar 0s
periodos histéricos dos direitos fundamentais, principalmente pelo fato de tais direitos
serem complementares uns aos outros. Com isso, a doutrina costuma discordar quanto ao
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termo designado para fazer a distincao dos periodos histéricos, apesar de, normalmente,
ser utilizado o termo geragoes.

Apesar da denominacéo geracdes, parte da doutrina a contesta, acreditando que
seria melhor utilizar outra forma para conceitua-las, do mesmo modo, ndo entram em um
€coNnsenso, por sua vez, no que corresponde a quantidade de geragdes existentes, visto que
alguns entendem que existem apenas trés e outros que abordam cinco geragdes de direitos
fundamentais.

A critica em relagdo a denominagédo geragédo é devido ao fato de que se estaria
remetendo a uma ideia de superacgéo, suscita Nathalia Masson (2020), significando que
uma nova geragao sucederia a outra, o que nao € o caso, ja que se trata de uma evolugéo
que amplia o catalogo de direitos fundamentais. Por essa razdo & fundamental que as
geracgbes sejam compreendidas como um todo, interligadas entre si, ja que os direitos de
cada uma das geragdes sdo direitos complementares e sdo apenas separados daquela
forma a fim de compreender sua evolucéo historica.

Aviséo dos direitos fundamentais em termos de geragdes indica o carater cumulativo
da evolugdo desses direitos no tempo, relata Gilmar Mendes e Paulo Gustavo Gonet
Branco (2019), ndo se devendo deixar de situar todos os direitos num contexto de unidade
e indivisibilidade, pois cada direito de cada geracao interage com os das outras e, nesse
processo, da-se a compreens&o.

O enfoque deste estudo busca retratar acerca do saneamento basico, um direito
presente naterceira geracao de direitos fundamentais e disposto constitucionalmente no art.
23, IX da Constituicdo Federal (CF), como um dever comum, de todos os entes federados
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), promover programas de construgdo de
moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico.

Os direitos de terceira geracao sao direitos oriundos do final do século XX como
o direito de fraternidade ou solidariedade, que ndo se ocupam da protecéo a interesses
individuais pontua Masson (2020), mas s&o direitos atribuidos genericamente a todas
as transformacdes sociais, pois buscam tutelar interesses de titularidade coletiva ou
difusa, que dizem respeito ao género humano. Complementa, ademais, que é a geragéo
que estabelece os direitos transindividuais, também denominados coletivos, nos quais a
titularidade néo pertence ao homem individualmente considerado, mas a coletividade como
um todo.

A nota distintiva destes direitos da terceira dimenséo reside basicamente na sua
titularidade transindividual (ou metaindividual), constatam Ingo Wolfgang Sarlet Luiz,
Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero (2019), muitas vezes indefinida e indeterminavel, o
que se revela, a titulo de exemplo, especialmente no direito ao meio ambiente e qualidade
de vida, o qual, em que pese ficar preservada sua dimensao individual, reclama novas
técnicas de garantia e protecéo.

Com enfoque, principalmente, no direito ao meio ambiente e qualidade de vida,
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0 saneamento basico faz parte da terceira geracdo de direitos fundamentais ja que visa
garantir & populacdo saude publica de qualidade com o fornecimento de 4gua potavel e
tratamento adequado.

O saneamento basico, como direito fundamental, é definido pela Lei 11.445/07, que
estabelece as diretrizes nacionais para o tema. No entanto, a referida lei restou modificada
pela Lei 14.026/20 que atualizou diversos pontos quanto ao saneamento bésico.

Com isso, a partir da nova redagéo, o saneamento basico compreende conjunto de
servicos publicos, infraestruturas e instalagbes operacionais de abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem
e manejo das aguas pluviais urbanas (art. 3° da Lei 11.445/07).

Os direitos de terceira geragéo, principalmente, no que corresponde ao tema deste
artigo, tém sido o foco desde o inicio da pandemia oriunda do Novo Coronavirus (Covid-19)
que iniciou na China e se dissipou por todo o mundo. A partir disso, passou a ser necessario
que o Estado e todos os demais entes federados realizassem medidas para conter a
propagagéo do virus.

Por se tratar de um direito fundamental de terceira geragao que tem enfoque no direito
ambiental e na qualidade de vida da populagdo, o saneamento basico reflete diretamente
na situacdo desafiadora do enfrentamento do coronavirus, ja que ante a auséncia de agua

potavel e tratamento adequado a propagacéo do virus aumenta consideravelmente.

21 A REGIONALIZAGAO DO SANEAMENTO BASICO

O saneamento bésico corresponde a um direito fundamental de terceira geracao
previsto constitucionalmente como competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios. Durante o periodo da pandemia do coronavirus foi necessario que o assunto
fosse tratado de forma diferenciada ja que o objetivo era de proteger toda a populagédo
brasileira e isso ndo poderia ser realizado somente por uma entidade federativa, o que
também violaria o disposto no art. 23, IX da CF.

Com isso, novas estratégias foram efetuadas, principalmente, com o advento da Lei
n° 14.026, de 15 de julho de 2020, que buscou modificar diversas circunstancias quanto
ao saneamento basico, além do Decreto n® 10.588, de 24 de dezembro de 2020 que visou
tratar sobre apoio técnico e financeiro, bem como alocacéo de recursos publicos federais e
os financiamentos com recursos da Unié@o ou geridos ou operados por 6rgéos ou entidades
da Uniéo.

Anteriormente das mudangas ocorridas no ano de 2020, o tema era regulamentado
pela Lei 11.445/07 que estabelecia diretrizes nacionais para o saneamento basico. No
entanto, mesmo com as alteragbes a Lei continuou a estabelecer as diretrizes nacionais,
com algumas retificagdes feitas pela Lei 14.026/20.

Com o advento da Lei 14.026/20, conforme indica sua descri¢do, foi atualizado
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o marco legal do saneamento basico além de atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar normas de referéncia sobre o servico
de saneamento, dentre outras alteracbes para aprimorar as condicbes estruturais do
saneamento bésico no Pais, o Estatuto da Metrépole estender seu &mbito de aplicacéo as
microrregides, e autorizacao da Uni&o a participar de fundo com a finalidade exclusiva de
financiar servigos técnicos especializados.

Além disso, 0 novo marco regulatério do saneamento basico, introduzido por meio
da Lei n° 14.026/2020, traz algumas relevantes inovagbes afirma Rafael Daudt D’Oliveira
(2020), prevendo a obrigatoriedade de os contratos preverem metas de desempenho e
de universalizagdo dos servigos, adotando como principio a regionalizagdo dos servigos
de saneamento, promovendo mudancgas substanciais na sua regulacéo e estimulando a
concorréncia e a privatizagdo das empresas estatais de saneamento, entre outras.

Uma das inovagOes suscitadas € a da regionalizagdo dos servicos de saneamento
que passou a ter um enfoque maior com a Lei 14.026/2020, tanto que o tema é citado por
diversos dispositivos, que foram alterados, com destaque para alguns da Lei 11.445/07:

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento béasico serdo prestados com base
nos seguintes principios fundamentais:

(]

XIV - prestagao regionalizada dos servi¢os, com vistas a geracéo de ganhos de
escala e a garantia da universalizac&o e da viabilidade técnica e econdmico-
financeira dos servigos; (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020).

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: (Redacéo pela Lei n°
14.026, de 2020).

(]

VI - prestagdo regionalizada: modalidade de prestacdo integrada de um
ou mais componentes dos servicos publicos de saneamento béasico em
determinada regido cujo territério abranja mais de um Municipio, podendo ser
estruturada em: (Redacéo pela Lei n°® 14.026, de 2020).

a) regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregido: unidade
instituida pelos Estados mediante lei complementar, de acordo com o § 3°
do art. 25 da Constituicdo Federal, composta de agrupamento de Municipios
limitrofes e instituida nos termos da Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015
(Estatuto da Metrépole); (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020).

b) unidade regional de saneamento basico: unidade instituida pelos Estados
mediante lei ordinaria, constituida pelo agrupamento de Municipios nao
necessariamente limitrofes, para atender adequadamente as exigéncias de
higiene e saude publica, ou para dar viabilidade econémica e técnica aos
Municipios menos favorecidos; (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020).

c) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios ndo necessariamente
limitrofes, estabelecido pela Unido nos termos do § 3° do art. 52 desta Lei
e formalmente criado por meio de gestdo associada voluntaria dos titulares;
(Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020).
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Art. 8°-B. No caso de prestacdo regionalizada dos servigos de saneamento, as
responsabilidades administrativa, civil e penal sdo exclusivamente aplicadas
aos titulares dos servigos publicos de saneamento, nos termos do art. 8° desta
Lei. (Redagéo pela Lei n° 14.026, de 2020).

A regionalizagdo dos servicos de saneamento béasico & importantissima para a
universalizagdo dos servigos, na medida em que confere ganhos de escala e viabilidade
técnica e econdmico-financeira para atender a diversos municipios ao mesmo tempo refere
D’Oliveira (2020), sendo o modelo em que uma prestadora/concessionaria presta servigos
de saneamento a um agrupamento de municipios ndo necessariamente limitrofes, e nem
todos necessariamente lucrativos. Ademais, passou a ser regulamentada a prestacao
regionalizada de saneamento basico de determinadas regides, podendo ser efetuada como
regido metropolitana, aglomeracéo urbana ou microrregiao, unidade regional de saneamento
basico ou ainda, bloco de referéncia, cada uma delas com suas peculiaridades. Através da
regionalizacdo, novas formas para garantir um saneamento basico de qualidade puderam
ser aplicadas pelos entes estatais, principalmente em face das complicagbes oriundas
pela auséncia de agua potavel e tratamento adequado. Deste modo, o proximo topico visa
retratar aspectos acerca da crise sanitaria vivenciada pelo Covid-19, apresentando dados
sobre o saneamento basico durante a pandemia e suas implicagdes na vida dos cidadéos
brasileiros.

Situacbes calamitosas como a pandemia advinda do coronavirus demonstram a
importancia de direitos basicos e fundamentais. O saneamento bésico é apenas um dos
direitos que tem relagéo com as consequéncias que podem advir de situagdes como esta,
principalmente pelo fato de que auséncia de agua potavel e tratamento adequado acarretam
maior probabilidade de propagacéao da doenca.

31 A CRISE SANITARIA DA COVID-19

A pandemia ocorrida pelo coronavirus afetou toda a populagdo mundial modificando
radicalmente as situagdes cotidianas. Foram necessarias diversas praticas estabelecidas
pelos paises para dirimir as consequéncias da grave situacgao.

A pandemia da COVID-19 pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2) tem se apresentado
como um dos maiores desafios sanitarios em escala global deste século afirmam Guilherme
Loureiro Werneck e Marilia Sa Carvalho (2020), pois na metade do més de abril, poucos
meses depois do inicio da epidemia na China em fins de 2019, ja haviam ocorrido mais de 2
milhdes de casos e 120 mil mortes no mundo por COVID-19, e estéo previstos ainda muitos
casos e Obitos nos proximos meses e, no Brasil, até entéo, tinham sido registrados cerca
de 21 mil casos confirmados e 1.200 mortes pela COVID-19.

As transmissdes de humano para humano da Covid-19, ocorrem principalmente pela
via respiratoria, através de goticulas expelidas pela pessoa contaminada refere Alexandra
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Fatima Saraiva Soares (Orgs.) et al (2020) e pelo contato, uma vez que as goticulas podem
se depositar sobre superficies (nas quais o virus permanece viavel durante um periodo de
tempo) com as quais outras pessoas podem ter contato, o tempo de incubacéo do virus em
humanos varia de 1 a 14 dias, facilitando sua propagacéao.

Com a facilidade de contaminagéo, ndo demorou muito para que diversas pessoas
estivessem com o virus. A situagdo se tornou tdo complicada que com noticia fornecida
pelo Jornal Nacional datada em 17/03/2021 mencionou-se que o Brasil passa pela maior
crise sanitéria e hospitalar da histéria, segundo a Fiocruz, isso porque com excecao de
Roraima, todos os estados estéo classificados como Zona de Alerta Critico em relagéo a
ocupacao de leitos de UTI para Covid no SUS.

O Painel de casos de doenca pelo coronavirus 2019 (COVID-19) é uma ferramenta
que fornece informacdes sobre a situacdo da doenga no pais sendo feita pelo Ministério da
Saude. A partir do painel, desde o inicio da pandemia até o presente momento (atualizagédo
em 22/08/2021), tem-se, no Brasil, 20.570.891 casos confirmados e 574.527 oObitos
acumulados.

Ao ser realizada uma andlise a partir das regides existentes no Brasil (atualizagédo
em 22/08/2021 as 19h), constata-se que o Sul do pais teve 3.986.909 casos e 89.417
Obitos, a regiao Centro-Oeste teve 2.135.930 casos e 54.356 Obitos, a regido Norte teve
1.815.086 casos e 45.795 6bitos, a regido Nordeste teve 4.714.033 casos e 114.734 oObitos
e aregido Sudeste teve 7.918.933 casos e 270.225 6bitos.

Além disso, quanto a mortalidade, a partir de analise quanto a 100.000 habitantes,
a regiao Sul apresenta a mortalidade de 298,3, no Centro-Oeste é de 333,5, ja no Norte
€ de 248,5, a do Nordeste é de 201,0 e a Sudeste é de 305,8. Deste modo, a cada
100.000 pessoas 298,3 morrem devido ao coronavirus na regido Sul do pais e assim,
sucessivamente.

A partir da apresentacao de tais dados, € notavel a gravidade da situacao enfrentada
no Brasil. Claro que, atualmente, as vacinagdes estdo cada vez mais ampliadas, o que
diminui a disseminagéo da doenga, contudo, elas passaram a ser realizadas somente em 18
de janeiro de 2021, tendo inicio pelos grupos prioritarios da chamada fase 1: trabalhadores
de salde, pessoas institucionalizadas (que residem em asilos) com 60 anos de idade ou
mais, pessoas institucionalizadas com deficiéncia e populagéo indigena aldeada, conforme
dados da EBC (Empresa Brasil de Comunicagéo).

Ocorre que o primeiro caso de covid-19 registrado no Brasil foi em 26/02/2020 (EBC,
2021) e posteriormente a ele as contaminagdes somente aumentaram. Diversos impactos
foram causados pela pandemia refletindo em todas as areas da sociedade. Os direitos dos
cidadaos também foram influenciados, limitados e ponderados em prol de outros direitos.
A ocorréncia da pandemia foi tdo rapida e preocupante que foram necesséarias a tomada
de medidas assecurat6rias, pelo Poder Publico, para conter o virus. No entanto, antes de
tratar sobre as medidas utilizadas, faz-se necessério pontuar mais informacdes sobre a
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crise sanitaria decorrente da Covid-19.

Além da problematica do sistema hospitalar superlotado, a falta de profissionais da
saude para atender toda a demanda populacional, a dificuldade de insumos necessarios
para o atendimento, a auséncia de unidades de terapia intensiva (UTI’s) suficientes, outros
fatos também acarretaram a piora na situagao ja ruim.

Desigualdades sociais sempre foram evidentes no Brasil. Um pais com extenséo
territorial tdo grande acaba por dificultar a distribuicdo equivalente de recursos. Dentre tais
recursos, é possivel citar o caso do saneamento basico, um direito fundamental que nao se
faz presente na vida de todos os cidadéos brasileiros.

A garantia de fornecimento de agua potavel de qualidade, que constitui um direito
fundamental inerente a pessoa humana, e a provisdo de condicbes de saneamento
adequadas sao fatores essenciais para a seguranca e protecdo da saude da populagéo,
pondera Soares et al (2020), especialmente durante surtos de doencgas infecciosas. Além
disso, a partir de estudo realizado por Soares et al (2020), na cartilha que visou tratar
sobre recomendacgbes para prevengédo do contagio da covid-19 (novo coronavirus — sars-
cov-2) pela agua e por esgoto doméstico foi constatado através de analise de outros virus
semelhantes que é possivel encontrar sua presenca na agua e esgoto pelo periodo de 10
dias.

A partir de tal informacéo a situacdo quanto ao tratamento inadequado acaba por
se tornar ainda mais preocupante, ja que o virus se faz presente na agua e esgoto da
populagéo, aqueles que ndo tém saneamento basico adequado estédo sujeitos as maiores
consequéncias.

Por isso a crise gerada pela pandemia do coronavirus veio a impor atencédo e
cuidados ainda maiores ao tratamento de efluentes hospitalares, relata noticia da Fundagéao
Proamb (2020), utilizando-se de fonte o Portal da Universidade Federal de Minas Gerais e
Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia (INCT) ETES Sustentaveis.

Como exemplo de praticas, complementa a Fundacdo Proamb (2020), autoridades
sanitarias recomendaram que efluentes sanitarios de lavanderia, caixas de contencéo de
tanques aéreos e efluentes de caixa de gordura devessem ser submetidos a tratamento
biolégico e, se for o caso, complementado com tratamento bioquimico, observado que
a execucdo dessas providéncias requer capacitagédo técnica especializada em gestéo e
tratamento de efluentes, como também apoio de dados de coletas e analises laboratoriais.

A preocupacdo quanto & seguranca da populagdo, diante dos fatos narrados,
era um dos fundamentos das determinacdes legais do periodo da pandemia. A fim de
garantir o cumprimento das normas estabelecidas, diversas recomendagdes para dirimir
as consequéncias da transmissao da Covid-19 passaram a ser estabelecidas pelo Poder

Puablico, as quais sao objeto do préximo tdpico.
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41 ATUAGAO DO PODER PUBLICO E MEDIDAS DE CONTENGAO DA
PANDEMIA

Ao discutir acerca da responsabilidade politica em uma sociedade de risco, Zygmunt
Bauman (1997) destacou o perigo de o Estado isentar-se de suas responsabilidades. De
acordo com o doutrinador, uma situagcdo alarmante notada de maneira universal pelos
agentes politicos poderia ensejar uma acao eficaz e unificada. Pouco mais de duas décadas
apos elaborado o aludido texto, observa-se um contexto mundial complexo oriundo da
pandemia da COVID-19. Nesse viés, o Estado €, indubitavelmente, o agente imprescindivel
para conter o avango epidemiol6gico, tendo em mira o risco publico globalizado. Ademais,
a ciéncia é o mecanismo capaz de propiciar solugoes benéficas para a humanidade em
geral.

Paralelamente, o hodierno cenario pandémico exsurgiu como um dos maiores
desafios sanitarios do vigente século, de maneira a alterar completamente o dinamismo da
vida contemporanea. Desse modo, o inicial parco conhecimento cientifico relativo ao novo
coronavirus, a sua elevada capacidade de disseminagéo e o poder de provocar mortes
em populagdes vulneraveis, ocasionou o caos em sistemas de saude de diversos paises.
No caso brasileiro, os desafios sdo ainda maiores, considerando a desigualdade social
existente, com pessoas vivendo em condi¢des precarias de habitacdo e saneamento, sem
acesso sistematico a agua e em situagéo de aglomeracéo.

A referida conjuntura exige uma atuagdo estatal essencialmente orientada as
acoOes positivas, de natureza prestacional. Isso porque o Estado tem como um de seus
escopos garantir o bem-estar de acordo com as exigéncias atuais da sociedade. Com
efeito, a atual pandemia revelou empecilhos nunca enfrentados antes pela Administracéo
Pdblica, a destacar indagag¢des acerca dos deveres do Poder Publico para combater e
prevenir a doenga. Assim, ressalta-se a dificil tarefa de promover a manutencéo de servigos
indispensaveis a populagéo.

Sob essa égide, apesar das dificuldades encontradas, cabe ao Estado realizar
acoes de promocao, protecédo e recuperacdo da saude e todos os direitos fundamentais
prejudicados em decorréncia do contexto de calamidade, tais como acesso ao sistema
de saude, transporte, alimentacdo, renda, moradia, desenvolvimento, dentre outros
(MAZZUOLI, 2020). O supracitado dever é ainda mais premente no Brasil, um pais onde
a maioria da populagéo depende da saude publica — a qual, alias, é de acesso gratuito e
universal, sendo determinagédo da Carta Magna em vigéncia.

Com o fito de promover a sautde em uma escala global, desde os primérdios da
pandemia, a Organizacdo Mundial da Saiude (OMS) tem publicado instru¢des técnicas
a serem observadas pelos paises. Nessa toada, uma das precipuas recomendagdes diz
respeito a pratica de bons habitos de higiene, em especial o ato de lavar as méaos com
agua e sabao com frequéncia, a fim de mitigar a velocidade de transmissao do virus (OMS,
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2020). Embora seja um habito simples, revela complexidade por depender de acesso
constante a agua potavel.

Da mesma forma, o Ministério da Saude (BRASIL, 2020) recomenda atitudes
preventivas para auxiliar a coibir a propagacao de virus respiratérios. Sao elas: lavar as
maos frequentemente com agua e sabonete por pelo menos 20 segundos, respeitando
0s cinco momentos de higienizacdo; se ndo houver agua e sabonete, usar um desinfetante
para as maos a base de alcool; evitar tocar nos olhos, nariz e boca com as maos néo
lavadas; evitar contato préximo com pessoas doentes; ficar em casa quando estiver doente;
cobrir boca e nariz ao tossir ou espirrar com um lenco de papel e jogar no lixo; limpar e
desinfetar objetos e superficies tocados com frequéncia.

Outrossim, é relevante frisar a Lei n° 13.979/20, que foi sancionada para
enfrentamento da pandemia, prevendo medidas de emergéncia de saude publica em razéo
do coronavirus. Tal dispositivo legal delineou as primeiras medidas sanitarias de combate
a propagacao da doenga no pais, sendo responsavel pela derivagéo de politicas publicas a
nivel estadual e municipal de enfrentamento.

Além do higienismo, para a contencédo da pandemia, foram adotadas, conforme
preconiza o art. 3° da legislacdo em comento, trés medidas primordiais para a redugéo do
contagio da COVID 19: o isolamento, que diz respeito a separagcédo de pessoas doentes
ou contaminadas, com o objetivo de evitar a contaminacdo; a quarentena, destinada a
restricdo ou separagao de pessoas suspeitas de contaminag¢ao das pessoas que nao estao
doentes; e a restricdo excepcional e temporaria por rodovias, portos e aeroportos.

Outras estratégias foram tomadas pelos governos federais e locais, sobretudo o
distanciamento social, a ampliagdo da capacidade de atendimento dos servicos de salde,
fomento econémico a cidadaos, familias e empresas e o lockdown. Salienta-se, também,
a suspensdo de eventos com a presenca de publico, bem como de atividades letivas e o
funcionamento de zoolbgicos, museus, teatros, restaurantes, bares e afins.

Por outro lado, malgrado a aplicagdo de medidas restritivas e o estimulo a adogao
de préticas de higiene para o combate a pandemia, constata-se a inércia e a desidia das
autoridades governamentais no que concerne ao estabelecimento de politicas publicas
relativas ao saneamento basico, com destaque para as populagcbes em situacdo de
vulnerabilidade econdmica e social. Consoante anteriormente demonstrado, o acesso
adequado ao saneamento garante ndo apenas qualidade de vida, mas, em especial, é
medida sanitaria de contengédo e prevengédo de doengas, como a Covid-19. Destarte, é
mister a implementacgdo efetiva do servico de saneamento basico de qualidade, seja no
ambito da coleta e tratamento de esgotos, bem como no oferecimento de agua potavel a
todos, por intermédio de politicas publicas eficazes.
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51 POLITICAS P'UBLICAS E COVID-19: O DIREITO FUNDAMENTAL AO
SANEAMENTO BASICO

A concepcao de politicas publicas diz respeito a totalidade de a¢des, metas e planos
que os governos delineiam para alcangar o bem-estar da comunidade e o interesse publico.
Dessa forma, séo instrumentos de gestao de imprescindivel relevancia para a efetivagao do
desenvolvimento social e humano de uma populagéo.

Segundo Aguilar (2012), podem ser denominadas de politicas publicas, as ag¢des
do governo cujo objetivo € alcancgar o interesse publico de modo eficaz. Assim, elas sédo
um conjunto de decisbGes concatenadas que possuem a finalidade de manter os setores
da sociedade em harmonia, por intermédio da elaboracdo de estratégias de atuagéo e da
alocacdo dos recursos necessarios para atingir os resultados estabelecidos (SARAIVA e
FERRAREZI, 20086).

Na linha do raciocinio desenvolvido, é possivel depreender que a compreensao de
politica publica geralmente esta relacionada a agéo do Estado, de modo a abarcar suas
iniciativas, seus investimentos, suas prioridades e os grupos atingidos em uma determinada
area ou setor. Contudo, é importante salientar que tais agdes ndo nascem de necessidades
do préprio Estado, mas decorrem de demandas da sociedade.

Sob essa égide, o hodierno contexto pandémico evidenciou que as politicas publicas
de diversos paises tém sido desencontradas, ineficientes e desintegradas, com destaque
negativo para o Brasil. Os efeitos da crise sanitaria colocaram em pauta probleméaticas
relacionadas as disparidades regionais e a caréncia de politicas publicas essenciais para a
qualidade de vida da populagéo brasileira, a exemplo do saneamento basico.

De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude (OMS, 2010), o saneamento
precario € uma ameaca a saude humana, sendo associado a disseminag¢do de doencas,
mormente entre os mais pobres e vulneraveis. Nessa toada, Prado e Miagostovich (2014)
explanam a correlacéo existente entre a falta de saneamento, incluindo acesso a agua
potavel e esgotamento sanitario, com o aumento das taxas de morbidade e mortalidade por
doencas infecciosas, assim como tem ocorrido com a Covid-19.

Ante a corrente transmissao viral em niveis tao significativos, algumas praticas séo
recomendadas para preven¢do a contaminag¢do, como o isolamento social e a higieniza¢ao
das maos de maneira correta, utilizando agua e sab&o e evitando o contato com as
mucosas de olhos, nariz e boca. Por conseguinte, verifica-se que o saneamento basico e o
abastecimento de agua potavel, além de constituir direito fundamental constitucionalmente
previsto, é condi¢do sine qua non para a seguranca e prote¢do da saude da populacgéo.

No ambito nacional, a Carta Magna de 1988 preconiza, no seu artigo 21, ser
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a
promocao de programas de melhoria das condicbes de saneamento basico. Ademais,
o legislador dispds expressamente acerca do principio da universalidade como um dos
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suportes essenciais do sistema sanitario, conforme art. 2°, inciso | da Lei Federal n°.
11.445/2007.

O direito aos servicos de saneamento basico é indispensavel a dignidade da pessoa
humana e, sobretudo, a sobrevivéncia. Portanto, é fundamental garantir o acesso ao
saneamento basico, bem como a moradia, a educacéo e a saude. Entretanto, apesar da
previsao legal do principio da universalidade do saneamento, na préatica ndo tem recebido a
devida atencdo. Segundo informacgdes do Ministério do Desenvolvimento Regional (2018),
33 milhdes de brasileiros ainda ndo recebem agua encanada em suas residéncias e 95
milhdes de brasileiros carecem de acesso ao sistema de coleta de esgotos. Além do mais,
no Brasil, menos da metade dos esgotos coletados sdo encaminhados para tratamento.

Diante dos dados apresentados, observa-se a situacdo deploravel vivenciada por
inumeras familias brasileiras, que ndo contam com &agua potavel sequer para a lavagem
adequada das maos. Tal cenario se prestou para o despertar do Congresso Nacional, que
viu na COVID-19 a necessidade premente de aprovar um novo marco do saneamento que
objetiva, precipuamente, a universalizagdo dos servicos de saneamento basico no pais.

A Lei Federal n°. 14.026/2020, que instituiu 0 Novo Marco Legal do Saneamento
Basico, cria expectativas para a universalizagdo das politicas publicas de saneamento
basico até 2033, com a previsdo de mais de 17 milhdes de novas ligacdes de agua e
aproximadamente 33 milhdes de ligacbes de esgoto. Dentre as alteragcdes promovidas,
a atualizagdo teve por sustentaculos quatro medidas: a universalizagdo dos servigos de
saneamento basico; o fortalecimento da regulagdo setorial, antes fragilizado devido a
ramificac@o da regulacéo feita pelos municipios; a regionalizagéo da prestagéo dos servigos
de saneamento basico e as formas de contratagdo das prestadoras de servigos.

Destarte, impende-se, através da nova legislacéo e das politicas publicas a serem
implementadas, superar o déficit do saneamento basico e a grande desigualdade de acesso
e qualidade. Com efeito, 0 Novo Marco do Saneamento Basico revelou uma oportunidade
de garantir a efetivagédo do direito fundamental ao saneamento basico, de modo a contribuir
diretamente no combate ao Novo Coronavirus, assegurando, pois, a concretizacdo do
direito a saude e o respeito ao principio da dignidade da pessoa humana.

61 CONCLUSOES

A pandemia da COVID-19, observada a partir do ultimo trimestre de 2019, é
um marco que alterou drasticamente a sociedade em um espectro global. Nesse viés,
a velocidade da disseminacéo viral suscitou um colapso sem precedentes em redes de
salde publica de todo o mundo. Assim, eclodiram diversos desafios a serem enfrentados
pela Administragéo Publica, mormente no que diz respeito a promoc¢éo de politicas publicas
para o combate a doenca.

Consoante as orientagcdes da OMS, além da aplicagdo de medidas restritivas,
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a adocdo de boas praticas de higiene € imprescindivel para a contengcédo do virus. Por
conseguinte, € indispensavel o oferecimento de um servico de saneamento bésico
adequado para o enfrentamento do contexto pandémico. Contudo, a hodierna conjuntura
demonstrou que as politicas publicas de varios paises tém sido ineficientes, com destaque
negativo para o Brasil.

Embora o saneamento basico seja um direito fundamental de terceira dimenséo,
garantido pela Carta Magna em vigor, a realidade brasileira caminha na contraméo da
previsdo constitucional. Dessa maneira, o déficit sanitario e a grande desigualdade regional
e municipal de acesso, influenciam de forma desfavoravel nos efeitos da pandemia de
COVID-19 no Brasil, haja vista uma parte significativa do territério nacional carecer de
um servico de abastecimento de agua potavel apropriado, bem como de uma efetiva
coleta e tratamento de esgotos. Com efeito, a higienizagéo se torna dificil, o que propicia a
contaminagcd@o em larga escala.

Por outro lado, ante o cenéario deploravel vivenciado por inUmeras familias
brasileiras, que ndo dispéem de agua de qualidade sequer para a limpeza correta das
ma&os, surgiu uma esperanca por intermédio da aprovacgao da Lei Federal n°. 14.026/2020.
Trata-se do Novo Marco do Saneamento Basico, cujo objetivo principal € a universalizagdo
das politicas publicas voltadas ao saneamento basico até 2033, principalmente em face
das complicagdes pela auséncia de agua potavel e tratamento adequado. Portanto, a
legislacdo em comento criou expectativas positivas no que tange a concretizagéo do direito
fundamental ao saneamento basico e a saude, sendo essencial na luta contra o Novo

Coronavirus.
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