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APRESENTACAO

Em pleno século XXI deveria ser natural vivenciar a diversidade, pois aceita-la
nao & apenas conseguir lidar com géneros, cores ou orientacées sexuais distintas,
mas principalmente respeitar ideias, culturas e historias de vida diferentes da sua.

A intolerancia muitas vezes manifestada em virtude de uma generalizacao
apressada ou imposta por uma sociedade, leva ao preconceito. E, esse preconceito
leva as pessoas a fazerem juizo de valor sem conhecer ou dar oportunidade
de relacionamento, privando-as de usufruir de um grande beneficio: aprender e
compartilhar ideias com pessoas diferentes.

A partir da discussao de conceitos de cor, ragca, género, que nada mais € do que
um dispositivo cultural, constituido historicamente, que classifica e posiciona o0 mundo
a partir da relacéo entre o que se entende como feminino e masculino, negro e branco,
os autores deste livro nos convidam a pensar nas implica¢cées que esse conceito tem
na vida cotidiana e como os arranjos da diversidade podem muitas vezes restringir,
excluir e criar desigualdade.

Boa leitura

Denise Pereira
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11 INTRODUCAO

O foco do presente artigo é discutir a
formacdo continuada dos (as) professores
(as) que atuam nos anos iniciais do ensino
fundamental em escolas do campo, reiterando a
importancia de garantirumaformacao especifica
que tenha como ponto de partida a realidade e
a diversidade dos sujeitos do campo.

A motivagdo para a escrita sobre esse
tema foi suscitada nas discussdes realizadas
na disciplina Tépicos em Educacao Popular:
Educacdo do Campo e Movimentos Sociais,
ministrada pela Prof® Dr® Maria do Socorro

Diversidade Diferentes, ndo Desiguais 3

Xavier Batista, no curso de doutorado em
educacéao da Universidade Federal da Paraiba,
no ano 2016.

Tal discussdo suscitou uma andlise da
experiéncia da enquanto formadora do Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
— PNAIC na Paraiba. Na oportunidade nos
chamou atencgao, a partir das leituras realizadas
e debates fomentados em sala, as questdes
relacionadas a identidade da escola do campo,
enquanto instituicdo que tem a funcéo social de
transmitir os conhecimentos acumulados pela
sociedade, todavia compreendemos que essa
funcdo n&o pode ser cumprida sem considerar
a realidade dos sujeitos que vivem no campo.

Na discusséo relacionada a identidade da
escola do campo evidenciamos a problematica
da formacéao docente na perspectiva do PNAIC,
politica de formagédo continuada desenvolvida
em todo territério nacional, destinada também
aos (as) professores (as) que atuam nos
anos iniciais nas escolas do campo, apesar
de ndo considerar a realidade do campo no
desenvolvimento das suas agdes formativas

21 EDUCACAO DO CAMPO, IDENTIDADE,
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PRINCIPIOS E ASPECTOS NORMATIVOS

A educacédo do campo nasce e se fortalece no seio das lutas dos movimentos
sociais comprometida com um projeto contra hegemadnico de sociedade que denuncia o
modelo agrario brasileiro latifundiario, baseado na monocultura e voltado a exportacéo.
A luta dos movimentos sociais do campo compreende a terra como espacgo de vida,
de producgdo, de cultura, anunciando uma nova forma de sociabilidade onde haja
cooperacao, solidariedade, garantia de direitos e um modo diferente de se relacionar
com a terra e com a natureza.

O conceito de territdrio ultrapassa o significado geogréfico, assumindo dimensdes
sociais, econémicas, culturais, subjetivas, simbdlicas, que contribuem para construcao
de uma identidade camponesa vinculada a terra. Sobre o conceito de camponés,
ressalta Batista (2007, p. 9):

O conceito de camponés busca dar identidade aos diferentes povos do campo,
que se compdem de um conjunto complexo de sujeitos como os trabalhadores
sem terra, os pequenos proprietarios, os quilombolas, os extrativistas (seringueiros,
mulheres quebradeiras de c6co), com suas relagdes produtivas e sociais, culturas
e suas representacdes simbdlicas que sem perder suas especificidades, buscam
construir territérios simbdlicos em comum, entrecruzando as fronteiras dos
diferentes territérios sociais e culturais unificado pelo elemento comum que 0s
unifica e Ihes da unidade e identidade, a terra.

E possivel compreender, mediante contribuicdo da autora, o conceito de
identidade como uma constru¢do historica que se constitui em processos dialéticos,
evidenciando a contradi¢cao da organizagao social vigente como processo dinamico e
mutavel. Assim a identidade da Educacédo do Campo incorpora discursos e praticas
educativas que interpelam os sujeitos do campo, exigindo uma educacéo que afirme
suas identidades, que problematize, questione e considere a realidade do camponés
em suas praticas.

Nos documentos normativos, a Educacéo do Campo vem conseguindo conquistas
significativas, a partir das lutas dos movimentos sociais. Podemos citar como avanco
legislativo, documentos como a Lei de Diretrizes de Bases da Educacgéo (LDB), n°
9.394/96, que, em seu Art. 2° § Unico, reconhece a Educacdo do Campo como uma
concepcgao politico pedagdgica voltada para dinamizar a ligagdo dos seres humanos
com as condi¢cdes da existéncia social (relagdo com a terra, 0 meio ambiente, os
diversos saberes, a memdria coletiva, os movimentos sociais (BRASIL, 1996).

Em consonancia com a LDB, a Resolucao CNE/CEB 1, de 3 de abril de 2002 que
institui as Diretrizes Nacionais para a Educagao Bésica nas Escolas do Campo. Este
documento visa adequar o projeto institucional das escolas do campo as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacgéo Infantil, o Ensino Fundamental e Médio,
a Educacao de Jovens e Adultos, a Educacéo Especial, a Educagao Indigena, a
Educacéo Profissional de Nivel Técnico e a Formacgao de Professores em Nivel Médio
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na modalidade Normal (BRASIL, 2002).

O documento também apresenta a identidade da escola do campo, definida pela
sua vinculacao as questdes inerentes a sua realidade, ancorando-se na temporalidade
e saberes proprios dos estudantes, na memoria coletiva que sinaliza futuros, na rede
de ciéncia e tecnologia disponivel na sociedade e nos movimentos sociais em defesa
de projetos que associem as solugdes exigidas por essas questdes a qualidade social
da vida coletiva no pais. Esta resolucédo também reforca a questdo da identidade do
(a) aluno (a) como um aspecto fundante na constituicdo dos curriculos e praticas das
escolas do campo.

No tocante a formagcdo docente, a resolucdo em questdo, reforca diretrizes
ja estabelecidas para Educacdo Basica, prevendo a formacgao inicial em curso de
licenciatura, estabelecendo como qualificacdo minima, para a docéncia na Educacéao
Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, o curso de formacgé&o de professores
em Nivel Médio, na modalidade Normal, recomendando que os sistemas de ensino,
além dos principios e diretrizes que orientam a Educacgéo Béasica no pais, observem, no
processo de normatizacdo complementar da formacao de professores para o exercicio
da docéncia nas escolas do campo, os seguintes componentes: estudos a respeito
da diversidade e o efetivo protagonismo das criancas, dos jovens e dos adultos do
campo na construcdo da qualidade social da vida individual e coletiva, da regido, do
pais e do mundo; propostas pedagodgicas que valorizem, na organiza¢ao do ensino, a
diversidade cultural e os processos de interacéo e transformacéo do campo, a gestdo
democratica, 0 acesso ao avanco cientifico e tecnoldgico e respectivas contribuicées
para a melhoria das condi¢des de vida e a fidelidade aos principios éticos que norteiam
a convivéncia solidaria e colaborativa nas sociedades democraticas (BRASIL, 2002).

Dentre os marcos legais conquistados, destaca-se também a Resolucao N°
2, de 28 de abril de 2008, que estabelece diretrizes complementares, normas e
principios para o desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da Educacéo
Béasica do Campo. No tocante a formacao docente, o Art. 7°, § 2° estabelece que a
admissao, a formacao inicial e continuada dos (as) professores (as) e do pessoal
de magistério de apoio ao trabalho docente deverao considerar sempre a formacgao
pedagdgica apropriada a Educagcdao do Campo e as oportunidades de atualizacéo e
aperfeicoamento com os profissionais comprometidos com suas especificidades.

Destaque-se ainda o reconhecimento das especificidades sociais, culturais,
ambientais, politicas e econémicas do modo de produzir a vida no campo, definidos
no Decreto n° 7.352, de 04 de novembro de 2010, que dispde no paragrafo primeiro
do Artigo 1:

Para os efeitos deste Decreto, entende-se por: | — populacées do campo: 0s
agricultores familiares, os extrativistas, 0os pescadores artesanais, os ribeirinhos,
0s assentados e acampados da reforma agraria, os trabalhadores assalariados
rurais, os quilombolas, os caicaras, os povos da floresta, os caboclos e outros
que produzam suas condicGes materiais de existéncia a partir do trabalho no meio
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rural; e Il — escola do campo: aquela situada em area rural, conforme definida pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou aquela situada
em éarea urbana, desde que atenda predominantemente a populacdes do campo
(BRASIL, 2010, p.1).

Este documento tem consideravel relevancia no reconhecimento juridico, tanto
da universalidade do direito a educagcdo quanto da obrigatoriedade do Estado em
promover acdes que atentem para as especificidades necessarias ao cumprimento e
garantia dessa universalidade. Essa legitimacéo € importante instrumento de pressao
e negociacao junto aos poderes publicos, especialmente nas instancias municipais,
geralmente mais refratarias a presenga e ao protagonismo dos movimentos sociais
do campo, nas agdes de escolarizacao formal, sendo também relevante forca material
para a ampliacdo das experiéncias inovadoras em curso (MOLINA E FREITAS, 2011).

Como é possivel perceber nos documentos citados, entre outros' que foram
construidos e/ou instituidos nos ultimos vinte anos, vem contribuindo para normatizar
a institucionalizacdo das escolas do campo, porém, essa normatizacdo apresenta
limites na qualidade da sua oferta e na homogeneidade das ac¢des, desconsiderando
a diversidade dos povos do campo, suas lutas, suas necessidades, suas identidades.

Os movimentos sociais camponeses reivindicam uma Educa¢ao do Campo cuja
identidade é a cultura camponesa, a valorizacdo da terra como elemento de vida,
cultura e identidade, o respeito as experiéncias como principios epistemolégicos,
pedagodgicos e filosoéficos. As proposi¢des, concepcdes da educacgdo originada nos
sujeitos, nos movimentos sdo os tragos distintivos dessa concepg¢ao de educagao que
surge dos setores populares, corroborando uma educacgéo popular voltada para os
sujeitos do campo (BATISTA, 2007).

Segundo a autora o que demarca essa diferenca € a construgcdao de um corpo
tedrico, metodologico, de uma pedagogia que fundamenta a reivindicagdo de uma
educacao cuja identidade é cultivada pelos proprios sujeitos, fertilizada pelas culturas
dos povos camponeses, que tem a terra como base, que entendem a educacgéo
engajada na transformacéo social, cultural e politica da sociedade brasileira (BATISTA,
2007).

Nesta sessao apresentamos uma discussao sobre os aspectos que norteiam a
identidade, principios e documentos normativos que regem a Educag¢ao do Campo,
destacando que a tematica formagao docente esta presente nestes documentos como
também a importancia da formacéao especifica, norteada por aspectos relacionados a
identidade da educagao do campo.

1 Parecer CNE/CEB N° 1/2006; Decreto n°® 7.352 de 04/11/2010; Documento Referéncias para
uma Politica Nacional de Educac&o do Campo do MEC Grupo Permanente de Trabalho de Educagéo
do Campo (GPREC); Programa Nacional de Educagcéo na Reforma Agraria - PRONERA; Programa
Saberes da Terra.
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31 CONTEXTO DA EDUCACAO DO CAMPO NO BRASIL

A Educacédo do Campo nasce das experiéncias de luta pelo direito a educacéo
e por um projeto politico pedagoégico vinculado aos interesses da classe trabalhadora
do campo, contrapondo a concepc¢ao de educacgao rural, a auséncia ou negagao de
politica de educacao para os povos do campo. Constitui como paradigma na conjuntura
de crise do latifundio, emergéncia do agronegécio e luta dos movimentos sociais pela
terra e pela Reforma Agraria.

A Educacao do Campo teve como ponto de partida o | Encontro Nacional de
Educadoras e Educadores da Reforma Agraria — | ENERA, em 1997, fortalecendo-
se na | Conferéncia Nacional Por Uma Educacao Béasica do Campo, realizada em
Luziéania, GO, no ano de 1998, reafirmada nas lutas e em sua identidade nas diferentes
acoes, envolvendo progressivamente um conjunto maior de organizag¢does e entidades.
Sobre o conceito em questao citamos,

Oeixoprincipal do contexto de surgimento destanova pratica social foianecessidade
de lutas unitarias feitas pelos proprios trabalhadores e suas organizacées por uma
politica publica de Educac&o do Campo que garantisse o direito das populacdes
do campo a educacé&o e que as experiéncias politico-pedagodgicas acumuladas
por estes sujeitos fossem reconhecidas e legitimadas pelo sistema publico nas
suas esferas correspondentes. Mas exatamente pelos sujeitos envolvidos e a
materialidade social que a institui, a marca de origem da Educacéo do Campo e de
seu projeto educativo foi sendo constituida pela tomada de posicdo nos confrontos
entre concepcdes de agricultura, de projetos de campo, de educacéo e de l6gica
de formulacao das politicas publicas. Costumamos dizer que é a propria existéncia
destes confrontos que essencialmente define o que é a Educacdo do Campo e
torna mais nitida sua configuracdo como fenémeno da realidade brasileira atual
(MUNARIM et al., 2012, p. 4).

Os na os finais do Século XX, contexto histérico do surgimento da Educacéo
Campo, foi marcada por uma crise do capital industrial e derrota econémica e politica
da oligarquia rural. Do ponto de vista politico, a queda da ditadura militar quebrou o
pacto politico das elites. No contexto econémico, houve uma derrota do latifundio,
gue se deu com a ascensao do neoliberalismo na década de 1990, quando o Estado
neoliberal destruiu a for¢ca do latifundio através de uma taxa cambial irreal, que
desvalorizou as exportacdes agricolas e do desmonte das politicas publicas do Estado
para a agricultura e sua insercao nos processos de reproducéo do capital.

Nos primeiros quinze anos do Século XXI temos visto o avan¢o da hegemonia do
capital na forma conhecida como agronegocio, impulsionada por uma entrada ainda
maior do grande capital financeiro internacional na agricultura. Esta hegemonia néo
se fez sem a forte participacdo do Estado, por meio da facilitacdo de financiamento
com volume consideravel de recursos publicos. Aldgica de producéo € cada vez mais
dependente do adiantamento do capital financeiro, na forma do crédito rural, para
financiar o acesso aos insumos que vém de fora da unidade de producao: sementes,
fertilizantes quimicos sintéticos, agrotdéxicos, maquinas e caminhdes.
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O avancgo do agronegdcio protege as terras improdutivas para futura expanséao
dos negodcios agricolas, travando a obtencao de terras para a Reforma Agréria. Existe
um claro interesse da classe dominante em apropriar-se do discurso pela defesa
da educacao dos trabalhadores rurais no campo, no sentido de afirmar (confundir)
a sociedade que os representantes do agronegécio também estdo empenhados em
superar as desigualdades, cessar o fechamento de escolas no campo e garantir uma
boa formacgéao aos trabalhadores.

Na perspectiva de problematizar a realidade da Educacao do Campo em nosso
pais apresentaremos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD
(2007) que contextualizam o desafio que precisamos enfrentar. Apesar da defasagem
dos dados em quase uma década (2007/2016), o quadro sofreu poucas alteracoes, se
considerarmos 0s parcos avan¢os na reversao desse contexto.
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Grafico 1 — Taxa de analfabetismo da populagéo de 15 anos ou mais segundo a situagcao de
domicilio — Brasil e Grandes Regibes - 20072

E possivel observar no grafico 1 que a taxa de analfabetismo no espaco rural
gira em torno de 23,3%, ou seja, temos quase um quarto da populacéo que reside
no campo, analfabeta sem o dominio dos conhecimentos da escrita, da leitura e do
letramento. Sabemos das limitagdes do recorte geografico considerado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE na classificagdo desses numeros, no
entanto, sao esses dados oficiais que norteiam a implementacao das politicas publicas
brasileiras. Acreditamos que se o recorte nao fosse objetivo, (geografico) esses dados
seriam mais alarmantes, pois em muitos municipios brasileiros com menos de 3.000
mil habitantes, em especial nas regides norte e nordeste, as taxas de analfabetismo
séo gritantes.

Na década de 1930 do século passado, o ideario desenvolvimentista que

2 Fonte dos graficos apresentados: MOLINA, Ménica Castagna; MONTENEGRO, Joao Lopes de
Albuquerque; OLIVEIRA, Liliane Licia Nunes de Aranha. Das desigualdades aos direitos: a exigéncia
de politicas afirmativas para a promocéo da equidade educacional no campo. Brasilia -DF, junho de
20009.
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dominou o pais ja langava preocupacdo com as altas taxas de analfabetismo que se
constituiam como um empecilho para o desenvolvimento técnico cientifico da nagao.
A preocupacao néo estava centrada no individuo como sujeito de direitos, mas na sua
empregabilidade mediante o contexto econdmico vivido. Nesse periodo pensar acoes
educativas para combater o analfabetismo estava diretamente associada a educacao
meio rural.

A realidade é que a oferta da educagao basica no territorio rural brasileiro foi
pensada tardiamente, mesmo considerando as altas taxas de ocupacao desse territorio,
as acoes voltadas para sanar o analfabetismo estavam imbuidas de um entusiasmo
pedagdgico que previa uma solugao superficial. A¢des pontuais que percebiam a
populacéo rural como méo de obra para expansao tecnoldgica do pais € menos como
um grupo social com demandas especificas.

Programa Brasil Alfabetizado — PBA é uma politica publica de formacgéo
de professores, funcionando desde 2003, objetivando a reducdo das taxas de
analfabetismo. Os ultimos ciclos do PBA vém, em suas resolugdes, apresentando
condi¢cdes mais especificas no tocante aos critérios para abertura de turmas na zona
rural, mas carecemos de dados que atestem sua eficiéncia no objetivo real da acéo
qgue é reduzir os indices de analfabetismo da populacédo adulta. As praticas baseadas
na politica do favor ainda estdo muito presentes no desenvolvimento dessas acoes no
interior do Brasil (SANTOS, 2012).

100

Anos de astucts
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Fonte: IBGE'PNAD 2007

Grafico 2 — Anos de estudo da populagdo de 15 anos ou mais segundo a localizagdo do
domicilio — 2007

O gréfico 2 apresenta a realidade brasileira com relacdo a média dos anos de
estudo da populacao brasileira. De forma geral, é possivel concluir que a média de
anos de estudos em nosso pais ainda esta aquém do esperado. Se focamos nossa
analise nas regides norte (4,7 anos de estudo) e nordeste (3,7 anos de estudo) no
espaco rural temos dados que refletem o atraso do poder publico em pensar politicas
efetivas em consonancia com as necessidades dos povos do campo como um projeto
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de nagéo.

Em uma perspectiva mais ampla € possivel afirmar que a luta de classes esta
muito presente na constituicdo das relagdes sociais no campo, pois 0s burgueses na
perspectiva de manter sua hegemonia, dificultando a implementacdo de um projeto
educacional que desperte no individuo uma consciéncia critica. Qualquer acao que
venha na contraposi¢cdo dessa ordem hegemaonica € marginalizada pela midia e pelo
ideario neoliberal.

Outro aspecto que chama atencéo no grafico 2 é a média de anos de estudo
da populagédo do campo em todas as regides brasileiras, muito aquém, a média da
populacédo urbana, como também a média nacional. Os dados traduzem a auséncia
do Estado na promoc¢ao de politicas publicas que assegurem o direito a educagao aos
povos do campo.
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Grafico 3 — Taxa de docentes SEM formacgéao superior que atuam nos ANOS INICIAIS do
ensino fundamental — Grandes Regides - 2007

O gréfico 3 e 4 apresentam um panorama caético com relagdo a formacgao
docente. Nos anos iniciais do ensino fundamental as desigualdades regionais mostram
a natureza desestruturante quanto ao nivel da formagéao do corpo docente, que exibe
elevados percentuais sem formagao superior nas regides menos favorecidas (o meio
rural do norte e nordeste) com 81,8% e 74,3%, respectivamente, em oposicado as
regides melhor posicionadas (o meio rural do sudeste e sul) com 42,4% e 38,0%,
respectivamente.

Os gréficos 3 e 4 apresenta uma realidade preocupante, o alto indice de docentes
que atuam nos anos iniciais do ensino fundamental sem a habilitagdo minima exigida
por lei. Essa etapa da educacao basica é crucial, pois é nela que acontece o processo
de alfabetizacdo da crianga e os dados comprovam que os docentes que atuam nesta
etapa ndo possuem formacgao especifica para exercer essa tarefa.
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Grafico 4 — Taxa de docentes SEM formacgdo superior que atuam nos ANOS FINAIS do ensino
fundamental — Grandes Regides - 2007

Os Anos Finais do Ensino Fundamental, com a especializacdo das disciplinas
curriculares, exigem necessidade da formacao superior dos docentes. No meio rural
das regides Norte e Nordeste, a taxa sem qualificac&o de nivel superior & de 74,8%
e 63,82%, respectivamente, reforcando as desigualdades regionais. Nas regides Sul
e Sudeste tém-se 65,2% e 78,8%, respectivamente, sem formacéo de nivel superior.
Vale registrar o aprofundamento da desigualdade urbano-rural, quando, para o meio
urbano das regides Sul e Sudeste, estas taxas apresentam os valores de 4,8% e 7,2%,
respectivamente.

41 EDUCACAO DO CAMPO, EDUCAGAO POPULARE POLITICAS DE FORMACAO
DOCENTE NO BRASIL

A formagéo docente vem sendo tema recorrente nos debates sobre a educagéo
nacional. O distanciamento entre os curriculos desenvolvidos pelas agéncias
formadoras e a realidade encontrada pelos egressos, ao se depararem com a escola
publica brasileira é o paradoxo que norteia as discussdes. No presente artigo estamos
evidenciando a formagao continuada do professor que atua na educagéo do campo a
partir das acdes formativas do PNAIC.

E preciso retomar a compreenséo sobre a especificidade da Educagao do Campo,
ja discutida no primeiro topico do presente artigo, na relacdo com a realidade material
gue a constitui historicamente e com a diversidade de seus sujeitos. O arcabouco legal,
os documentos normativos, os relatérios que sistematizam as praticas educativas dos
movimentos sociais que lutam por uma escola do campo no campo evidenciam a
importéancia de garantir a identidade desta escola com as lutas dos movimentos sociais
pela transformacéo social.

E fundamental retomar esse aspecto, pois néo é possivel pensar a educacéo do
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campo e no campo sem pensar na identidade do professor que atua nessas escolas.
O professor, como profissional que ira colocar em pratica um projeto educacional
que visa, para além da funcéo social da escola, que é garantir os conhecimentos
acumulados pela sociedade, mas também, a critica a uma versao dominante da
histéria, contada pelos mais fortes, pelos que detém os meios de producdo. Defende-
se a especificidade dessa formacdo como uma estratégia na garantia do direito a
educacgéao dos povos do campo.

No modelo capitalista em vigor agravam-se os numeros de desemprego, de
pobreza e exclusado social. Abre-se a livre concorréncia que visa o lucro acima de
qualquer politica social; prega-se o individualismo, a competitividade, a produtividade
e a eficacia. Nessa perspectiva, exige-se da educacao a sua adequacao ao modelo
econdmico e, sob o discurso do desenvolvimento da escola € permeada pela
l6gica empresarial, buscando a qualidade total, privilegiando o modelo empresarial
em detrimento da funcédo educativa, colocando em segundo plano a produgcdo do
conhecimento, inclusive, nas politicas de formacao docente.

As politicas de formagdo docente tem se balizado com a reforma neoliberal
do Estado em que o Modelo Gerencial da Educacédo — Gerencialismo — produz o
Estado-minimo, com a descentralizagao da gestao; o estabelecimento de um curriculo
nacional comum; com a politica de responsabilizacao; avaliacbes em larga escala e
com programas de formacéo inicial e continuada (SANTOS, 2004) que desconsideram
as especificidades da formagao docente para atuar na educagdo do campo, como
também em outros contextos, pois a escola publica é o lugar da diversidade e as
politicas neoliberais pregam a homogeneidade das praticas e curriculos prescritos.

O Gerencialismo converge para o esforco de incorporar ao servico publico o
modus operandi do setor privado como um elemento dinamizador e legitimador da
acado estatal (BRESSER-PEREIRA, 2010). O Estado, com a adocdo desse modelo,
romperia com a légica burocratica, tida como naturalmente ineficiente, e se alinharia a
um modelo flexivel de gestéo que, segundo o argumento gerencial, passaria a oferecer
respostas eficientes, efetivas e com qualidade na proviséo dos servicos publicos.

O alinhamento das politicas de formacgao de professores com o modelo gerencial
vai na contramao da pedagogia critica, pois a politica gerencial, ao avaliar a qualidade
da educacao — nesse processo avaliativo também € verificado o desempenho docente
—implementa a politica de bonificagéo por desempenho, a qual faz com que a formacgao
continuada seja assumida como objeto de profunda instrumentalizacdo da reforma
gerencial, fazendo com que ela tenha pouco ou nada em comum com O processo
educativo e formativo responsavel e socialmente igualitario proposto pela Educacgao
Popular.

Para a Educacgao Popular, a pratica nédo se efetiva dissociada do saber teérico.
A experiéncia pratica do educador se configura em um elemento importante para a
construcao de teorias capazes de explicar e aproximar-se de realidades concretas. O
educador precisa ampliar seus espacos de formacao continuada para poder dar conta
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de sua responsabilidade requerida socialmente. Todavia, os espag¢os de formacgéo
continuada precisa estar em consonéancia com as demandas formativas do cotidiano
da escola publica e na analise em questéo, realidade da escola do campo.

A Educacao Popular ndo ignora as mudangas emergidas da globalizacao e
do capital e lanca-se como alternativa a estas novas exigéncias, apontando para
conteudos formativos que vao além da formagédo meramente técnica e conteudista.
A Educacao Popular apresenta-se como um instrumento legal capaz de contrapor-
se aos programas de formacé&o continuada, meramente adaptativas e funcionais,
promovendo uma formacgao para a cidadania e a democracia.

A Educacado Popular nos mostra que a formacéo técnica-profissional é um
instrumento reprodutivista do sistema econdmico vigente que desconsidera todo o
processo identitario do professor e o submete a um processo de desprofissionalizacéo
e silenciamento frente a perspectiva da bonificagdo por desempenho.

A padronizacao das formacdes continuadas dos professores, de acordo com Gatti
(2011, p. 29) “comprometem seu repertdrio educacional e limitam as possibilidades
de criacdo de alternativas para lidar com os fatores da diversidade cultural”, pois o
discurso da formacgao continuada, neste modelo de gestédo, é baseado na cultura das
competéncias a serem desenvolvidas/avaliadas, estando a servico da demanda de
mercado, desconsiderando as questdes da formacao humana e/ou cidada.

Considerando a problematica em questdo, o conceito de educacdo do campo
esta hoje em disputa porque ha uma diferenca muito importante entre 0 momento
historico atual e 0 momento em que a educac¢do do campo foi instituida, entre lutar
para que o rural voltasse a agenda do pais e o rural (via agroneg6cio) como pilar do
modelo de desenvolvimento econémico neoliberal assumido pelo Brasil (CALDART,
2009).

A autora supracitada apresenta trés vertentes para melhor compreender a
educacdo do campo como fenébmeno concreto. Temos afirmado que a educacgéo
do campo ndo se compreende (ou ndo pode ser pensada) fora da triade: campo,
educacao e politicas publicas. Para Caldart (2009), a anédlise deve considerar que 0
Estado age por meio das politicas que adota, com base no movimento da disputa em
torno de projetos politicos que acontece na sociedade, sendo territorio da luta entre
as classes sociais em confronto e entre os interesses, por vezes conflitantes, entre
fracbes de uma mesma classe.

A necessidade de considerar a realidade dos sujeitos como ponto de partida
na construgéo dos curriculos, como também, considerar essa realidade no processo
formativo dos professores; confeccdo de material didatico em consonancia com a
realidade local; financiamento para a concretizacéo de a¢des e, finalmente, a formacéo
de professores (as), condizente com alguns desafios inerentes ao magistério.
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4.1 A educacao do campo e o Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa - PNAIC foi langado em
novembro de 2012 pela Medida Provisoria de n° 586 de 2012, com assinatura e
adesdo de 5.240 municipios e dos 27 estados da federacéo, sendo posteriormente
convertido na Lei n° 12.801 de 24 de abril de 2013. As A¢bes do Pacto apoiam-se
em quatro eixos de atuacado: formacéo continuada presencial para os professores
alfabetizadores e seus orientadores de estudo, oferecida por universidades publicas;
materiais didaticos, obras literarias, obras de apoio pedagogico, jogos e tecnologias
educacionais fornecidos pelo Ministério da Educacao - MEC; avaliacbes sistematicas;
gestao, mobilizacao e controle social (BRASIL, 2012).

O referido programa se constitui como um compromisso formal assumido pelo
governo federal, do Distrito Federal, dos estados e municipios de assegurar que todas
as criancas estejam alfabetizadas até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do
ensino fundamental. Ao aderir ao Pacto, os entes governamentais se comprometem
a: alfabetizar todas as criangcas em lingua portuguesa e em matematica; realizar
avaliagdes anuais universais, aplicadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, junto aos concluintes do 3° ano do ensino
fundamental. Os estados tém a funcdo de apoiar os municipios que tenham aderido
ao PNAIC visando sua efetiva implementacéo.

As altas taxas de distorcdo idade/ano evidenciadas pelo Censo Escolar
provocadas por trajetérias escolares descontinuas marcadas por elevadas taxas de
repeténcia alertou para necessidade de pensarmos a aprendizagem das criancas em
seu processo de aquisicao da leitura e escrita. A alfabetizacdo passa a ser prioridade
nacional no contexto atual e o professor alfabetizador, para exercer sua fungao de
forma plena, é preciso ter clareza do que ensina e como ensina. Nao basta ser um
reprodutor de métodos que objetivem apenas o dominio de um codigo linguistico.

Além de promover a reflexdo sobre a especificidade do Sistema de Escrita
Alfabética — SEA —, e demais areas do conhecimento na alfabetizacao de criancas,
o Pacto também defende, como ponto fundamental, a valorizagdo da formacéao
continuada do professor, como ressalta a sua proposta:

A formacao do professor n&o se encerra na conclusé&o do seu curso de graduacéo,
mas se realiza continuamente na sua sala de aula, onde duvidas e conflitos
aparecem a cada dia. Uma das possibilidades de superacao de dificuldades é
a oportunidade de discutir, com outros profissionais da educacado, o que pode
favorecer a troca de experiéncias e propiciar reflexées mais aprofundadas sobre a
propria pratica (BRASIL, 2012b, p.27).

Concordamos com essa ideia supracitada e acrescentamos que a formacéo
continuada é relevante a pratica dos professores nos anos iniciais, considerando sua
esséncia desafiadora, principalmente quando exige do profissional conhecimentos
especificos sobre determinadas tematicas ou areas de conhecimento, as quais nao
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foram garantidas pelo processo de formacéo inicial (cursos de magistério em nivel
médio e licenciatura em pedagogia). A formagéo continuada, promovida pelo PNAIC,
vem na perspectiva de motivar um aprofundamento tedrico sobre temas inerentes ao
fazer docente, consolidacéo de praticas relevantes ja existentes, constru¢ao de novas
possibilidades metodoldgicas e socializacao de boas praticas entre alfabetizadores de
todo o Brasil.

As acdes de formacdo continuada consistem em um curso presencial para os
professores alfabetizadores, baseado no Programa Pré-Letramento, cuja metodologia
propde estudos e atividades praticas. Os encontros com os professores alfabetizadores
serao conduzidos por Orientadores de Estudo. Estes sao professores das redes, que
também recebem formacéao especifica, ministrada por universidades publicas.

O questionamento que lancamos é: como as acgdes formativas do PNAIC,
desenvolvidas juntos aos orientadores de estudo, multiplicadores junto aos
alfabetizadores no contexto dos municipios, vém considerando a realidade e o contexto
das escolas do campo, enquanto espaco de atuacdo e construcdo pedagogica,
vinculado a luta dos movimentos sociais e a diversidade dos sujeitos/alunos?

As acdes em curso até entdo nos trés ciclos de desenvolvimento do PNAIC
(2013/2014/2015) vemtocando timidamente nesse aspecto. Destacamos que, em 2013,
na formacao ministrada aos orientadores da Universidade Federal da Paraiba-UFPB,
tivemos um breve debate, mas que na pratica, junto aos alfabetizadores, essa tematica
nao reverberou. A formacao é ministrada de forma homogénea para orientadores que,
em seu contexto, tém contato com professores do ciclo de alfabetizagdo do campo e
da cidade.

Cabe ao orientador coordenar e aprofundar a debate, garantindo uma formacéao
especifica para os alfabetizadores que atuam na realidade das escolas do campo. E
possivel perceber que a garantia da formacgéo especifica esta sob a responsabilidade
de um agente que néo possui essa especificidade formativa em seu curriculo.

51 NOTAS PARA CONTINUIDADE DO DEBATE

Percebemos que as politicas publicas que sdo implementadas ainda estéao
distantes das condicdes reais de existéncia dos sujeitos. Estas sao pensadas dentro
de um modelo homogéneo e linear e ndo conseguem abarcar as necessidades reais
dos contextos politico, social e econdmico do nosso pais. As escolas do campo,
como as escolas urbanas de periferia, ainda vivem realidades de muita caréncia e
abandono por parte do poder publico. Enfrentamos o desafio da falta de interesse dos
gestores municipais em investir na infraestrutura escolar, a falta de conhecimento e de
aplicacao das Diretrizes Operacionais das escolas do campo, por parte dos gestores
e educadores.

Ao analisar a trajetéria das ac¢des voltadas para escolarizagdo das populagdes
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do campo, evidencia-se que muito avangcamos quanto ao campo normativo e legal,
todavia, precisamos trilhar caminhos de sucesso na efetivacao do direito a aprender,
na qualidade das acgbes oferecidas.

Ganham forca as tentativas de esvaziamento das politicas publicas construidas
com intensa participacdo dos movimentos sociais e organizagdes sindicais do
campo. No plano da politica educacional brasileira, em geral, reiteram-se reformas
gue pouco alteram nossa herancga histérica de atribuicdo de carater secundario a
educacgdo como direito universal e com igual qualidade, considerado desnecessario
ao projeto de capitalismo dependente em curso.

As parcas agdes que envolvem a formagao continuada para os professores que
atuam nos Anos Inicias do Ensino Fundamental ndo garantem especificidades que
constituem a identidade da escola do campo e no campo. Falta aos profissionais 0
conhecimento e engajamento com os principios da Educacdo do Campo, como
também é dificil encontrar professores que sejam da prépria localidade. As altas taxas
de analfabetismo e poucos anos de estudo das populagdes do campo traduzem a
auséncia de pessoas com a escolaridade exigida para atuar na educacéo basica. E
preciso quebrar esse ciclo de pobreza e desigualdade.
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