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A tematica meio ambiente € um dos maiores desafios que a humanidade vivencia
nas Ultimas décadas. A sociedade sempre esteve em contato direto com 0 meio ambiente,
o que refletiu nas complexas inter-relagoes estabelecidas entre estes, promovendo praticas
sociais, culturais, econémicas e ambientais. O uso indiscriminado dos recursos naturais e a
crescente demanda de consumo da sociedade culminaram na degradag¢do do meio natural,
e muitas vezes, reverberaram em perda da qualidade de vida para muitas sociedades. Desse
modo, € necessario a busca para compreensdo dos principios ambientais, preservacao
e sustentabilidade para alcancar o uso sustentavel dos recursos naturais e minimizar os
problemas ambientais que afetam a salde e a qualidade de vida da sociedade.

Nessa perspectiva, a colecao “Meio Ambiente: Principios Ambientais, Preservacdo e
Sustentabilidade”, € uma obra composta de trés volumes com uma série de investigagbes e
contribuicdes nas diversas areas de conhecimento que interagem nas questdes ambientais.
Assim, a colecdo € para todos os profissionais pertencentes as Ciéncias Ambientais
e suas areas afins, especialmente, aqueles com atuagdo no ambiente académico e/ou
profissional. A fim de que o desenvolvimento aconteca de forma sustentavel, &€ fundamental
o investimento em Ciéncia e Tecnologia através de pesquisas nas mais diversas areas
do conhecimento, pois além de promoverem solugbes inovadoras, contribuem para a
construcao de politicas publicas. Cada volume foi organizado de modo a permitir que sua
leitura seja conduzida de forma simples e objetiva.

O Volume Ill “Meio Ambiente, Sustentabilidade, Biotecnologia e Educagao”, reline
18 capitulos com estudos desenvolvidos em diversas instituicdes de ensino e pesquisa.
Os capitulos apresentam resultados bem fundamentados de trabalhos experimentais
laboratoriais, de campo, revisdo de literatura e discussdes sobre a importéncia da relagdo
sociedade e natureza realizados por diversos professores, pesquisadores, graduandos
e poés-graduandos. A produgéo cientifica no campo do Meio Ambiente, Sustentabilidade,
Biotecnologia e Educacgao é ampla, complexa e interdisciplinar. Os trabalhos apresentados
podem contribuir na efetivagdo de trabalhos nestas areas e no desenvolvimento de préticas
que podem ser adotadas na esfera educacional e ndo formal de ensino, com énfase no
meio ambiente e preservacdo ambiental de forma a compreender e refletir sobre problemas
ambientais.

Portanto, o resultado dessa experiéncia, que se traduz nos trés volumes organizados,
envolve a tematica ambiental, explorando multiplos assuntos inerentes as areas da
Sustentabilidade, Meio Ambiente, Biotecnologia e Educagcdo Ambiental. Esperamos que
essa coletanea possa se mostrar como uma possibilidade discursiva para novas pesquisas
e novos olhares sobre os objetos das Ciéncias ambientais, contribuindo, por finalidade,

para uma ampliagdo do conhecimento em diversos niveis.



Agradecemos aos autores pelas contribuicdes que tornaram essa edi¢do possivel,
bem como, a Atena Editora, a qual apresenta um papel imprescindivel na divulgacéo
cientifica dos estudos produzidos, os quais sdo de acesso livre e gratuito, contribuindo
assim com a difusdo do conhecimento. Assim, convidamos os leitores para desfrutarem as

producdes da coletanea. Tenham uma 6tima leitura!

Danyelle Andrade Mota
Clécio Danilo Dias da Silva
Lays Carvalho de Almeida
Milson dos Santos Barbosa
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RESUMO: Os pecuaristas familiares do territério
do Alto Camaqua/RS tém uma relagdo muito
intensa com 0 meio ambiente e problemas
naturais na atuacdo e uso de recursos naturais.
Desta maneira, este artigo buscou evidenciar
as potencialidades dos servicos ambientais
prestados para se construir politicas publicas

de Pagamento por Servico Ambiental (PSA)
para o setor. Visto que o meio se constitui como
um conjunto de inter-correlagdes entre ser
humano e natureza, parte-se do principio que a
agricultura familiar pode constituir um processo
de retroalimentagdo na resiliéncia da regido.
Esta pesquisa apoiou-se em uma metodologia
bibliografica e exploratoria.

PALAVRAS-CHAVE: Servicos Ambientais;
Pecuaria Familiar; Alto Camaqué; Pagamento
por Servico Ambiental.

ABSTRACT: Family ranchers in the territory of Alto
Camaqua / RS have a very intense relationship
with the environment and natural problems in the
performance and use of natural resources. Thus,
this article sought to highlight the potential of the
environmental services provided to build public
policies for Payment for Environmental Services
(PSA) for the sector. Since the environment is
constituted as a set of inter-correlations between
human beings and nature, it is assumed that
family farming can constitute a feedback process
in the region’s resilience. This research was
supported by a bibliographic and explanatory
methodology.

KEYWORDS: Environmental Services;
Family Livestock; Alto Camaquéa; Payment for
Environmental Service.
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No Rio Grande do Sul, a modernizagdo agricola representou um condicionante
importante que foi responséavel por criar padrdes diferenciados e especificos de
desenvolvimento conforme as particularidades socioeconémicas, culturais e ambientais de
cada contexto agrario (NESKE, 2009). Os padrées produtivos que se estabeleceram e
perduram na Metade Norte do Estado tém diferengas entre a Metade Sul, quando analisado
o processo de evolugao socioecondémica, geopolitica, tecno-cientifica e social, classificando
assim, o Estado, em sua metade norte de “rica” e sua metade sul de “pobre”, fortalecendo
um padrao hegemonico criado desde a colonizagédo de povos atrasados, especialmente os
povos do campo (ROCHA, 2011).

Por outro lado, em meio as concepg¢des de desenvolvimento, preconizadas pela
modernizagdo, ha outros espacos agrarios, como no territério do Alto Camaqua. Este
territério caracteriza-se por ser uma regido predominantemente de atividades campesinas
onde a pecuaria sob vegetacdo nativa e em escala familiar € a principal atividade
socioecondmica. A reprodugdo da modernizagao diferenciada de uma perspectiva sistémica
de meio ambiente, que apoia seus ideias na produgéo intensa e de monocultura mostra-se
incompativel com as preposi¢des contidas em projetos de um desenvolvimento rural ligado
a uma perspectiva sustentavel, o qual pode ser atingido através de uma agricultura familiar,
pois este leva em consideragdo variaveis culturais e sociais da regido, além de manter
uma relagéo de inter-troca-relagcdes com a natureza (BORBA e TRINDADE, 2009; NESKE,
2009).

Os pecuaristas familiares, por manterem uma relagdo sociocultural muito intensa
com a regido, por conseguinte, a possuem com o meio ambiente, estabelecendo uma
interdependéncia entre a sua pequena produgcdo e os recursos naturais (CARVALHO,
2015a). As atividades no meio rural necessitam estar em harmonia com a conservac¢ao do
meio ambiente, uma vez que utilizam os recursos naturais de forma direta para sustentar
seus processos. Segundo o Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2007), o territorio do Alto
Camaqua esta inserido como prioridade para a conservagéao da biodiversidade. Boa Vista
(2012) salienta que o Alto Camaqué expde uma diversidade bioldgica, com caracteristicas
ambientais complexas, além de uma forma diferenciada nas fungbes ecossistémicas
prestadas.

Os pecuaristas familiares do territorio do Alto Camaqua s&o primordiais e
determinantes para a manutencéo, produtividade e conservagdo das aguas da Bacia
Hidrografica do rio Camaquéd (CARVALHO, 2015; ROCHA, 2016). Além disso, o Alto
Camaqué tem uma notdria beleza com aflora¢gdes rochosas, vales, plantas endémicas
e com pouca degradacdo ambiental e, uma rara beleza paisagistica (TRINDADE et al.,
2010; NESK, 2009; DADALT, 2010). Vale destacar que existe uma complexidade em

sua formacdo geomorfoldgica, impedindo perfuracdes de pogos tubulares que evitam o
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extrativismo de agua, os aquiferos ficam protegidos da retirada de grandes quantidades
de vazdes, favorecendo a conservagao da bacia, além da cobertura vegetal (OVERBECK,
2009; BORBA et al, 2009).

No entanto, os pecuaristas familiares do Alto Camaqud s&o vulneraveis por
dependerem exclusivamente dos recursos hidricos naturais e ndo apresentarem alternativas
para minimizar essa dependéncia (ROCHA, 2016; ROCHA et al., 2019). A pecuaria familiar
do territorio do Alto Camaqua tem importancia estratégica na bacia hidrogréfica, ainda que
vistas como “pobres e atrasadas”.

Segundo Penkaitis, Imbernon e Vasconcelos (2020) os Pagamentos por Servigos
Ambientais (PSA) surgem a partir do Cédigo Florestal de 2012 (BRASIL, 2012) como uma
alternativa e ferramenta para a recuperagdo de areas degradadas, ou as que possuem
intenso manejo e uso de recursos. Desta forma, através desta ferramenta, pode-se apoiar
financeiramente atores sociais que dedicariam esforco e dispéndio de energia para a
manutencao e protecdo de uma é&rea especifica. Desta maneira, vale ressaltar que, para
a manutencgdo da pecuaria familiar, € vital discutir os PSA, visto que € importante para a
conservagao e preservagao da cultura rural do espago. Rocha et al. (2019) afirmam que
esse entendimento deve ser discutido e difundido para o reconhecimento dos servigos
sociais e culturais que a pecuaria familiar do Alto Camaqua desempenha. Outro aspecto
interessante e que merece breve mencdo é que a sociedade deve entender que os
pecuaristas familiares prestam servicos para toda a sociedade, servicos estes intangiveis
ou de valor, a priori, incalculavel, de conservagéo dos recursos naturais.

Logo, este capitulo tem por objetivo realizar uma abordagem tedrica para pensar
processos relacionados aos servicos ambientais prestados pelos pecuaristas familiares
na Bacia Hidrografica do Rio Camaqua. Em vista disso, buscou-se evidenciar as
potencialidades dos servicos ambientais prestados como ferramenta de subsisténcia
para o territorio do Alto Camaqua, que além de prestar servigcos ambientais € considerado
pouco desenvolvido, desvalorizado, discriminado e, muitas vezes, esquecido pelos
6rgéos publicos competentes (BORBA e TRINDADE, 2009; MATTE, 2013; NESKE, 2009;
CARVALHO, 2015a; CARVALHO 2015b; ROCHA, 2016).

A metodologia utilizada no presente capitulo consiste em uma reviséo bibliografica,
por meio de artigos cientificos, consulta a legislagéo, livros e revistas. O procedimento
adotado visa aprofundar a estrutura tedérica metodologica, visando o entendimento e
construgdo do conhecimento cientifico da tematica em questédo. Simultaneamente realiza-
se através de uma revisdo bibliografica sistematica o acompanhamento em jornais e
revistas de divulgacdo cientifica sobre a alteragdo do Codigo Florestal, temas ligados a
agricultura familiar e desenvolvimento regional.

Além desta parte introdutdria, este capitulo esta dividido em mais trés secbes. Deste
modo, a primeira se¢éo do capitulo se dedica a analisar as caracteristicas do territério para
fins de construgdo da problemética da pecuéria familiar do Alto Camaqué. Na segunda
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secao, sera discutido a problematica do recurso hidrico na pecuaria familiar e, por fim,
na terceira e Ultima secdo, serdo apresentados 0os pagamentos por servicos ambientais
como ferramenta de subsisténcia do territério, solugbes previstas no novo Cédigo Florestal
Brasileiro.

Para Saquet (2007), o conceito de territério € complexo, envolvendo varios
elementos do campo material e imaterial e processos de desterritorializacdo. Sao
intrinsecas a concepcgao de territrio as nogbes de movimento, processos, fluxos, escalas,
historia, temporalidade, redes de inter-relagbes, autonomia e sustentabilidade. Raffestin
(1993) afirma que o territério € o resultado de disputas de poder e se consolida na forma
de territorializagdo de um espaco por um determinado ator. Segundo Dematteis (1995), o
territério significa basicamente as relacdes de complementaridade entre economia, politica,
cultura e natureza nos espagos, com a valorizagdo de cada lugar por suas caracteristicas
particulares.

Magnaghi (2000) diz que o territério ndo existe naturalmente, mas que se define como:
um resultado de dindmicas em camadas, ciclos sucessivos e complexos da civilizagao, &
um sistema complexo de relagbes estabelecidas entre comunidade (e suas culturas) e
meio ambiente. E, portanto, acdo da sociedade estabelecida, no seu territério produzido
e estruturado, a construir boas ou mas relagdes com o meio ambiente e, como resultado,
bom ou mau equilibrio do ecossistema. Vale ressaltar que, segundo Reigota (2002), meio
ambiente € o conjunto de relagdes que acontecem entre ser humano-ambiente e todos os
seus aspectos, devido a isso, para fins de compreensao ndo se pode diminuir e simplificar
0 conceito de meio a natureza, ou a um sistema bio6tico pois este &€ um sistema complexo
de interconexdes e relacoes.

Estas caracteristicas de territério estdo muito presentes na sub-bacia do Alto
Camaqué. O Alto Camaquéa €& um territorio, onde, ao longo dos anos, a populagéo se
estabeleceu e criou um modo de reproduzir-se economicamente e coexistir com o
ecossistema local sem degrada-lo (MATTE, 2013; BORBA e TRINDADE, 2009, BORBA,
2002; CARVALHO, 2015a). A nao tecnificagdo da produgdo e manutencdo cultural de
praticas tradicionais pode né&o representar atraso, mas uma agdo conservacionista, de
sustentacdo de atividades econémicas, sociais e ambientais.

Segundo Borba e Trindade (2009), ha predominancia da pecuaria familiar neste
territério e estes atores dependem dos recursos naturais existentes. Nesse ambiente,
a pecuaria familiar é desenvolvida basicamente de subsisténcia e pequenas vendas do
excedente, em especial para fins religiosos, uma criagcdo de caprinos extensiva, com
animais sem raga definida (SRD), naturalizados e adaptados a regido e alimentando-
se exclusivamente de pastagem nativa e do estrato arbdreo-arbustivo (OLIVEIRA et
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al. 2012). Ha, também, preocupagdo por parte destes pecuaristas em manter estes
recursos, pois a existéncias deles garante a sua prépria existéncia, isto ndo significa que
0s recursos naturais e principalmente os recursos hidricos ndo sejam utilizados, mas, ha
uma racionalidade ecolégica e um manejo sustentavel passado por geracdes familiares,
mantendo a integridade do ecossistema (CARVALHO, 2015a; NESKE 2009).

Silva (2012) afirma que os pecuaristas situados na bacia do Alto Camaquéa (Figura
1) desenvolvem a pecuaria ha mais de 200 anos e isso ndo tem significado degradacéo,
ja que, se verificarmos em outros lugares do Estado do Rio Grande do Sul, ha grandes
problemas ambientais recorrentes quando se trata de conservacdo de vegetacéo nativa.
Desta forma, a autora afirma que a diferenca esta na forma como é feita a pecuéria, pois
enquanto no restante do Estado as atividades pecuérias exigem um aporte muito grande de
insumos, nesta regido os recursos naturais estéo preservados por uma logica diferente de
ocupacgdo que permite uma interacdo ser humano-ambiente com otimizacdo dos recursos

naturais.

Figura 1: Mapa de localizagéo da Bacia Hidrografica do Rio Camaqua - Alto, Médio e Baixo
Camaqua.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Segundo Carvalho et al. (2006), a vegetagcdo campestre do Alto Camaqua é
caracterizada como um dos ecossistemas de cobertura vegetal mais abundante no Estado
e, também, um dos ecossistemas naturais mais antigos do Brasil. A significativa diversidade
de espécies neste ecossistema é considerada Unica e se deve principalmente a diversidade
de solos procedentes de grande variabilidade geolégica, topogréfica, distribuicdo da
pluviosidade, temperatura etc. (BOLDRINI, 2009).
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A racionalidade ecol6gica citada, quando praticada nas cabeceiras de uma Bacia
Hidrografica, como no Alto Camaqua, € extremamente importante em rela¢do a conservacéo,
quantidade e qualidade do recurso hidrico (CARVALHO, 2015a).

As pesquisas de Neske (2009) e Borba e Trindade (2009) consideram uma das
caracteristicas marcantes da pecuaria familiar a elevada dependéncia dos recursos
forrageiros naturais, variando entre 95 e 97,5% a relacéo entre a superficie de area util
de pastagens nativas e a superficie total de pastagens e o alto indice de renovabilidade,
sempre superior a 83% independentemente do tipo de pecuarista familiar avaliado. Diante
disso, os servicos ambientais prestados no Alto Camaqua seriam de grande valia para toda
bacia, porém mesmo que o territorio esteja localizado nas cabeceiras, estes problemas
ndo sdo valorizados e nem representados. Estes grandes problemas ja estdo levando
ao territério novas atividades exploratérias, destacando-se, principalmente, o0 modelo de
agro-exportador baseado no latifundio monocultor, através da implantagdo da monocultura
de arvores exoéticas. Figueird et al (2011) afirmam que esta implantagdo nao respeita as
restricoes recomendadas pelos 6rgdos ambientais responsaveis, restando uma profunda
preocupag¢do com a evolugdo da paisagem e a construgcdo de cenarios futuros deste
territorio.

Todas essas alteracbes que estdo a ocorrer no Bioma Pampa refletem-
se, consequentemente, na paisagem do Alto Camaqué e principalmente na Bacia
Hidrografica do Rio Camaquéa e na quantidade de agua das nascentes perenes e nao
perenes (CARVALHO, 2015b). Matte (2013), em sua pesquisa, constatou a preocupagao
dos pecuaristas familiares com estes fatos, pois sdo os primeiros usuarios da bacia a
perceberem e refletirem sobre o problema em questdo. A partir disso, desencadeiam-se
inUmeras outras questdes ambientais, como a impossibilidade de associagéo de culturas,
“ressecamento” de reservatérios hidricos, destruicdo de habitats das espécies locais, perda
da biodiversidade, desestruturagcdo de comunidades rurais, éxodo rural e crescimento da
pobreza urbana, concentracao de terra e capital, diminuicdo de postos de trabalho, geragéo
de vazios demograficos (FIGUEIRO et al. 2011).

Segundo a FEPAM (2007), em seus mapas elaborados para zoneamento ambiental
do estado do Rio Grande do Sul, o territério apresenta deficiéncia hidrica no solo nos meses
de verdo, além de ser, também, a regido do estado que apresenta menor disponibilidade
hidrica superficial. Assim, exige atencao com relagéo ao uso do solo, e estas informacgdes
devem ser de grande relevancia para a formulagdo de politicas publicas. Carvalho (2015a,b)
e Azevedo (2013) afirmam, em suas pesquisas, na percepg¢ao dos pecuaristas ao longo dos
anos, que este déficit hidrico ndo esta acontecendo apenas no verdo, mas sim no ano todo.

Rocha (2016) salienta que a presenca dos pecuaristas familiares garante a
estabilidade no territério do Alto Camaqué e a dinamica agua-solo-planta, no entanto a
inviabilizacdo dessas familias neste territério pela falta de manejo acarretaria uma mudancga
e alteracao no ciclo hidrologico de toda a bacia, o que pode significar um aumento do déficit
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hidrico inclusive para os territérios abaixo do Alto Camaqua. Esse fato € devido, segundo
Reigota (2002) e Acosta (2019), a interdependéncia do meio com os atores sociais que o
constituem.

Portanto, os campos sulinos do Rio Grande do Sul, constituem a base natural da
cultura e da identidade pampeana, assim como a criagéo tradicional de gado. Na medida
em que esta atividade € substituida por um uso mais intensivo do espaco, esse patriménio
natural e cultural tende a desaparecer e ndo é necessario esperar que o tempo revele estes
resultados para confirmacédo de seu realismo (FIGUEIRO et al, 2011; SELL e FIGUEIRO,
2010; BORBA e TRINDADE, 2009). E sabido que a natureza é provedora de servigos ao
ser humano. Parte deste servico prestado pelo meio ambiente € denominada “servigos
ambientais” ou “servigos ecolégicos” (ALTMANN e RECH, 2009, p.80).

No aspecto geomorfolégico, o Alto Camaqua esté localizado na regido do Escudo
Cristalino Sul-Rio-Grandense (FIGUEIRO et al, 2011). Apresenta um relevo montanhoso
e bastante acidentado composto por formagbes rochosas graniticas, metamoérficas e
estruturas areniticas, além de solos rasos e pedregosos, pouco produtivos no contexto da
agricultura. Estas caracteristicas geol6gicas associam-se diretamente com a configuragédo
hidrolégica da regiéo.

As caracteristicas geol6gicas do territério e a classificacdo para o levantamento
das potencialidades das aguas subterréneas do Estado do RS (Mapa Hidrogeol6gico)
estabelecem que o sistema de aquifero da regido do Alto Camaqua é limitado, de baixa
produtividade em rochas com porosidade intergranular ou por fraturas e baixa produtividade
em rochas com porosidade intergranular (CPRM, 2005; MILANI, 1997; KIRCHHEIM e
AGRA, 2011).

A partir desta problematica ambiental explanada, a construgcdo de reservatorios
junto as nascentes foi a solugdo encontrada pelos pecuaristas familiares ao longo de 150
anos de ocupacao deste territorio. As “cacimbas” ou reservatorios, ndo estabelecem um
padrao e séo construidas de acordo com os recursos financeiros e conhecimento empirico,
além do alcance da funcionalidade desejada para o sistema de captagéo e distribuicéo de
agua (CARVALHO, 2015a,b).

Segundo a Politica Nacional dos Recursos Hidricos, em nascentes utilizadas de
forma racional e para abastecimento publico e dessedentagdo animal, ndo ha necessidade
de outorga, visto que, € um uso legitimo de um recurso hidrico disponivel (BRASIL, 1997).
Pode-se perceber uma forte influéncia dos manejadores na modificagdo da paisagem, onde
uma matriz heterogénea de um mosaico de formagfes campestres e florestais nativas se
conserva ao longo do tempo (BORBA e TRINDADE, 2009; CRUZ e GUADAGNIN, 2010).
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A pecuéria familiar do territério do Alto Camaqua tem importancia estratégica na
bacia hidrografica, pois sem o extrativismo de agua dos pocos tubulares, os aquiferos
ficam protegidos da retirada de grandes quantidades de vazdes, assim, favorecendo a
conservagado da bacia. Observam-se estratégias de manejo que tém se transmitido por
gerag0es, garantindo assim, a continuidade destas agcbes (OVERBECK et al., 2009, BORBA
e TRINDADE, 2009, CARVALHO 2015b).

Carvalho (2015a,b) constatou que a forma diferenciada dos servicos ambientais
prestados, dependéncia dos recursos naturais e o grau de modificacdo da bacia pelos
pecuaristas familiares do territério do Alto Camaqua, s&o primordiais e determinantes
para a manutencédo, produtividade e conservacédo das aguas da Bacia Hidrografica do
Rio Camaqué. A Bacia Hidrografica do Rio Camaqua vem se mantendo, principalmente,
por combinag¢des de caracteristicas culturais e socioecondmicas do Alto Camaqua, uma
vez que, diferente dos modelos convencionais de agricultura e silvicultura, que exigem
a supressao completa ou parcial dos campos sulinos, a pecuaria familiar conserva esta
formacéo vegetal nativa.

Calatrava (1995) afirma que n&o existe desenvolvimento rural se este nao
estd baseado em sua articulagdo com o sistema sociocultural local, como suporte
para manutencdo dos recursos naturais. A existéncia da pecuéria familiar em areas de
cabeceira € essencial para a manutengao, fungdo e conservagéo das caracteristicas do
ecossistema e da bacia hidrogréafica do Rio Camaqua. A baixa interferéncia humana sobre
0s ecossistemas demonstra a existéncia de dinamicas produtivas especificas que séo
determinadas por relagbes construidas entre o “ser humano-cultural” local e 0 ambiente
(NESKE, 2009).

A conservagdo atual do Alto Camaqua necessita de apoio técnico e politico,
fomentados por projetos de desenvolvimento endbégenos, para este grupo social que
esta a margem da sociedade e é essencial para a manutencdo dos campos nativos e a
biodiversidade local. As atividades desenvolvidas pelos pecuaristas no territério prestam
servicos ambientais fundamentais: ciclagem de nutrientes, producdo e conservagéao
de solos, infiltragdo da agua no solo, captagdo de carbono da atmosfera, presenca de
polinizadores entre tantos outros beneficios que oferecem a Bacia Hidrografica do Rio
Camaqua e a sociedade como um todo (CARVALHO, 2015b).

E funcdo do Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Camaqua
(CGBHRC) discutir e deliberar assuntos de interesse da Bacia, visto que, € um colegiado com
atribuicdes normativas e deliberativas instituido oficialmente pelo Governo do Estado do Rio
Grande do Sul. No entanto, Carvalho (2015b), em sua pesquisa de dissertagéo, constatou a
invisibilidade deste grupo social no Comité Camaqua. E incumbéncia do CGBHRC conduzir
0s usuarios de agua para este 6rgao deliberativo e conhecer as necessidades da regiao
onde estdo acoplados, visto que, segundo o Plano de Gestdo de Recursos Hidricos do
Rio Grande do Sul é fundamental indicar problemas de escassez ou conflito, garantir a
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participacao efetiva da sociedade, assegurando o crescimento econémico e social (SEMA,
2010). O plano de bacias do Rio Camaqua foi construido, e o Comité ndo reconhece a
pecuaria familiar (CARVALHO, 2015b), resta apenas uma profunda preocupacgéo, visto
que, o plano de bacias é o reflexo da gestdo do comité.

Borba (2002) buscou comprovar em um dos municipios (Santana da Boa Vista)
que compdem o territorio Alto Camaqua, que a regido embora estigmatizada como “pobre”
e “marginalizada”, possui caracteristicas socioambientais e culturais valiosas para o
estabelecimento dos modelos alternativos de desenvolvimento ao utilizar uma perspectiva
endogena. Este estudo mostrou uma reflexdo sobre as capacidades, os recursos, 0s
conhecimentos, as estratégias e praticas locais para o estabelecimento do desenvolvimento
endogeno do territério. Este trabalho também apresentou a percepcao da existéncia de
multiplas dimensdes na organizag¢do das propriedades rurais, particularmente aquelas de
carater familiar, que vai além do ambito econdmico para incluir uma dimensao ecolégica
ou ambiental.

Ao considerar as condicdes de marginalidade presentes, a pesquisa insistiu na
relacdo socioambiental que se caracteriza pela ndo adeséo as concep¢des modernizantes
e produtivistas do desenvolvimento rural. Borba (2002), em sua tese, afirma que esta
regido se caracteriza por estratégias de producéo e reprodu¢cdo menos agressivas com o
ambiente, menos dependentes de insumos industriais, menos usuaria de energia e dotada
de uma rica diversidade de paisagens.

Desta forma, o autor supracitado, apresenta alternativas de ndo insercdo em
mercados convencionais, mas a integracdo do municipio e regido aos mercados na
escala local e regional, através de estratégias contra hegemoénicas, como a obtengdo de
reconhecimento por levar a cabo formas de producéo integrada aos ecossistemas. Isto se
deve pelo modelo estar embasado numa cultura localmente construida, por usar tecnologias
brandas, por preservar a biodiversidade, por ndo provocar contaminagées ambientais, por
produzir e transformar produtos de alta qualidade biolégica e ofertar servigos diferenciados
(BORBA, 2002).

No entanto, Rocha (2016) afirma que o déficit hidrico é o agente causador das
vulnerabilidades da pecuéria familiar na regido e, portanto, agdes estruturais e gestéo
de recursos hidricos, com o objetivo de mitigar os efeitos da falta de agua, devem ser
prioridades nas politicas publicas.

Partindo deste principio, a constru¢gdo de programas de pagamentos por servigos
ambientais fomentaria a autossuficiéncia local, permitindo mais liberdade, participacgéo,
bem-estar e tecnoldgicas cientificamente legitimadas, como condi¢do do desenvolvimento.
Na concepgao de Borba (2002), essa seria uma estratégia para transformar o estado de
“atraso” em fatores diferenciais no processo de desenvolvimento. Com isso, o autor ndo se
posiciona contra a tecnologia nem tampouco contra o mercado, mas defende a necessidade
de estabelecer novos formatos tecnolégicos adequados as condi¢des locais. Matte e
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Waquill (2016) abordaram, em sua pesquisa, as vulnerabilidades da pecuaria familiar e
foi constatado que a expanséao da silvicultura no territério do Alto Camaqua preocupa os
pecuaristas perante a qualidade do solo, esgotamento parcial e total das reservas de agua,
reducao de méo de obra, aumento do numero de predadores, redugéo de espécies nativas.
Com isso, percebe-se novas dindmicas produtivas, econémicas, ambientais e sociais,
construindo assim cenarios que “abalam” o meio de vida e restringe as capacita¢cdes dos
individuos.

Por fim, estdo ocorrendo ameagas no meio de vida dos atores sociais do
territério do Alto Camaqua, por incertezas, riscos ou mudangas aos recursos naturais e,
consequentemente, ocorre a falta de liberdade de exercer suas capacitagbes. Frente a
isso, a luz deste impacto, discute-se as politicas publicas de Pagamentos por Servicos
Ambientais (PSA), como possivel solugéo.

Pagamento por Servico Ambiental (PSA) é uma politica publica, que tem por intuito
pagar os agentes que mantém em suas propriedades rurais sistemas culturais que se
contrapde as politicas neoliberais de lucro a qualquer custo e aumentam a conservagéo e
preservacao dos recursos naturais (SILVA, 2011).

No Brasil, o novo Cédigo Florestal Brasileiro (CF), em sua Lei ne: 12.651 de 2012, art.

41, autoriza instituir,

[...]sem prejuizo do cumprimento da legislagdo ambiental, programas de
apoio e incentivo a conservagdo do meio ambiente bem como para adogao
de tecnologias e boas praticas que conciliam a produtividade agropecuaria e
florestal, com reducéo dos impactos ambientais, como forma de promogao do
desenvolvimento ecologicamente sustentavel” (BRASIL, 2012).

Deste modo, em seu paragrafo I, do art. 41, CF estabelece que “a retribuicdo possa
ser monetéria ou néo, as atividades de conservagcédo e melhoria dos ecossistemas e que
gerem servicos ambientais” (BRASIL, 2012). Portanto, o territério do Alto Camaqua deveria
ser valorizado por tais servicos e os pecuaristas familiares reconhecerem estes servigos
ambientais prestados que estdo interligados em sua vida cultural e cotidiana, visto que estdo
surgindo problemas ja explanados, pela falta de reconhecimento da sociedade. Porém,
0s pecuaristas muitas vezes passam necessidades de captacdo hidrica e sem prover de
assisténcias democraticas responsaveis e reais (CARVALHO, 2015, ROCHA, 2016), sem
alternativas viaveis para uma melhor qualidade de vida, propagando problemas sociais e o
éxodo rural, através do arrendamento de suas terras a empresas que pressionam como a
alternativa mais viavel e rentavel (MATTE, 2013; AZEVEDO, 2013).

A pecuéria familiar pode se constituir como forma de conservacdo e manejo

duravel do solo, e de manutencdo das plantas endémicas que existem na regido, este
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um aspecto potencializador da especificidade deste local (MORTELE, 2013). Este, um
manejo durdvel que considere as capacidades de resiliéncia e resisténcia do solo e dos
recursos ecossistémicos a disposicdo do produtor. Segundo o autor, a existéncia de
plantas endémicas € outro aspecto potencializador das especificidades desta regido e da
necessidade de um manejo diferente do utilizado em uma l6gica de mercado (MORTELE,
2013; LOPES, GONCALVES e FELICIANO, 2017). Mortele (2013) afirma, ainda, que a
producéo pecuaria em ambientes nativos, em muitos casos, € feita por heranga familiar,
desde as areas de campo como o sistema de producdo sobre conceito de durabilidade
sociocultural e ambiental e de permanéncia familiar no meio.

A constatacdo desta valorizagdo dos servigos oferecidos pelo meio ambiente
apoia-se aos principios do poluidor-pagador, do usuéario-pagador e do protetor-recebedor,
estando este Gltimo vinculado a idéia de que o agente publico ou privado que protege um
bem natural em beneficio da comunidade deve receber uma compensacéo financeira como
incentivo pelo servigco de protecdo ambiental efetuado (BASTOS, 2007).

Outro aspecto relevante é a destinagao dos recursos arrecadados com a cobranga do
uso da agua, para os servigos ambientais prestados. Como ja dito, ndo ha representatividade
da pecuaria familiar no Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Camaqua,
e foi constatada a invisibilidade da pecuaria familiar neste 6rgao deliberativo, além de falta
de representatividade (CARVALHO, 2015b), e, devido a este fato, podem ser encontrados
entraves para que esse grupo de atores sociais receba a gratificagcdo pelos servigos
prestados.

O Censo Agropecuério de 2006 ndo deixa duvidas quanto a capacidade de maior
cobertura florestal e preservacdo do meio ambiente nas produg¢des da agricultura familiar
e camponesa (IBGE, 2006). O Ministério do Meio Ambiente (MMA) apresentou, em 2009,
uma proposta onde o Estado teria de dar mais assisténcia a agricultura familiar para que
o cumprimento do Cédigo fosse viavel e para que as familias conseguissem tirar proveito
econdmico das matas preservadas. No entanto sem o reconhecimento da sociedade, 6rgéos
publicos na regiao e da propria pecuaria familiar sobre seus servicos ambientais, todos os
atores sociais deste processo vao assistir, passivamente, o avanco da monocultura e o
desaparecimento das condi¢des objetivas e subjetivas que constroem a cultura do Gaucho
do Pampa, ou seja, através de um processo de desterritorializagdo (CRUZ e GUADAGNIN,
2010).

Por fim, apesar do PSA ser considerado um instrumento viavel para a conservagéao
ambiental, foi apenas em 2006 que a Agéncia Nacional das Aguas chegou a desenvolver
programas com foco e estimulos a estas politicas que visem reduzir assoreamentos e
propiciar melhoria na qualidade e quantidade de agua (SANTOS et al., 2013). Apesar de ser
uma estratégia recente no Brasil, ndo ha relatos de projetos realizados no bioma Pampa.
Portanto, é necessario desenvolver métodos voltados ao bioma Pampa, pois desenvolver
o PSA né&o esta apenas relacionado a préaticas de preservagdo, mas sim a subsisténcia
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ambiental, social e cultural da pecuaria familiar do Alto Camaqua.

A presente pesquisa analisou os servigos prestados pelos pecuaristas familiares
do territorio do Alto Camaquéa e, como alternativa, os pagamentos por servigos ambientais
prestados, constituida no Cddigo Florestal Brasileiro (Lei 12.651/2012). Este capitulo
contemplou uma critica aos 6rgédos vigentes que pouco valorizam este territério a partir
de politicas publicas, além da falta de reconhecimento do modo de vida do campesinato.

A compensacéo financeira por servigos prestados ao meio ambiente comeca a dar
forma a novas propostas legislativas no Brasil, antes mesmo da sociedade ter se apropriado
do tema. Nesse sentido, o Codigo Florestal, de relevancia internacional, veio para tutelar
a sociedade através da garantia de sua qualidade de vida, assegurando a preservagao
dos mananciais hidricos, conservagao da biodiversidade, a manutenc¢ao dos ricos biomas
nacionais, e, dentre outros, o sustento os ciclos de vida da economia no ambiente rural e
urbano.

Salienta-se que os pagamentos ou incentivos por servicos ambientais discutidos na
lei e neste capitulo séo prioritariamente destinados aos agricultores familiares como definido
no inciso V do art. 3- desta lei (BRASIL, 2012). Acredita-se que a alternativa mais viavel é
reconhecer, valorizar e dar aporte para a sobrevivéncia desta cultura campesina pampeana,
que se encontra a margem do modelo de acumulagdo de capital do agroneg6cio. Sob a
l6gica de que a sociedade humana é completamente dependente dos servigos prestados
pela natureza e que, em decorréncia de muitos ecossistemas encontram-se degradados na
atualidade, e pela falta percepgéo da sociedade da importancia da prestagédo de servigos
ambientais, justifica-se esse capitulo.

No entanto, a sociedade ainda carece de verdadeiros projetos fomentadores
do modo de vida local, cultural, social e ambiental, simplesmente, pela légica que as
comunidades que realmente prestam servigcos ambientais, além de estar a margem da
sociedade, contemplam esse servico sem nenhum custo, por inUmeras geracgoes.

Os pagamentos por servicos ambientais, que consistem em valorizar o cuidado com
0 meio ambiente, é uma ferramenta adotada por muitas regides brasileiras e muitas vezes
pode ser uma alternativa viavel para o sustento de uma comunidade, como no territério
do Alto Camaqua, porém, ainda carecem de maior conhecimento dos 6rgdos publicos
competentes. O pagamento por servico ambiental € uma alternativa viavel para alicercar
as bases ecolégicas do territério do Alto Camaqué e tornar este reconhecimento, como
territério que promove um bem social, econémico e ambiental.
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