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APRESENTACAO

Estimados leitores e leitoras;

Sendo cada vez mais necessaria, a transdisciplinaridade se configura como um
requisito epistemologico, uma vez que o que buscamos compreender, problematizar e
analisar ndo se limita, estritamente, a uma Unica area do saber. E preciso “sacudir’ as
estruturas e apontar caminhos multiplos para se pensar 0 mundo ao nosso redor.

Assim sendo, por meio de uma abordagem transdisciplinar a obra Ciéncias
humanas: Diadlogo e politica de colaboragao, propde uma discussao, critica e
contemporaneo, entre diversos campos do saber, buscando expandir os horizontes acerca
das correlagdes das Ciéncias Humanas com diversas outras disciplinas.

Neste sentido, ao longo de 17 capitulos podemos vislumbrar discussdes que abordam
as teméaticas sobre juventude, feminilidades, salde, politica, educagéo, sociedade, dentre
outras que se configuram como mecanismos para compreensao das dinamicas sociais, a
nivel nacional e internacional.

Especialmente a partir deste atual cenéario social e politico que vivenciamos,
as reflexdes realizadas na coletdnea Ciéncias humanas: Dialogo e politica de
colaboracado se tornam fundamentais para se pensar sobres o(s). lugar(es). que as
Ciéncias Humanas tém ocupado diante das diversas perspectivas de compressao sobre o
mundo e sobre as formas de compreendé-lo e melhora-lo. Trazendo a tona, por conseguinte,
discussdes necessarias para tencionar reflexdes sobre o mundo contemporaneo.

Para tanto, esperamos que essa coletanea de textos possa se mostrar como uma
possibilidade discursiva e reflexiva para novas pesquisas e novos olhares sobre os objetos
das Ciéncias Humanas em consonéancia com outras areas do saber.

A todos e todas, esperamos que gostem e que tenham uma agradavel leitura!

Fabiano Eloy Atilio Batista
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RESUMO: Este artigo tem como objetivo estudar
a acdo de mulheres e grupos feministas em
periodos de transicao, pés-conflito armado, além
de verificar as mudancas alcangadas relativas
a direitos das mulheres, politicas afirmativas
colocadas em prética e cargos politicos ocupados
por mulheres. O estudo de caso sera feito com
base na analise comparada (Ruanda e Nepal). a
fim de examinar, de forma abrangente, as acbes
e mudancas verificadas em diferentes contextos.
PALAVRAS-CHAVES: Conflito armado,
negociacdes de paz, mulheres, participacdo
politica, pds-guerra, periodo de transi¢ao.

POLITICAL PARTICIPATION OF
WOMEN IN TRANSITIONAL PERIODS:
COMPARATIVE STUDY

ABSTRACT: This article has the objective to study
actions taken by women and feminist groups in
transitional periods, after armed conflicts, as well
as verify the changes regarding women'’s rights,
affirmative politics put in place, and political
roles occupied by women. The comparative
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COMPARADO

study was done based on comparative analyses
(Ruanda and Nepal). with the goal to examine,
in a comprehensive way, the changes in different
contexts.

KEYWORDS: Armed conflict, peace negotiations,
women, political participation, post-war period,
transitional period

INTRODUCAO

O estudo foi dividido em etapas. Na
primeira fase, foram feitos um levantamento
e uma revisdo da bibliografia acerca da
participagao politica de mulheres em periodo de
transicéo. Dado a necessidade de uma extensa
revisdo bibliografica, analisei, em especial,
os artigos publicados no livro The Oxford
Handbook of Gender and Conflict, sendo estes
com foco nos casos de estudo da presente
pesquisa ou ndo. Para além disso, o método de
process tracing prevé uma exposi¢ao dos fatos
de maneira cronologica, para compreender
de forma ampla a condigdo social anterior ao
periodo aqui trabalhado e a progressdo do
conflito. Ademais, apresenta-se a coleta de
dados qualitativos referentes aos direitos e a
participacdo politica das mulheres nos paises
estudados.

REVISAO BIBLIOGRAFICA

Estudos académicos sobre reconstrucédo
pbs-conflito tendem a negligenciar a figura da
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mulher e tratar somente das necessidades e contribuicbes de homens, acompanhando a
tendéncia do proprio processo de reconstru¢do. Poucos séo os estudos que trabalham em
cima da atuagdo feminina, portanto, estes tendem a uma concordancia.

Um dos principais consensos na academia é o preceito de que mulheres e garotas
sofrem de forma diferente a homens. Mulheres sdo mais afetadas pela queda ou falha do
Estado, enfatizando a necessidade de se coloca-las em posi¢des centrais para programas
de peacekeeping (MZVONDIWA), ideia também defendida pelas Nacdes Unidas, 6rgéao
que prove suporte institucional, principalmente a partir da na Resolugéo 1325 do Conselho
de Seguranca.

A exclusdo de mulheres e/ou falha em considerar género nos processos de
peacebuilding coloca em risco ndo somente o avanco, a consolidacéo e a manutencéo dos
direitos das mulheres, como também o sucesso da operagdo como um todo. Os estudos
colocam como ponto de atencdo o fato de que, ainda que as Nagbes Unidas e outras
Organizagdes Internacionais que promovem a paz se dizem preocupadas com a paridade
de género, isso nao se reflete na pratica.

Além disso, os estudos partem da ideia de que conflitos permitem rapida mudanca
social, possibilitando um espaco para moldar novos parametros sociais. O espago
conquistado por mulheres durante o conflito € muitas vezes acidental ou colateral, feito a
inclusdo no mercado de trabalho quando seu marido deixa de ser o provedor da familia —
por estar em combate, ter sido morto em combate etc. Ainda assim, esses ganhos podem se
fazer permanentes apés o fim do conflito, a ressalva que se faz € em relacdo as condigbes
destes, muitas vezes ainda contrastantes com a posi¢cdo do homem na sociedade. Tomando
como exemplo a inclusdo econémica, frequentemente as mulheres se colocam no mercado
de trabalho informal, ilegal ou sexual. E preciso atentar para a qualidade dessa inclusao.

Outro topico amplamente discutido em todos os estudos sobre a matéria é o uso
do estupro como arma de guerra e limpeza étnica, como o intuito de humilhar e ganhar
vantagem sob o oponente. A estigma que envolve essa violéncia sexual faz com que as
vitimas sofram ndo somente no ato, mas também com a repercusséo do caso: humilhagcéo
e culpabilizagdo; separacao forgada da familia; infecgdo por DST, principalmente AIDS;
e gestacdo nao-desejada, podendo levar ao aborto inseguro ou ao nascimento de uma
crianga ndo-desejada.

Um dos poucos pontos de inflexdo é a representagéo da figura da mulher no conflito.
A imagem do homem como unidade forte e violenta em oposi¢cdo a mulher fragil, indefesa
e pacifica é utilizada para argumentar que conversas de paz devem incluir mulheres, dado
sua inclinagéo natural a paz e resolugdo de conflito (TRIPP, BUSS E ALI). As mulheres séo
raramente pensadas como elementos ativos em situacdes de conflito mesmo que o tenham
sido. Essa visdo € ecoada fora da academia, a exemplo de pacotes de Desarmamento,
Desmobilizagdo e Reintegracdo (DDR). das Nagbes Unidas que nem sempre considera
mulheres combatentes (POTI, Unidade lll, Parte 1C). Apesar dessa visdo defender a
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presenca de mulheres no processo de paz e em decisbes politicas posteriores, ela o faz a
partir de uma discriminagdo baseada no género.

Por sua vez, outros estudos, feito The impact of civil war and state collapse on the
roles of Somali women: a blessing in disguise de Mohamed H. Ingiriisa e Markus V. Hoehneb
e Gender and genocide in Rwanda: Women as agents and objects of Genocide de Lisa
Sharlach, apontam para a participacéao direta e indireta de mulheres em conflitos, sendo
elas ndo somente vitimas e agentes da paz, como também incitadoras e perpetuadoras.
Esses estudos avaliam que ndo podemos tratar homens e mulheres como duas unidades
opostas, homogéneas entre si. A visdo de mulheres como uma unidade pacifica é, entéo,
uma armadilha, que, a fim de promover a participa¢do do género feminino nos acordos de
paz, reproduz e reforca nogdes de género existentes. Esses estudos apontam para um
apagamento da atuacao violenta de mulheres nos conflitos, algo nocivo para a construgédo
da paz, uma vez que deliberadamente deixa de abordar causas do envolvimento e da
origem do conflito.

Analise factual dos conflitos

Além da reviséo bibliografica, percebeu-se a necessidade de tragcar a progresséo
factual dos conflitos, que se da para que a pesquisa consiga apresentar o cenario do
qual o periodo de transi¢cao é herdeiro. Precisamos entender a evolugéo do conflito e os
aspectos historico-culturais dos paises estudados, para entdo compreender como se deu
o desenvolvimento da atuagéo e participacdo politica das mulheres e ter bases factuais
qualitativas para comparar essa participagao pré e pds conflito.

Para o caso de Ruanda, baseei-me nos textos de Albuquerque (2017).; Fructuozo
e Amaral (2009).; e Couto (2010), enquanto para o caso de Nepal utilizei os estudos de
Pyakurel (2013).; Thapa e Canyon (2017).; Gul (2007).; e Tamang (2009).

Process Tracing do Conflito em Ruanda

Ruanda é uma pais situado na regido dos Grandes Lagos da Africa centro-oriental
que viveu, em 1994, um genocidio de dimensdes sem precedentes. A populagéo ruandesa
esta dividida em 3 principais etnias: hutu, tutsi e twa, que representam respectivamente
84%, 15% e 0.3% da populagédo, contudo, apenas as duas primeiras tém histérico de conflito
massivo. Desde o periodo pré-colonial, os lavradores (hutus). e os criadores de gado (tutsis).
encaravam uma hierarquia baseada em distingdes sociais e fisicas. Contudo, foi no periodo
de colonizagdo que os belgas exploraram essas diferengas a fim de disseminar repressao,
exclusao e conflitos. O periodo colonial e o tratamento das etnias pela coroa belga sao de
suma importancia para o entendimento dos conflitos étnicos e suas origens, recomendo
a leitura de Ruanda: Memdrias de um Genocidio, de Ligia Maria Lario Fructuozo e Sérgio
Tibirica Amaral, para melhor aprofundamento do assunto. Aqui, cabe enfatizar que houve
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um processo de reinvencédo das identidades hutu e tutsi, criando conflitos indenitarios que
alimentaram a guerra e o genocidio.

A cronologia do genocidio em si tem como inicio o assassinato do Presidente
Juvenal Habyarimana. O presidente era um hutu moderado que pedia trégua nos ataques
aos tutsis, posicdo que gerava oposicdo nos hutus radicais. E relatado que sua propria
esposa, Agathe, liderava um pequeno grupo de elite chamado Akazu, que futuramente
seria conhecido como Poder Hutu, grupo que organizava ataques em massa a tutsis. A
posicéo de Agathe reforca o posicionamento que as mulheres ndo sdo e ndo podem ser
vistas como somente vitimas indefesas de conflitos. A mulher é e pode ser muito mais do
que isso.

Em abril de 1994, Habyarimana se deslocou até a Tanzania para assinar acordos
de paz e cessar-fogo com o exército rebelde tutsi (Frente Patriética Ruandesa), os Acordos
de Arusha. Partes da populagdo manifestavam seu forte descontentamento para com essa
escolha e no trajeto de regresso a Ruanda, o avido em que o presidente estava foi abatido
por um missil de origem desconhecida. A autoria do ataque néo foi declarada, hoje se
desconfia do Poter Hutu, contudo, a época, a culpa recaiu sobre os tutsis.

Imediatamente os lideres do Poder Hutu e suas milicias passaram a massacrar e
estimular a violéncia direcionada aos tutsis. Os massacres incluiam: incendias casas; pilhar
0s pertences dos familiares que ali residiam; estupro de mulheres e meninas, executado
em duas categorias: bush wives (termo que identifica mulheres e meninas sequestradas
para servir forcadamente, inclusive sexualmente, seu sequestrador). e estupro individual ou
coletivo seguido de assassinato; sequestro de criangas; assassinato generalizado, inclusive
de recém-nascidos. Os hutus eram organizados e a ordem de exterminar os tutsis era
seguida a risca, aqueles que se recusavam a o fazer, também poderiam ser assassinados.

O conflito terminou com o avango da Frente Patriética Ruandesa, ao conquistarem
a capital Kigali. Nos seus 100 dias, o conflito resultou em quase 1 milhdo de mortos,
casas queimadas, lavouras destruidas, indices extraordinarios de AIDS e malaria, 6rfaos,
refugiados e deslocados internos e, como é explorado no presente estudo, mudanca
demogréfica e social.

Process Tracing do Conflito no Nepal

Por sua vez, o caso do Nepal apresenta raizes distintas. O pais asiatico ndo tem
histérico de colonizagcéo. Dessa forma, o aprofundamento dos conflitos histéricos a partir de
um passado colonial, aparente no caso de Ruanda, aqui ndo se fazem presentes.

Contudo, é importante ressaltar a influéncia da comunidade internacional,
principalmente a partir dos anos 1950, nos quais a ajuda externa preenchia ao menos
60% do orcamento do Estado. O Governo do Nepal se utilizou dessa ajuda externa para

centralizar o Estado e estender seu aparatus ideoldgico, assim, consolidar e legitimas uma
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monarquia absolutista, baseada na ado¢éo da constituicao de 1962, que oficializava o pais
como sendo um povo hindu; de lingua oficial Nepali, falada e escrita pelas castas mais
altas, em detrimento de 100 outras linguas presentes no territorio; além disso, ranqueava a
populacdo em castas, em concordancia com a tradi¢gdo hindu.

Dessa forma, apesar da divisdo étnica ndo ser causa primaria do conflito, devemos
nos atentar para o efeito dela na sociedade nepalesa. Segundo o senso conduzido em
2011, a populacao é de maioria Hindu (81,3%), seguido por 9% que se identifica budista.
93% da populacao acredita que a religido é parte importante de seu dia a dia, dessa forma
a divisdo de casta hinduista contribui para uma divis&o social rigida baseada em status.
Assim, homens e mulheres tem, historicamente, estruturado suas relagbes de formas
diferentes, baseando-se em divisdo de casta. Desse modo, criou-se interseccionalidade,
recorrentemente e estrategicamente ignorada.

Os movimentos contra a monarquia de 1990, inicialmente, abriram espaco para
mulheres. Contudo o padréo elitista e de excluséo de casta se fez presente. A constituicao
corrigia falhas da anterior, ao garantir os direitos fundamentais para todos os cidadéos
sem discriminagéo, além disso obrigava partidos a reservar pelo menos 5 assentos da
Casa Legislativa Baixa e 3 na Casa Alta para mulheres. Contudo, seguia declarando o pais
como hindu, e discriminava mulheres em diversos ambitos, feito o direito a propriedade.
Uma revisao feita pelo Forum for Women and Legal Developemnt, em 2000, destacou 100
clausulas e regras em 54 partes da legislagéo, incluindo a constituicdo, que estipulavam a
discriminacgéo legal de mulheres. (TAMANG, 2009).

Ademais, as partes da constituicdo em que se garantia igualdade perante os
géneros nao foram implementadas em sua totalidade, a exemplo do pagamento igual para
trabalhos iguais (GUL, 2007). A participagéo em partidos politicos e os assentos reservados
para mulheres nas casas legislativas eram cumpridos em questdo de quantidade, sem se
atentar a qualidade.

Dessa forma, o compromisso escrito ndo se traduzia em uma realidade de igualdade.
A tradicédo e a discriminagdo superam a lei. Assim sendo, os nepaleses preferiam gerar
filhos homens, pois “nascer filha é um destino ruim” (GUL, 2007). Para se livrar de suas
filhas muitas vezes pratica-se o casamento prematuro. Em média, as nepalesas se casam
com 16 anos e sdo vitimas de violéncia doméstica e abuso sexual por parte de seus
“cbnjuges”. As jovens ainda sofrem com trafico sexual, que desloca, anualmente, 10 mil
nepalesas, entre 9 e 16 anos, para bordeis na india. Aquelas que se casam s6 podem sair
de casa se o marido permitir, inclusive durante eleicbes, mesmo com o sufragio feminino
sendo garantido por lei.

Haviam, contudo, outros esfor¢os formais que merecem destaque, como a assinatura
da Convengéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra Mulheres
(CEDAW, 1979). em 1991. Algumas medidas séo atribuidas a tendéncias internacionais
e exigéncia de credores, mas a pressao politica aplicada por grupo de mulheres que
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engajaram em lobby culminou diretamente no estabelecimento do Ministério da Mulher e do
Bem-estar, em 2002 e das comissdes nacionais de mulheres (GUL, 2007). Dessa forma, o
esforgo constante das ativistas locais, somado as exigéncias internacionais geraram frutos
no periodo anterior, posterior e durante a guerra.

Precedendo a Guerra, o pais vivia uma conjuntura politica baseada em uma
monarquia parlamentarista instavel. A democracia multipartidaria foi restituida, apés
periodo de monarquia absolutista, em 1994. No mesmo ano o Partido Comunista do Nepal
(Maoista). foi fundado. O partido defendia os ideais maoistas e se opunha a monarquia
constitucional. Sendo assim, em fevereiro de 1996, declarou uma Guerra Popular contra
Exército Real de Nepal (ERN). a fim de estabelecer uma republica comunista de partido
Unico.

Durante os anos 1990, as forcas policiais utilizaram de abuso sexual como
ferramenta para suprimir insurgéncias antigovernistas. Essa tatica resultou em aumento da
raiva e frustragdo entre plebeus, alimentando o movimento maoista. Assim sendo, muitas
mulheres foram atraidas pela ideologia maoista e se juntaram aos esforgos de guerra
desde o inicio. A insatisfagdo para com a monarquia também se deu por via da atuagéo do
Exército Real, detendo ativistas politicos e silenciando criticos.

O conflito armado gerou inumeras vitimas e, com elas, surgiu grandes ondas de
protestos contra o Rei Gyanendra. Os protestos o levaram a renunciar ao poder absoluto
em abril de 2006. Em novembro do mesmo ano, o primeiro-ministro e o chefe das forgas
rebeldes e fundador do Partido Comunista de Nepal, Prachanda, assinaram um acordo de
paz, acabando com a guerra. O periodo de transi¢ao foi marcado pela adog¢éo de uma nova
constituicdo proviséria, no inicio de 2007; pela presenga maoista na legislatura proviséria:
84 cargos, dos 329; e pela definicéo, por parte da alianga no poder, de abolir a monarquia
a partir das elei¢cdes de abril de 2008.

Cabe ressaltar o papel que a comunidade internacional desempenhou, que junto
a pressdo popular, promoveu direitos humanos em ambos os lados. A atuagdo da ONU
foi crucial para que maoistas e 0 ERN tomasse medidas para diminuir os danos a civis, o
numero de execugdes extrajudiciais e desaparecimentos. A exemplo, temos a abordagem
do Departamento de Operagdes de Paz da ONU, que engajou em conversas com 0O
ERN, apresentando a possibilidade de o exército ser barrado em futuras operagdes de
paz. As operagdes sao fonte de prestigio, treinamento e renda para o exército, que em
2006 compunha o 5 maior contingente, dessa forma a ameaca surtiu efeito. Ademais,
entende-se que a restricdo da importagcdo de armas letais, pelos maiores exportadores,
diminuiu a letalidade do conflito. Ainda assim, a guerra gerou cerca de 17000 mortes, 1530
desaparecimentos e mais de 8000 feridos.

As causalidades supracitadas deveriam ser tratadas durante o periodo de transicéo,
contudo, apesar do acordo de paz prever a investigacdo de crimes de guerra, nenhum
perpetuador foi punido. Ademais, os processos de transicdo foram projetados por e para
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aqueles responsaveis pelos abusos, aprofundando o vao existente entre vitimas da guerra e
atuais policy-makers. O processo de cura e reconstru¢do esta, entdo, incompleto, podendo
gerar rusgas futuras.

Com excecdo de Gul e Tamang, as fontes até aqui utilizadas para fazer a
recapitulacdo da guerra civil pouco citam a presenca de mulheres, mesmo como vitimas.
A marginalizagéo, quando ndo a completa negligéncia, das questdes femininas também
se deu por parte dos atores da guerra. Contudo, quando buscamos especificamente pela
participacdo de mulheres no conflito, conseguimos perceber uma enorme presenca que
nao é relatada.

Durante a guerra, o estupro foi utilizado como arma pelos dois lados, com o objetivo
de acabar com a honra do inimigo. Nesse cenario, a preocupagao em sujar a linhagem de
outra etnia ndo é presente, contudo, a honra ainda ¢é atrelada ao corpo feminino e a sua
“pureza sexual”. Aléem disso, muitas mulheres foram torturadas com a finalidade de extrair
informacéo. Organizacgéo locais estimam que 40-60% das vitimas e dos afetados sdo do
sexo feminino (THAPA). Mulheres e meninas foram assassinadas, estupradas em grupo,
transformadas em viuvas prematuramente; tiveram que fugir de suas casas com medo de
serem atacadas, tornando-se deslocadas internas ou sem teto; foram negadas cuidados.
Mas, além de serem vitimas da guerra em grau e forma diferente que os homens, mulheres
foram participantes ativas nas forcas de guerra e de paz, foram encarregadas de tarefas
tipicamente masculinas e tiveram seu papel civil e politico ampliado.

Durante a guerra, mulheres participaram como aliadas, combatentes rebeldes
e membros de organizagbes da sociedade civil. Dessa forma, a atuacdo feminina era
liderada por mulheres em diferentes frentes e com pouca coordenacéo, impossibilitando a
construgédo de uma frente Unica. No periodo do conflito, as multiplas hierarquias se fizeram
presente, a medida que mulheres estavam crescentemente priorizando suas identidades a
partir de casta e etnia (TAMANG), e movimentos de mulheres foram dominados e liderados
pelas mulheres de castas altas.

Presentes desde a origem do movimento maoista, mulheres se juntaram a
insurgéncia principalmente para desafiar a descriminagéo contra elas (GUL, 2007).:

Women joined the insurgency for three main reasons. First, they were against
the socio-cultural suppressive customs and the Maoists had pledged to
establish an equitable society based on equal political, social and economic
rights to women; secondly, mostly women were the victims of rape by the
security forces or their husbands and children had been killed by the police
during political uprisings, so they wanted to take revenge on the security
forces; thirdly, they joined the movement to gain political advantages.

O partido comunista firmava compromisso com questdes de género principalmente
nos pontos 18 e 19 de sua Declaracéo de Demandas, publicada antes do inicio da guerra.
Respectivamente, “Nepal deve ser declarado um Estado secular” e “Garotas deveriam

receber oportunidades iguais a seus irmaos”. Tamang (2009). traz uma reflexdo de Yami
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(2007), na qual o ponto 18 € avaliado como sendo um compromisso para com as mulheres,
visto que a opressdo baseada no género é fortemente enraizada na religido hindu,
patrocinada pelo Estado. O programa radical do partido pontuava a transformacéo das
relacbes de género como necessaria para conquistar transformacéo econémica, politica e
social. (TAMANG, 2009).

Na préatica, o partido fundou iniciativas para prevenir o casamento infantil e a
poligamia, proibir a pratica de period shaming, na qual mulheres menstruadas eram
obrigadas a dormir em celeiros, afastadas dos outros, proibir a mesma pratica com
mulheres que haviam recém-parido, e campanhas antivioléncia doméstica. A ideologia e as
praticas dos rebeldes possibilitaram uma gama de ganhos para as mulheres, dentre elas
a queda abrupta de casamentos infantis e de casamentos poligamicos. Se um homem
cometesse poligamia, os maoistas obrigavam a separag¢éo da primeira mulher e 0 homem
tinha obrigacédo de dar a ela parte de sua propriedade. Essa mudancga foi vista como algo
positivo, uma vez que garante a primeira mulher direitos de propriedade. Além disso vilvas
eram tradicionalmente proibidas de casar-se, sendo obrigadas a viver uma situagdo de
vulnerabilidade socioecon6mica. Os maoistas abandonaram essa pratica e re-casavam
mulheres vilvas.

As rebeldes tinham numerosas fungbes dentro da insurgéncia, das quais grande
parte concordava com a divisdo sexual do trabalho, focando em alimentacéo, cuidados,
saude da familia; e outras que desafiavam tal divisdo, focando em combate direto. Ainda
havia alguma divisdo por casta, de modo que mulheres marginalizadas eram permitidas
apenas as tarefas de acender fornos, coletar lenha e dobrar roupa dos camaradas
(TAMANG, 2009). Além de nao condizer com o proposito primario da insurgéncia, a pratica
€ nociva aos movimentos femininos, pois limita e ranqueia mulheres. Por outro lado, em
areas controladas pelos maoistas, mulheres se encontravam em posigdes politicas de
destaque, chegavam a 50% da composi¢éao do governo local; estavam presente em cortes
legais e cumpriam importante papel na construcdo de uma economia autossuficiente.
Dessa forma, a situacdo econémica de mulheres insurgentes melhorou, comparado ao
cenario pré-guerra, diminuindo a disparidade econémica de género. (GUL, 2007).

Ainda assim, o0 exército maoista ndo exterminou toda discriminagdo de género.
Algumas atitudes “positivas” se relevam apenas como mais uma forma de opresséo, no texto
de Tamang (2009). A exemplo, temos o fim da segregacédo de mulheres durante o periodo
menstrual ou ap6s o parto, contudo, isso foi usado de desculpa para obrigar mulheres a
cumprirem tarefas domésticas durante tais periodos. A autora relata uma cena na qual uma
mulher que havia parido do dia anterior estava cozinhando para os combatentes.

Podemos classificar o compromisso dos maoistas para com o movimento de
mulheres como superficial. Uma pesquisa conduzida em 2002-2003 pelo departamento
de mulheres do partido, fundado em fevereiro de 2002, 6 anos apés o comeco do conflito,
averiguou que, das mulheres entrevistadas, 74,5% afirmaram que discriminacao de género
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estava “normalmente presente”; enquanto 3,66% dizia estar “excessivamente presente”.
(TAMANG, 2009).

Ademais, nas peacetalks de 2003 o partido, que contava com alto indice de
envolvimento de mulheres, ndo levou nenhuma representante, com a justificativa de que
“ndo é necessario ter mulheres no time para elas serem representadas”. A fala reflete a
falta de interesse por parte do partido maoista em empoderar mulheres politicamente e dar
espaco para que elas tenham possibilidade de se envolver com processos politicos formais.
Contudo, as demandas apresentadas pelos homens do partido resultaram em avangos, tal
qual a declaracédo do governo, durante as peace talks, de que todo tipo de opressdo de
mulheres e o trafico de mulheres deveriam ser interrompidos; e mulheres deveriam ter
direitos iguais inclusive quando ao direito a heranga. Ambos pontos haviam sido defendidos
pela delegacdo maoista dois anos antes, nas peace talks de 2001. O governo também
incluiu em sua fala a demanda feministas. Os avancgos defendidos pelo governo tém como
causa a pressao politica por parte dos maoistas em abordar o assunto, de modo que “as
maoistas fizeram o governo progredir em 10 anos o que demoraria 50” (TAMANG,2009).

O trafico de mulheres e meninas era, como vimos ao inicio da sessao, questao
grave no territério nepalés e foi abordado por ambas partes nas peacetalks de 2003,
culminando, em 2007, no Human Trafficking Act, o qual garantia apoio e cuidado as vitimas;
e criminalizagdo do transporte e trafico das mesmas. Contudo o posicionamento anti-trafico
era acompanhado de um discurso baseado na honra nacional e nos valores das familias,
néo no status de igualdade de género.

O numero de participantes mulheres na luta maoista nao é exato, visto que ha dados
convergentes. Enquanto o Tamang; e Thapa e Canyon (2009, 2017). declaram a presenca
de menos de 20% dos combatentes registradas junto a ONU, os maoistas afirmam que
a participacdo de mulheres chegou a representar 40 - 50% da insurgéncia (GUL,2007).
Ademais, questiona-se se as participantes foram forgadas a juntar-se aos rebeldes, por
meios violentos. Analisando as propostas maoistas e o grau de participagdo, Gul (2007).
avalia que essa hip6tese é pouco provavel. Sendo assim, o periodo de transicéo e as
conversas de paz deveriam se atentar as motivacdes que levaram maes, filhas e esposas
a se engajarem em um movimento de guerra, abordando a discriminagdo e propondo
solugdes.

Por sua vez, o governo tentou impedir que mulheres participassem da guerra,
estuprando, prendendo e matando-as. A arbitrariedade das atitudes da policia custou néo
somente a vida de rebeldes combatentes, mas também de mulheres desamparadas que se
dirigiram a campos maoistas para requisitar ajuda em casos de violéncia doméstica.

ApO6s o inicio do combate entre o governo e o partido maoista, as organizagdes da
sociedade civil (OSC). passaram a desempenhar ainda mais responsabilidade politicas
e entregar servicos orientados pelo desenvolvimento nacional. Dessa forma, ONGs

direcionadas a mulheres prosperaram, com foco em: aumentar o acesso a saude, educagéo,

Ciéncias humanas Dialogo e politica de colaboracao Capitulo 6 “



alfabetizacdo, poupanca e atividade de crédito, grupos politicos, educacgéo de eleitoras, e
lobby a nivel nacional. A Gltima atividade tem relevancia, principalmente, por ser uma forma
de representagéo politica e influéncia em policy-making altamente ligada aos movimentos
de base e a populagéo local.

Mulheres participaram por anos de comicios de paz por todo o pais, aléem de
advogar fortemente pelas conversas de paz. Posi¢bes de lideranga nas comunidades e
na sociedade civil em movimentos para a paz eram tipicamente atribuidas a mulheres,
muitas das quais arriscavam suas vidas a fim de negociar com as for¢gas nacionais e como
os rebeldes. Em 2006, as demonstracées em massa contra o rei, que culminaram em sua
rendncia ao poder absoluto, tiveram ampla participacéo de mulheres.

A pressao dos movimentos femininos foi de extrema importancia para a participacao
politica de mulheres e, consequentemente, para o reconhecimento de seus direitos. Como
resultado direto dessa pressédo podemos ressaltar a ado¢do de cotas para candidatas
mulheres na Assembleia Constituinte, que era tanto um corpo legislativo quanto uma
instituicao com tarefa de fabricar a nova constituicdo. Com as cotas, mulheres conquistaram
33% de acentos em 2008, numero significativamente superior aos 17% de 2007. Como
reconhecimento de direito vinculado a essa participacdo, temos a proibicdo de violéncia
fisica, mental e de outras formas contra a mulher, na constituicao proviséria de 2007.
Ainda assim, mulheres e minorias eram marginalizadas dentro da assembleia, tendo
representatividade quantitativa mas nao qualitativa.

Os principais objetivos dos acordos de paz incluiam, a democratizagdo das forgcas
armadas e a transformacao dos maoistas de grupo insurgente para partido politico civil.
Dessa forma, o partido maoista foi inserido na politica mainstream sem cumprir plenamente
com seus compromissos para com o movimento feminino.

Nas forcas armadas houve a inclusdo de 1400 combatentes rebeldes, dos quais
1388 tornaram-se soldados e 70, incluindo 4 mulheres, oficiais de comando em 26 de
agosto de 2013. A quantidade de mulheres combatentes absorvida pelas forcas armadas
€ incompativel com a porcentagem de participacdo feminina no conflito (seja de 20%
ou de 50%). Naquela época, mulheres ex combatentes e outras que contribuiram para
desenvolvimento e processo de paz nao foram reconhecidas oficialmente. A maioria das
combatentes foi liberada pelo exército com a justificativa de “capacidade inadequada”.
TAMANG (2009). atribui esse fato ao discurso parcial de que mulheres no exército maoista
eram pobres aldeds a mercé do Estado e dos rebeldes. Essa visado, falseada, diminui
consideravelmente o papel das mulheres no conflito e as posiciona como incapazes frente
ao exército nepalés. As ex-combatentes ainda sofrem mais preconceito que os homens,
sendo qualificadas como “in-casaveis”.

Atualmente, avalia-se que o processo de transi¢do foi mal-conduzido, culminando
em conjuntura instavel. Quanto a especificidade das mulheres, os dados referentes ao
quanto foram afetadas estdo indisponiveis a nivel nacional e ha falta de consenso entre os
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dados de Organizagdes Internacionais, Organizacdes da Sociedade Civil e Governo. Assim
sendo, o processo de cura das nepalesas é dificultado, ao passo em que néo recebem
atencéo e ndo se sabe ao certo a dimenséo da problematica.

O governo afirma que das 9.000 vitvas pelo conflito, apenas 4279 receberam
compensacao monetéaria que lhes é devida, sendo algumas incompletas. Ademais ONGs
declaram que o numero oficial esta incompleto e o total de vilvas pelo conflito é muito
superior. Esse nimero pode ser ainda maior ao considerar esposas de desaparecidos. De
acordo com a lei nacional, um desaparecido nao pode ser considerado como falecido por
um certo periodo de tempo, dessa forma, seus filhos e esposas permaneceram em situagao
de vulnerabilidade por mais de 1 década. As familias de desaparecidos nédo tiveram acesso
a recompensacéo financeira e tiveram o acesso aos direitos da propriedade limitados,
sendo obrigados a esperar 12 anos para utilizar a terra de um desaparecido. Dessa forma,
tiveram o acesso a colheita, formas de alimentagéo, educacgéo, assisténcia médica e abrigo
limitado.

As vitimas de estupro também se encontram em vulnerabilidade devido a negligéncia
por parte do governo. A falta de cuidado causou suicidios, traumas psicoldgicos, estigma,
vulnerabilidade psiquica e criangas indesejadas, cujo cuidado e nacionalidade ndo foram
tratados.

Apesar da ideologia maoista ter penetrado na sociedade nepalesa, precisamos
avaliar se houve realmente uma mudanga na mentalidade a respeito do sistema
econdmico, das dindmicas sociais e do status da mulher. Essa mudancga, ou continuidade,
de mentalidade define se a participagao politica de mulheres e as politicas produzidas para
diminuir o gender gap avancaréo ao longo do tempo e em que velocidade

O caso do Nepal serve para verificar como movimentos sociais femininos tem
poder de pressionar governo e garantir ganhos legais a respeito do status da mulher,
mas, especialmente, comprova a importancia da comunidade internacional para tratar
das violacbes de direitos humanos com seriedade. Pode-se perceber que a atuagdo de
organizagdes internacionais e de atores estatais foi fundamental para a promocéo dos
direitos, por meio de restricbes e pressdes diplomaticas. Assim, é necessario que a
comunidade internacional se atenha também a promoc¢éao de direitos das mulheres, visto
que seu envolvimento pode gerar frutos positivos no tépico.

COLETA DE DADOS

Para essa etapa, foram coletados dados de dois indices, a fim de avaliar
quantitativamente e qualitativamente o avanco do status da mulher durante os periodos
aqui estudados. Os indices sao:

a. Global Gender Gap Report , produzida anualmente, desde 2006, pelo World
Economic Forum. Conta com uma analise detalhada de 153 paises, incluindo Ruanda
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e Nepal. As principais variaveis a serem retiradas dessa base de dados sdo Colocacgéao
no ranking; participacdo econdmica e oportunidades; empoderamento politico; igualdade
salarial; mulheres em cargos legislativos, gerentes ou de alta patente; avan¢co em cargos
de lideranca; variaveis educacionais, como alfabetizacao; presenca de violéncia de género:
direitos civis, feito o direito de pedir divorcio; direitos politicos, como cota de lista eleitoral,
ano em que se conquistou o sufradgio feminino, cota para filiagdo partidaria, assentos
ocupados por mulheres na camara alta, no parlamento e nos ministérios. Com essas
variaveis, poderei verificar se h4 um avango continuo no tempo e amplo tematicamente nos
direitos das mulheres e em sua presenca politica formal em ambos os paises. Importante
pontuar que Ruanda s6 entrou no indice a partir da edigdo de 2014, portanto os dados do
pais contemplam somente o periodo entre 2014 e 2021.

b. World Bank Open Data. Base de dados produzida anualmente pelo World Bank
e apresentada de forma continua no tempo. Aqui utilizarei as variaveis presentes na
selecdo Gender de vulnerabilidade empregaticia e propor¢cédo de assentos ocupados por
mulheres no parlamento nacional. Os dados para as variaveis contemplam um periodo de,
respectivamente, 1991-2020 e 1997-2020.

Neste momento € importante pontuar as limitagdes que se impde a pesquisa. Apesar
das bases de dados serem abrangentes, o periodo de tempo é limitado e, como no caso
do Global Gender Report e a variavel do World Bank, propor¢cao de assentos ocupados
por mulheres no parlamento nacional para Ruanda, que nédo engloba os anos anteriores
aos conflitos. Ademais, por vez ocorre a substituicdo ou descontinuagéo de variaveis, bem
como mudanca em critérios e métodos avaliativos, como é o caso da variavel avango em
cargos de lideranga, do indice Global Gender Report. Os valores utilizados para a anélise
podem ser encontrados no anexo.

RESULTADOS:

No Global Gender Index, Ruanda se classificou no ranking geral, durante o periodo
analisado, nas posicdes entre 4 e 9, sendo a melhor em 2017. No ranking especifico de
empoderamento politico, o pais se classificou entre as posi¢des 3 e 8, tendo uma avaliagéo
constante e positiva. Quando comparado com outras areas abordadas pelo indicador, feito
a participacao e oportunidades econémicas - que rankeou entre 5 e 79 -, a participagédo
politica tem desempenho superior. Ainda assim, a colocagdo e os valores atribuidos
para Ruanda nos aspectos econdmicos sdo consideravelmente relevantes, uma vez que
fogem do padréo da area geografica. A variavel participagdo de mulheres no parlamento
tem desempenho impressionante, conquistando a posi¢do de nimero 1 em todos os anos
avaliados. A variavel mulheres em posicdo ministerial também tem desempenho relevante,
com melhora progressiva, subindo da posicao 13, em 2014 a 1 em 2018, que foi mantida
pelos proximos 2 anos. A variavel avangco em cargos de lideranga sofreu mudangas em
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seu calculo, nas quais por vez era calculado entre 1 e 7, sendo 7 o melhor resultado; e
outras entre 0 e 1, sendo 1 o melhor resultado. Ruanda obteve, em todos os anos, valores
préximos a maxima, indicando alta probabilidade de avanco.

Por sua vez, Nepal se classificou no ranking geral, durante o periodo analisado, nas
posicdes entre 101-123, sendo a melhor posi¢cao do ano de 2020. No ranking especifico
de empoderamento politico, o pais garantiu as posi¢cbes entre 34-102, tendo como média
a posicao de numero 61 e as posicbes das extremidades como sendo anomalias. Em
comparacao com o rankeamento nas outras 3 &reas abordadas pelo indice (economia,
salde e educacéo), o desempenho politico de Nepal é notério. A variavel participagdo de
mulheres no parlamento também reflete uma realidade favoravel, estando, em média, na
posicédo de numero 37. Nepal apresentou resultados insatisfatorios na variavel avango em
cargos de lideranca, estando sempre abaixo do valor médio, isso é, com baixa chance de
avanco.

Quanto as variaveis do World Bank, Ruanda tinha uma média de 97,06% das
mulheres em situagdo de vulnerabilidade empregaticia antes do genecidio. Valor que
mudou para uma média de 87,32%. Aqui é necessario pontuar que a base de dados conta
com apenas 3 anos pré-conflito e 25 anos pés conflito. Ja a variavel proporgao de assentos
ocupados por mulheres no parlamento, ndo conta com anos anteriores ao conflito. Contudo,
em ambas podemos ver significativa e constante progressao. A analise do desenvolvimento
da variavel econémica é interessante de maneira a comparar com a variavel politica, visto
que a segunda avanga mais rapidamente que a primeira, contribuindo para a avaliagdo que
este estudo pretende efetuar.

Nepal tinha uma média de 93,15% de mulheres em situacdo de vulnerabilidade
empregaticia entre os anos 1991 e 2005, valor que alterou para 89,94% entre os anos 2007
e 2020. Quanto a proporgéo de assentos ocupados por mulheres, Nepal apresentava uma
média de 5,31% no primeiro periodo, que expandiu para 30,75% no segundo periodo.

Ambos os paises apresentam notoria progressao nas variaveis politicas, de forma
distinta a outras variaveis e a outros paises, vide o posicionamento no ranking do Global
Gender Report.

CONCLUSAO

Para finalizar a andlise, € importante ressaltar que o caso de Ruanda é considerado
o de maior sucesso, motivo pelo qual é objeto de inumeros estudos. Ademais, é preciso
considerar que outros fatores que nao foram considerados pelo presente estudo podem
afetar os resultados obtidos. Apesar das limitagdes metodologicas e analiticas, pode-
se afirmar que: os paises avaliados apresentaram ganhos na representacéo politica de
mulheres, ap6s os periodos de conflito. Esses ganhos sdo progressivos e apresentam
relevancia, uma vez que diferem do padrdo de outros ambitos, feito saude e educacéo.
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Através da reviséo bibliografica e do método de process tracing foi possivel identificar os
caminhos tragados para que esse espaco fosse conquistado pelas mulheres, que superou
entraves e se manteve presente ap6s o periodo de transigao.

Ainda que os paises tenham vivido conflitos extremamente divergentes, os ganhos
politicos de mulheres em periodos p6s-conflito sdo significantes em ambos, uma vez que
o0 momento abre espacgo para uma reformulacao social. O objetivo da presente pesquisa
e a analise que foi proposta comprovam a conquista, a manutencdo e a progressividade
de tais direitos durante e ou em consequéncia do periodo de transicdo. Contudo, isso ndo
se traduz asseguradamente em avancos para igualdade em outros ambitos. Dessa forma,
faz-se necessario uma investigacdo mais aprofundada sobre a qualidade e os limites dessa

representacao.
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