





Editora chefe
Prof? Dr® Antonella Carvalho de Oliveira
Editora executiva
Natalia Oliveira
Assistente editorial
Flavia Roberta Bardo
Bibliotecaria
Janaina Ramos
Projeto grafico
Camila Alves de Cremo
Daphynny Pamplona
Gabriel Motomu Teshima 2022 by Atena Editora
Luiza Alves Batista  Copyright © Atena Editora
Natéalia Sandrini de Azevedo Copyright do texto © 2022 Os autores
Imagens da capa Copyright da edicao © 2022 Atena Editora
iStock Direitos para esta edicdo cedidos a Atena
Edicdo de arte  Editora pelos autores.
Luiza Alves Batista  Open access publication by Atena Editora

Todo o contelido deste livro esté licenciado sob uma Licenca de Atribuicdo
@ Creative  Commons.  Atribuicao-Nao-Comercial-NaoDerivativos 4.0

Internacional (CC BY-NC-ND 4.0).

0 conteudo dos artigos e seus dados em sua forma, correcao e confiabilidade sao de responsabilidade
exclusiva dos autores, inclusive ndao representam necessariamente a posicao oficial da Atena Editora.
Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam atribuidos créditos aos autores,
mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins comerciais.

Todos os manuscritos foram previamente submetidos a avaliacdo cega pelos pares, membros do
Conselho Editorial desta Editora, tendo sido aprovados para a publicacao com base em critérios de
neutralidade e imparcialidade académica.

A Atena Editora é comprometida em garantir a integridade editorial em todas as etapas do processo
de publicacado, evitando plagio, dados ou resultados fraudulentos e impedindo que interesses
financeiros comprometam os padrdes éticos da publicacdo. SituagOes suspeitas de ma conduta
cientifica serdo investigadas sob o mais alto padrao de rigor académico e ético.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Adilson Tadeu Basquerote Silva - Universidade para o Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai
Prof. Dr. Alexandre de Freitas Carneiro - Universidade Federal de Ronddnia

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Parana
Prof. Dr. Américo Junior Nunes da Silva - Universidade do Estado da Bahia

Prof® Dr* Ana Maria Aguiar Frias - Universidade de Evora

Prof® Dr® Andréa Cristina Marques de Aradjo - Universidade Fernando Pessoa


https://www.edocbrasil.com.br/
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4359535T4&tokenCaptchar=03AGdBq27khgBFrJzh16qVhiMpKMfC1eWbkOJUAujLNUoriYLNmERo4rPRuiY2Stpyzemt8cz6sFmvtlecWftNLFxnSOedpDsJs-aVaWlu5VPRDdWFajEic14nM8l9v_fl2-NZ7hwLGLzQrIkDESqvcvOrp68W7sAhSWRNCzRgUnzR5rVoxqBRswHtgnH8AgLkmAmh9gjxisnNSdGQF_puAKK3r19KBOaS-eepj7FhdctvV5a1UHWpMFD0-otdGJun2MjqzZCWT0PDGVVTdA3iuX7EKaj8n4MkPv3ldyBei3t0MXFpUCZ-QOHxWJKLea6o-wHKD54-9Lp6NrhIKNkKZZ1QNcMBInR-RC2Mu3EEtcBK5kMVYHethXdobMK2ZR8aYe517Qvc1jIJJ9cVl8SbeBTXX9oYUcM_oq-GXdgae2FAE78ElmhkFcA
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4774071A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4444126Y9
https://orcid.org/0000-0002-9038-8576
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4734644D8

Prof. Dr. Antonio Carlos da Silva - Universidade Catélica do Salvador

Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnol6gica Federal do Parana

Prof. Dr. Antonio Gasparetto Janior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais
Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Arnaldo Oliveira Souza Jinior - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Criséstomo Lima do Nascimento - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr® Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr® Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof. Dr. Humberto Costa - Universidade Federal do Parana

Prof® Dr® lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadilson Marinho da Silva - Secretaria de Educacao de Pernambuco

Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Catélica do Salvador

Prof. Dr. José Luis Montesillo-Cedillo - Universidad Auténoma del Estado de México
Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Karpio Marcio de Siqueira - Universidade do Estado da Bahia

Prof® Dr® Keyla Christina Aimeida Portela - Instituto Federal do Parana

Prof? Dr® Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof Dr? Lucicleia Barreto Queiroz - Universidade Federal do Acre

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof. Dr. Lucio Marques Vieira Souza - Universidade do Estado de Minas Gerais
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof® Dr® Marianne Sousa Barbosa - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof® Dr® Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Miguel Rodrigues Netto - Universidade do Estado de Mato Grosso

Prof. Dr. Pedro Henrique Maximo Pereira - Universidade Estadual de Goias

Prof. Dr. Pablo Ricardo de Lima Falcao - Universidade de Pernambuco

Prof® Dr® Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof® Dr® Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Saulo Cerqueira de Aguiar Soares - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para
Prof® Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof® Dr® Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti - Universidade Catélica do Salvador
Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins


http://lattes.cnpq.br/2735855153608701
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771171H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4242128Y5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4168013D9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4758163P1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K2187326U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4537717Y7&tokenCaptchar=03AGdBq25B4lxTE6dxhpWHIqxGO4pzzZPgu_iV_QeN8f-tMTk8_sLDOB3PD_mtdQto3H5C2R2ZsmxnQtfmP66wxlIUt_CzTJNotB4Nr2WeA_ZeswgWraa8MbkAaZzV6d4gzkjqhc5hYQ_M-PfSdSI7td93FvBg2bA_iQABLK3i0vQ0yQRv1A1eB6SAfJCCqLkJYK596wJItTTqwwkcjAoFPtAsP-pVLiuGf7SJ_ujWrq_i7e1ac86qNNWa4t2uz65kb3UGFiVXXHrO-FYdcycEtCopnwy24k_7y06U-vF-n-8PZQEl3SDM3ejydvF0fyiSGRsDtN1eSkV6vWnGCu7u4Mc0gY3WMCxo6n9h6ArYBnNV6Cm64GaRIFb2IozQuQEayUcf2hIrTNuNZNcI3xXna_NbCwxnM8FL3w
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?metodo=apresentar&id=K4236503T6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4442899D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4442899D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4779936A0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4279858T4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4764629P0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4137698A3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4777360H4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4257759E9
http://orcid.org/0000-0001-9605-8001
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4705446A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4131916A6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4537843A7&tokenCaptchar=03AGdBq248607a1e8upHTSqtZn9vDk5sIkGvD13WO03BaEkKlFU3xCtWCV_c1t7nnirIqj2_WcDppfP18gkJi24XGtJCxR1FrOcnywJda7nMcbwZ-f6RGJaoQXqnoizsoHgv4kHUEmbZY_I-VOqgo-8AxytivSRr6ZOVFisD2lTXadTY4CRakHAZp3kMFpqac8h1PclhfAAw_MJ8-Qd4xKHggZ_80Bmi1t31DXBjrznSMPsxlD5K1hdoeFrZxpiVWP14HX6Ni2jdz8REHQp2ey62Q4q02OZ2jSGaRgn94q5xdG2UgJIw911R6DVVbL_ME_fv0so0KHQM8-kxo8Vse3raZ4XGGKPnszAzhvAiKxlzjera2wZguHqhsKciJyYuJQ2OdVueboGYJnlXa8Vcb2TGwg1C72FqihtetJxPpCtdlO6mGnie3_EE7P5J_AzmwlcsBWpGL1MhrDBRKI3NWtsTbopEg0ncgV5A
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771879P6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4767193P0&tokenCaptchar=03AGdBq27HZjiyVhoStPS1ybPAgZ0XMQRJzCYTp8zr9HFg03dJIoKFtxOvlMRTd2EYlFzisNORV91eLb57dWNYCKK_ppkslssJa_tESGi6arGnw4gM7CcMn501aNtV4InKPYB3XuQMbycogeMKao_BF9nzw4zNo78YEb4BDYTGs0AvEdbC9p0iARTKciIcb4LPT8DorT0ubM4yEXqPKJ6tng4HTK4h5z6OLHuvuFQrfg7zJrHuCq5e8FsQC3sMf1wtVqpQZ2V78oDnUNFC9DFQ4vTEkhGsSMms4eEz_io0V2ws-ulXzP_l7STy2ZKgOK639c2tYvxkSlX_-t0ChSram6rrDPkf4Wu4SWG_nHPIf-eQGqm47kwJuXoPWlmt0oEFpMSrFiCt0tjS6tazf3OckYj-gi1Pi3BOr-r7r67ZAkHYUlytNQhzPz5sRi4_vW_-iWpUllU4qJ2oThohRZGt3hZOPzgiASPRTQ
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4416387H0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4219049D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4465502U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4235887A8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4437388Z1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4252176Y6&tokenCaptchar=03AGdBq26r9EVjWZW6sbYV6Q3XWGEB7epb3WfkzfKlDLCL6nuSImCrTbZxxdXfH115SzT25I_DhCpgpShBG_bHFXb9avzWk6MqPQ5Zp852OEiXNYhpLA-1o7WMKEodPM974saRwubwT3ShtpI7TEUL1yL5gyWfjv-J8D0MVaZgolDHwnfde1QFLtnFBrSV7U3TMOlJjjTwlkIFKDPDdU5xFyNuqv7dgkF7UxyXUdDvkxvbam3pRrYvbqx_9n6fnJX2_cfH-uWR2fMeVyV82I9DjqHSG7u0oUFyl5bANzJZo2QGC73qpepr9YPym9hEA6ZkyAdzW0KaEju5BJNlFoIaVJkRrvcw_NNcXhQ9bnlrNJoyfwprUxxX9sxpxDuekPRDL7SREOqoujeurRQ7LYg7MiVFrMwFKPFpsudAav9n63JnabvRFbkuxokGOVhW6hIZ6GrqDjdtJArpWI8QYKDGLgBsWmONrszfNw
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do;jsessionid=7B86802A4FD91C48EAD97DF2100B7D60.buscatextual_0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4759649A2
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4745890T7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/busca.do?metodo=forwardPaginaResultados&registros=10;10&query=%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ae%29+or+%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ab%29&analise=cv&tipoOrdenacao=null&paginaOrigem=index.do&mostrarScore=false&mostrarBandeira=true&modoIndAdhoc=null
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4203383D8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4277797H6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4462393U9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4273971U7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4792160H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4758278P9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4717019T5

Formacgao docente: contextos, sentidos e praticas 2

Diagramagdo: Camila Alves de Cremo
Corregao: Yaiddy Paola Martinez
Indexagao: Amanda Kelly da Costa Veiga
Revisdo: Os autores
Organizadores: Marcelo Maximo Purificagdo
Wanda Pereira de Lima
Janaina Rodrigues Reis Nascimento

Dados Internacionais de Catalogagcé@o na Publicagéo (CIP)

F723 Formacao docente: contextos, sentidos e praticas 2 /
Organizadores Marcelo Maximo Purificagcdo, Wanda
Pereira de Lima, Janaina Rodrigues Reis Nascimento. -
Ponta Grossa - PR: Atena, 2022.

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-65-258-0036-3

DOI: https://doi.org/10.22533/at.ed.363222903

1. Formacgao docente. . Purificagdo, Marcelo Maximo
(Organizador). II. Lima, Wanda Pereira de (Organizadora). lIl.
Nascimento, Janaina Rodrigues Reis (Organizadora). IV.
Titulo.

CDD 370.71

Elaborado por Bibliotecaria Janaina Ramos - CRB-8/9166

Atena Editora

Ponta Grossa - Parana - Brasil
Telefone: +55 (42) 3323-5493
www.atenaeditora.com.br
contato@atenaeditora.com.br



http://www.atenaeditora.com.br/

DECLARACAO DOS AUTORES

Os autores desta obra: 1. Atestam nao possuir qualquer interesse comercial que constitua um conflito
de interesses em relacgdo ao artigo cientifico publicado; 2. Declaram que participaram ativamente da
construcao dos respectivos manuscritos, preferencialmente na: a) Concepcao do estudo, e/ou
aquisi¢ao de dados, e/ou analise e interpretacao de dados; b) Elaboragao do artigo ou revisao com
vistas a tornar o material intelectualmente relevante; c) Aprovagao final do manuscrito para
submissao.; 3. Certificam que os artigos cientificos publicados estdo completamente isentos de dados
e/ou resultados fraudulentos; 4. Confirmam a citacao e a referéncia correta de todos os dados e de
interpretacoes de dados de outras pesquisas; 5. Reconhecem terem informado todas as fontes de
financiamento recebidas para a consecucao da pesquisa; 6. Autorizam a edicao da obra, que incluem
os registros de ficha catalografica, ISBN, DOl e demais indexadores, projeto visual e criagao de capa,
diagramacao de miolo, assim como langamento e divulgacdo da mesma conforme critérios da Atena

Editora.



DECLARAGAO DA EDITORA

A Atena Editora declara, para os devidos fins de direito, que: 1. A presente publicagao constitui apenas
transferéncia temporaria dos direitos autorais, direito sobre a publicacado, inclusive ndo constitui
responsabilidade solidaria na criacao dos manuscritos publicados, nos termos previstos na Lei sobre
direitos autorais (Lei 9610/98), no art. 184 do Cédigo penal e no art. 927 do Cédigo Civil; 2. Autoriza
e incentiva os autores a assinarem contratos com repositorios institucionais, com fins exclusivos de
divulgagao da obra, desde que com o devido reconhecimento de autoria e edicao e sem qualquer
finalidade comercial; 3. Todos os e-book sao open access, desta forma nao os comercializa em seu
site, sites parceiros, plataformas de e-commerce, ou qualquer outro meio virtual ou fisico, portanto,
esta isenta de repasses de direitos autorais aos autores; 4. Todos os membros do conselho editorial
sdo doutores e vinculados a instituicbes de ensino superior publicas, conforme recomendacao da
CAPES para obtenc¢ao do Qualis livro; 5. Nao cede, comercializa ou autoriza a utilizagdo dos nomes e
e-mails dos autores, bem como nenhum outro dado dos mesmos, para qualquer finalidade que nao o

escopo da divulgacao desta obra.



APRESENTACAO

Caros leitores, saudagdes.

Apresentamos o e-book “Formacgéo docente: contextos, sentidos e préticas 2”7, que
exibe um conjunto de textos, resultantes de trabalhos desenvolvidos por pesquisadores
de diversos contextos, com o objetivo de apresentar a relagdo teoria-pratica desenvolvida
por professores na construgdo do conhecimento em diferentes instituicbes do Brasil e
professores da Universidad Autonoma Chapingo no México. Organizado em dezesseis
capitulos tematicos, este e-book aproxima o leitor do cotidiano dessas instituicoes e,
consequentemente, de diversos saberes, que permeiam a formacgéo docente, estruturando
contextos/significados/praticas. Nesses dezessete capitulos, destacamos alguns
argumentos explicativos que permeiam o contexto social atual (marcado pela COVID-19),
a docéncia e os processos de formagédo que a compdem - que envolvem politicas publicas,
trabalho pedagogico, processos de inclusédo, experiéncia, estratégias de ensino, estagio
curricular/praticas supervisionadas, ludicidade, integragdo tecnol6gica, entre outros -.
Nesse sentido, este e-book apresenta questbes que podem subsidiar e colaborar nas
discussoes e reflexdes de profissionais da educacdo dos mais diversos niveis de ensino.
Dito isso, desejamos a todos uma boa leitura.

Marcelo Maximo Purificagédo
Wanda Pereira de Lima
Janaina Rodrigues Reis Nascimento
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RESUMO: Este trabalho visa compreender a
acao discricionaria dos implementadores do
subprojeto denominado de PIBID-GEO e que foi
implementado no periodo de 2014 a 2018 em
um Colégio Estadual do Ensino Fundamental
I, a partir da observacgéo direta e assistematica,
durante o processo de implementacéo. O debate
é fundamentado na Anadlise de Politicas e no
Ciclo de Politica como ferramentas analiticas
virtualmente construida e gira em torno da
implementagdo como um processo continuo
de reformulagdo da politica publica a partir
da acédo discricionaria dos implementadores
burocratas do nivel de rua. Observou-se que as
decisbes dos implementadores e determinado
‘grau de manobra’ — a discricionariedade —
sdo fundamentais para que a politica publica
seja efetivamente “materializada” no nivel da
instituicdo de ensino.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas
Implementacdo. Discricionariedade.

Publicas.

THE PIBID AND THE DISCRETION OF
THE IMPLEMENTERS

ABSTRACT: This article aims to understand the
discretionary action of the subprojectimplementers
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IMPLEMENTADORES

called PIBID-GEO, that was implemented in the
period from 2014 to 2018 in a State College
of Elementary Education II, from direct and
attendantobservation, during the implementation
process. The debate is based on Policy Analysis
and the Policy Cycle as a virtually constructed
analyticaltool and revolves aroundimplementation
as a continuous process of reformulation of public
policy from the discretionary action of the street-
level bureaucratic implementers. It was observed
that the decisions of the implementers and
determined ‘maneuverability’ — the discretion —
are fundamental for public policy to be effectively
“materialized” at the level of the educational
institution.

KEYWORDS: Public Policies. Implementation.
Discretion

11 INTRODUGAO

O Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacéo a Docéncia (PIBID) faz parte da Politica
Nacional de Formacdo dos Profissionais da
Educagédo Basica, desenvolvido pelo Governo
Federal do Brasil através da Coordenagéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e implementado a partir da parceria
entre as Instituicdes de Ensino Superior (IES)
publicas ou privadas e a Rede Publica de
Ensino (Federal, Estadual, Municipal) nos
diversos niveis da Educagédo Bésica. Segundo
os dispositivos legais, esse programa, visa
fomentar o aperfeicoamento da formacgéo
iniciacdo a docéncia a partir da insercdo dos
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licenciandos no efetivo trabalho pedagb6gico em uma instituicdo nos diversos niveis da
Educacéo Basica.

Esse Programa € aqui entendido como politica publica e materializado através de
projetos e subprojetos onde sdo tracados os objetivos, acbes, estratégias, atividades,
resultados etc. O subprojeto em tela, intitulado PIBID-GEO foi implementado de 2014
a fevereiro de 2018 pela Universidade do Estado da Bahia (UNEB) em um Colégio
Estadual. Durante esse periodo, as atividades foram sendo ‘mudadas’, substituidas ou ndo
implementadas etc. Essa realidade nos fez questionar de que forma os implementadores
atuavam? Existiam fatores que pressionavam os implementadores e, consequentemente,
atividades propostas pelo subprojeto eram desvirtuadas?

Portanto, o presente trabalho visa compreender a acdo discricionaria dos
implementadores do PIBID-GEO e partiu da necessidade de dedicar mais aten¢éo ao que
muitos autores denominam de “elo perdido” da agéo publica: o momento da implementacao
das politicas publicas.

21 ALGUNS DELINEAMENTOS: DA POLITICA PUBLICA A
DISCRICIONARIEDADE

Teoricamente, as politicas publicas se relacionam com o0 acesso das pessoas a
bens e servigos. Consistem em leis, normas, programas, projetos etc., que visam resolver
e responder as necessidades; aos interesses de grupos e pessoas; as instituicbes etc.,
que compdem uma sociedade. Elas podem ser entendidas como o escopo privilegiado da
realizagdo do ‘acordo’ entre Estado e sociedade e, por isso, ndo devem ser compreendidas
como um fendmeno meramente técnico. Nesse sentido, segundo Cavalcanti (2012, p. 41),
a politica publica esta

[...] relacionada com as intengdes que determinam as agbes de um governo;
com o que o governo escolhe fazer ou néo fazer; com as decisGes que
tém como objetivo implementar programas para alcangar metas em uma
determinada sociedade; com a luta de interesses entre o governo e sociedade;
ou ainda, com atividades de governo, desenvolvidas por gestores publicos ou
n&o, que tém uma influéncia na vida de cidadéos.

A Analise de Politicas (Policy Analysis) € entendida como um procedimento analitico
capaz de reconstruir a politica publica com o objetivo de identificar, dentre os diversos
aspectos, os atores que influenciam o processo de elaboragéo das politicas publicas e de
esclarecer quais os interesses, valores, posi¢des e objetivos desses atores.

Como arsenal teérico, a Policy Analysis, possibilita desvelar o jogo politico (politics)
para além dos aspectos meramente técnicos que envolvem todo o processo de elaboragéo
de uma politica publica (public policy). Deste modo, a politics se refere ao processo
politico, frequentemente de carater conflituoso; e a policy (public policy) se relaciona

com a dimenséo prética, e se refere aos ‘conteddos concretos’, isto é, a “configuracéo
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dos programas politicos, aos problemas técnicos e ao “conteddo” das decisdes politicas”
(FREY, 2000, p.216-217).

Segundo Serafim e Dias (2011, p.322) a Andlise de Politicas € um “conjunto de
observagdes de carater descritivo, explicativo e normativo acerca das politicas publicas
que correspondem, respectivamente, as perguntas a respeito de “o que/como é?”, “por que
€ assim?” e “como deveria ser?”

Portanto, esse arsenal teérico tem como objeto de estudo “as decisdes politicas
e 0s programas de agcédo dos governos, interrogando-se sobre a génese dos problemas
que tais decisdes procuram resolver, sobre as solu¢bes formuladas e as condi¢des da sua
implementacao” (ARAUJO e RODRIGUES, 2017, p.11).

Destarte, o PIBID é compreendido como resultado de determinada politics (processo
politico, jogo de poder etc.) (CAVALCANTI, 2012; CAVALCANT]I, 2020). Sua dimensao policy
ou public policy (politica publica) é a agéo concreta “materializada pelo Estado” através da
implementacédo de subprojetos (objetivos, acbes, estratégias, atividades, resultados etc.)
no nivel micro do sistema de ensino — Instituicdo de Ensino -“Escola Parceira” — atendendo
a um publico-alvo especifico.

Como politica publica, o PIBID pode ser modelizado através de um Ciclo de Politica
(Policy Cycle) composto de maneira geral por trés momentos: formulagéo, implementacao
e avaliagdo (FREY, 2000; RUA, 2009; ROTH-DEUBEL, 2010; CAVALCANTI, 2012). O Ciclo
de Politica é considerado muito mais uma ferramenta analitica, intelectualmente construido,
para fins de modelizagdo (ordenamento, descricéo, explicacéo e prescri¢cdo), para o estudo
de uma politica publica, do que um fenémeno concreto.

Vale assinalar, portanto, que o Policy Cycle (Ciclo de politica) € um idealizador do
processo politico. Porém, o fato de os processos politicos reais ndo corresponderem a um
modelo tedrico, ndo indica necessariamente que ele seja inadequado para a explicacdo
desses processos (FREY, 2000). Ou seja, é possivel analisar cada momento de uma
politica, a partir de um recorte, mesmo sabendo que ndo séo sequenciais ou lineares.

Deste modo, teoricamente, depois da politica ser formulada (definicdo da alternativa a
seguir, objetivos, agdes etc.), inicia-se a sua implementacéo, mediante érgdos e mecanismos
existentes ou especialmente criados pela gestdo publica para que seja materializada no
nivel mais concreto. A formulagéo, implementagéo e avaliagdo acontecem simultaneamente
e interferem umas as outras, em um movimento de constante retroalimentacdo. Ou seja, a
implementac¢édo é um processo continuo e interligado ao momento de formulacgéo.

No momento do processo da implementacdo se pretende transformar os ‘planos’
(ideias, intencbes etc.) em ‘agbes concretas’, podendo haver uma negociacdo que pode
ou nao ser levada em consideragédo, tornando-o dinamico. Na implementagéo da politica
as acbes planejadas para determinado periodo podem sofrer transformacgbes a depender
da posicdo dos implementadores responsaveis pela sua ‘materializagdo’. Portanto, no
processo de implementagdo de uma politica, as instituicdes, os implementadores e os
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contexto sdo variaveis importantes para o resultado dela.

Entédo, a implementacdo enquanto um processo continuo e complexo que envolve
uma gama de intengdes, acoes e interferéncias, pode ser abordado a partir do Modelo
Bottom-Up (de baixo para cima), onde o papel dos implementadores é considerado de
suma importancia para o sucesso ou fracasso de uma politica (CAVALCANTI, 2012).
Nesse modelo, os implementadores (burocratas) sdo considerados muito mais préximos
dos problemas reais dos cidaddos (publico-alvo) do que os tomadores de deciséo (policy
makers) que se localizam no topo do sistema politico.

Nessa perspectiva, os implementadores — burocratas de nivel de rua (street level
bureaucrats) —, que trabalham diretamente com o publico-alvo, possuem ‘liberdade’ para
alterar e adaptar a politica a uma determinada realidade (LIPSKY,1980). Nesse sentido, as
decisbes dos “burocratas do nivel de rua, as rotinas que estabelecem e os padrdes que
inventam para lidar com as incertezas e pressdes do ritmo de trabalho que eles suportam,
de fato, estabelecem as politicas publicas que devem implementar”. (LIPSKY, 1980, p. 12)".

Essa ‘liberdade’ em atuar pode gerar decisdes efetivas denominadas de “exercicio
de discricionariedade”, sendo que o “grau de manobra” varia em fun¢do do nivel em que os
implementadores se encontram na hierarquia; na proximidade e posi¢cdo que ocupam em
relagéo ao publico-alvo da politica (CAVALCANTI, 2012; LOTTA, 2012, 2019).

A discricionariedade, entretanto, ndo pode ser confundida com a arbitrariedade,
uma vez que os implementadores, mesmo tendo certo “grau de manobra” estao vinculados
ou limitados quanto a maneira, objetivo, recursos etc., que disponibilizam durante o
exercicio discricionario. Também, ndo pode ser considerada como uma imprevisibilidade,
pois 0 “grau de manobra” e o “poder discricionario” séo, até certa medida, concedidos
propositadamente, para que a atuacdo dos implementadores se adapte a uma situagcéo
concreta no decorrer do processo de implementacdo. Desta forma, segundo Lotta (2019,
p.32) a discricionariedade

[..] ndo é, por natureza, boa ou ma. Mas ela pode ter efeitos positivos ou
negativos, tanto para as politicas publicas quanto para os usuérios. Como as
pesquisas mostram, o exercicio da discricionariedade pode ser includente ou
excludente (LOTTA, 2017), pode gerar equidade, mas também pode gerar
desigualdade, pode gerar preconceito, mas pode gerar inclusao.

Posto isso, uma decisdo em sentido diferente do que foi planejado, possivelmente
alterara o resultado obtido, e consequentemente, o contelido da propria politica. Assim,
as “manobras” adotadas pelos implementadores em resposta as incertezas e pressdes
sofridas, vao efetivamente se tornando a politica publica. E isso, por outro lado, pode criar

ou ndo ‘amarrag¢des’ com o que foi inicialmente formulado na politica publica.

1 Tradugé&o nossa.
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31 0 LOCUS INVESTIGATIVO E ESBOCOS METODOLOGICOS

O PIBID-GEO em tela foi implementado em um Colégio Estadual?, Ensino
Fundamental Il (6° ao 9° ano), Tempo Integral (matutino e vespertino), com aproximadamente
160 alunos, 01 Diretora, 01 Vice-Diretora, 02 Coordenadoras Pedagdgicas, 17 funcionarios
(porteiros, auxiliares, cozinheiras etc.) e composto por 01 Coordenadora de Area (IES), 03
Professoras Supervisoras da Instituicdo de Ensino, 15 Bolsistas de Iniciagdo a Docéncia
(IDs).

No referido subprojeto cada Bolsista ID atuava por 4h semanais na implementacao
das atividades denominadas de ‘oficinas pedagogicas’ que foram elaboradas coletivamente
e, virtualmente, quando eram solicitados pela gestao do Colégio para atuarem em outras
atividades néo relacionadas com o PIBID-GEO. Essas oficinas abordavam vérias areas
do conhecimento geografico e temas transversais tais como: género, ‘identidade e
pertencimento’ etc.

Para atingir o objetivo da pesquisa utilizou-se a técnica de observacgéo direta e
assistematica no periodo de agosto de 2016 a fevereiro de 2018. Nao houve, contudo, a
preocupacao em estabelecer um roteiro prévio para a obtengéo de dados. E, sim, entender
quais os possiveis fatores, que no limite, obrigavam aos burocratas de nivel de rua a
exercerem a discricionariedade. Assim, a “técnica de observacgéo pode ser muito util para a
obtencéo de informagdes. Mais do que perguntar, podemos constatar um comportamento”
(PRODANOV e FREITAS, p.103, 2013).

Para efeito de anélise foram considerados como implementadores — burocratas de
nivel de rua- os Bolsistas IDs e as Professoras Supervisoras — da “escola parceira” (Colégio
Estadual) tendo em vista que interagiam diretamente com o publico-alvo e “colocavam em
pratica ou executavam” (SUBIRATS et al 2012) o PIBID-GEO.

Para atingir o objetivo da pesquisa, a observagéo ocorreu durante o acompanhamento
da implementagéo do subprojeto: a) durante visitas e participagdo nos eventos de cunho
cultural e pedagogico do Colégio e, nas reunibes com a comunidade escolar. Nesse
momento foi possivel observar in I6cus a dindmica do cotidiano escolar; b) reuniées com os
Bolsistas IDs e Professoras Supervisoras (planejamento pedagdgico etc.). Nesse momento,
a partir dos relatos (impressoes, reclamacgoes, vivéncias etc.), foi possivel desvelar como
acontecia o desenvolvimento das atividades propostas pelo PIBID-GEO.

A partir desses dois momentos, foi possivel observar os integrantes do subprojeto
em atividades distintas e, posteriormente realizar o cruzamento das informagdes a fim
de obter uma maior clareza acerca dos problemas enfrentados no cotidiano escolar, que

potencialmente poderiam influenciar a implementagéo do subprojeto em tela.

2 O nome do Colégio em questao sera omitido.
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41 A DISCRICIONARIEDADE DOS IMPLEMENTADORES

Durante o processo de implementagcdo do PIBID-GEO foi possivel notar uma
complexidade de aspectos que afetavam o desenvolvimento das atividades. Um dos
aspectos foi a pouca organizagao do trabalho escolar, entendido como o desenvolvimento e
ainterrelacao de todos os elementos pedagoégicos e de gestéo (recursos, atividades tedrico-
praticas etc.) que viabilizam de forma congruente a realizagdo do processo educativo.

A dificuldade em organizéa-lo pode ter sido favorecida, por exemplo, pela rotatividade
de gestores que, consequentemente, além de causar um ‘descompasso’ na organizacao
e desenvolvimento do trabalho escolar de maneira geral, também afetava as atividades
(oficinas pedagogicas) do PIBID-GEO. A impressao era que cada gestor tinha a intencao
em praticar uma forma de gestdo que refletisse sua ‘agenda’, sua ‘personalidade, seus
valores etc., sem se importar efetivamente com acordos e planejamentos realizados ao
longo do periodo letivo. Essa troca constante de gestores e o ‘eterno (re) comecar’ gerava
um desconforto tanto para os profissionais do Colégio quanto para os implementadores do
PIBID-GEO, além de provocar uma instabilidade no cotidiano escolar.

Entéo, foi possivel observar que diante da desorganizagéo do trabalho escolar, os
Bolsistas IDs e Professoras Supervisoras agiam de trés formas distintas: 1) suspendiam,
mesmo que provisoriamente, as atividades programadas do PIBID-GEO, implementando-as
em momento oportuno; 2) redimensionavam as atividades para se adequarem a dinamica
escolar; 3) atuavam como controladores do fogo’ se envolvendo em atividades que néo se
relacionavam diretamente com o PIBID-GEO. De certo modo, mesmo que ndo atuassem
nos ‘incéndios’, as atividades do PIBID-GEO ja estavam comprometidas.

Considerando que a realidade dentro de um Colégio de Ensino Fundamental
Il & complexa, onde sdo apresentados cotidianamente novos desafios, de fato, os
implementadores precisavam responder rapidamente as pressdes oferecendo respostas
condizentes, atuando discricionariamente. Nesse sentido, ao assumirem a responsabilidade
da implementacdo das atividades do subprojeto, as “manobras” eram consideradas
naturais e necessarias visto que os constantes “incéndios” os “forcavam ao exercicio da
discricionariedade”.

Desta forma, as manobras causavam um impacto direto em como a politica publica
era implementada, ocasionando assim, ndo apenas em um (re)ajuste entre o que foi
proposto e o que foi efetivamente materializado no nivel micro — Instituicdo de Ensino -
“Escola Parceira” —, mas também, uma reorientagcdo em relagcdo ao proprio contetudo da
politica. Essas ‘manobras’, por conseguinte, produziam um ‘efeito cascata’ e afetavam a
implementagéo do PIBID-GEO.

No entanto, mesmo diante dessa realidade, acreditamos que os implementadores —
Bolsistas IDs e Supervisoras — ao agirem discricionariamente, ndo tinham a compreensao

de que ao alterarem uma determinada atividade, mesmo que minimamente, afetavam
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de maneira geral o PIBID-GEO e, sim, estavam atuando coerentemente garantindo a
implementacéo das atividades, mesmo que ‘desvirtuando’ o que foi formulado.

Osimplementadores—burocratas de nivel de rua—invariavelmente redimensionavam,
substituiam, ou até mesmo, ndo implementavam o que havia sido estabelecido em fungéo
dos problemas provocados pela desorganizacéo do trabalho escolar.

Isso revelou que quanto maior for a proximidade dos implementadores com o
publico-alvo maior sera o “grau de manobra” — discricionariedade — permitindo alteragcéo e
produzindo até certo grau, uma outra politica (programa, projeto etc.).

51 CONSIDERAGCOES FINAIS

E inegavel a importancia dos estudos das politicas publicas no atual contexto
sociopolitico e econdmico brasileiro. Nesse sentido, podem ser incluidos os estudos das
politicas publicas que séo desenvolvidas na area de educacéo.

O PIBID, enquanto uma politica publica, que visa fomentar o aperfeicoamento da
formagéo iniciacdo a docéncia, a partir da inser¢éo dos licenciandos no efetivo trabalho
pedagogico em uma instituicdo de ensino, pode ser analisada a partir de um recorte
analitico, onde 0 momento de implementagcéo pode ser amplamente compreendido através
da atuacgéo dos burocratas de nivel de rua (street level bureaucrats).

A partir do estudo sobre 0 momento de implementacdo das politicas publicas é
possivel detectar falhas; aspectos que colaboram para uma implementagdo viciosa etc.,
uma vez que o sucesso ou fracasso pode depender da agdo dos implementadores. A ndo
preocupacédo com as condigbes da implementagdo aumentam a chance de uma politica
publica ndo atingir os resultados anunciados.

No caso especifico do PIBID-GEO — “materializado” no nivel micro do sistema de
ensino — ficou evidente que os implementadores — Bolsistas IDs e Professoras Supervisoras
— eram os que estavam mais perto do publico-alvo e, que os problemas advindos da pouca
organizagdo do trabalho escolar contribuiram para o “exercicio de discricionariedade,
forcando-os a respostas mais apropriadas diante do contexto.

Desta forma, os burocratas de nivel de rua — Bolsistas IDs e Professoras
Supervisoras — ao ajudarem a contornar os problemas provocados pela desorganizagéo do
trabalho escolar fazendo algo que n&o estava previsto ou ndo implementando as atividades
planejadas, por outro lado, criavam outros mecanismos para realizarem o que havia sido
programado, mesmo que em tempo e situacdes diferentes e, por outro lado, alteravam as
atividades do PIBID-GEO. Porém, ndo pode ser entendido como algo ilegitimo, pelo fato
de as agdes posteriormente implementadas ndo terem sido anteriormente programadas.

Essarealidade, nos remete a uma outra questao: afinal o que deve ser compreendido
como implementagéo eficaz, condizente, correta ou satisfatéria? E aquela que foi planejada
ou aquela que efetivamente ocorre?
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Portanto, durante a implementacdo das atividades do PIBID-GEO houve a
ampliacdo da compreenséo da Instituicdo de Ensino -“Escola Parceira”, principalmente, no
que se refere a importancia da organizacao do trabalho escolar e da discricionariedade dos
implementadores para que ocorra a implementacéo da politica publica.
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