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APRESENTAGAO

A colecdo “Funcéo politica e social do Direito e Teorias da Constituicdo” € uma
obra de tema atual cujo foco principal € a discusséo cientifica por intermédio de trabalhos
diversos que compdem seus capitulos.

O objetivo central foi apresentar, de forma categorizada e clara, estudos
desenvolvidos em diversas instituicbes de ensino e pesquisa do pais e exterior. Em todos
esses trabalhos a linha condutora foi 0 aspecto relacionado ao Direito e trazer a tona temas
sociais e politicos relevantes para a coletividade.

Aobra foidividida em 2 volumes, para que o tema fosse debatido na sua complexidade
e importancia.

No primeiro volume, focou-se no direito a saude e nas politicas publicas envolvendo
a saude coletiva, com destaque para assuntos relacionados a covid-19, que tiveram grande
impacto na vida dos Brasileiros de marco de 2020 até os dias atuais. Pela sua grande
importancia, o volume trouxe cinco artigos que debatem diretamente o tema da pandemia
e suas repercussdes. Além de outros trabalhos que focam na tematica da salide. Com
destaque para dois artigos que debatem a judicializagdo da saude e um trabalho que trata
da saude da mulher. Este volume da obra trouxe, ainda, dois artigos sobre os Conselhos
municipais de saude e encerra-se o volume 1 com dois artigos sobre seguridade social, que
corresponde a um conceito mais amplo de saude e dignidade.

O segundo volume inicia com um Manifesto, e uma critica ao famoso “juridiqués”
que acaba por distanciar as leis do povo. Em seguida, apresenta-se ao leitor ou a leitora
temas diversos discutidos aqui com a proposta de fundamentar o conhecimento de
académicos, mestres e todos aqueles que de alguma forma se interessam pelo direito e
sua complexidade. Finaliza-se o volume 2 desta obra com dois artigos sobre a formacéo
em direito, as experiéncias discentes com os direitos humanos e uma reflexao acerca do
trabalho do docente.

Deste modo a obra “Funcgéo politica e social do Direito e Teorias da Constituicao”
apresenta uma teoria bem fundamentada nos resultados praticos obtidos pelos diversos
professores e académicos que arduamente desenvolveram seus trabalhos que aqui seréo
apresentados de maneira concisa e didatica. Sabemos o quéo importante é a divulgacéo
cientifica, por isso evidenciamos também a estrutura da Atena Editora capaz de oferecer
uma plataforma consolidada e confidvel para estes pesquisadores exporem e divulguem

seus resultados.

Alessandra Knoll
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CAPITULO 13

DEMOCRACIA Y ESPACIO PUBLICO EN AMERICA

Data de aceite: 01/11/2021

Alessandra Knoll

Fernanda Matsukura Lindemeyer Pieri

RESUMEN: La Constitucion Federal Brasilefa
de 1988 institucionaliz6 la creacién de espacios
legalmente constituidos denominados Consejos
Deliberantes, que surgieron con la propuesta
de legitimar el ejercicio de la soberania popular,
la gestion democrética de las politicas sociales
y el control social por parte de la sociedad
civil. Asi, el objetivo de esta investigacion
cientifica es analizar, desde la perspectiva de
los estudios sobre Gestion Social, el grado de
participacion y representatividad de la poblacion
en los Ayuntamientos. La metodologia utilizada
fue el estudio de caso. Los resultados indican
que, desde la perspectiva de los estudios
sobre gestion social, el grado de participacion
y representatividad de la poblacion en los
Consejos analizados, en teoria, indican su
relevancia para fortalecer el ejercicio de la
gestion democratica de las politicas sociales. Sin
embargo, no presentan un reposicionamiento al
analizar los casos presentados en la practica,
ya que todos los mencionados aun presentan
evidencia de la dimension estratégica y del
Estado neoinstitucional actual.

PALABRAS CLAVE: Constitucion Federal,
Consejos Deliberantes, Democracia, Control
Social, Gestion Social.

Funcéo politica e social do direito e teorias da constituicao

LATINA

DEMOCRACIA E ESPACO PUBLICO NA
AMERICA LATINA

RESUMO: A Constituicdo Federal brasileira
de 1988 institucionalizou a criacdo de espacos
legalmente constituidos chamados Conselhos
Deliberativos, os quais surgem com a proposta
de legitimar o exercicio da soberania popular,
da gestdo democratica das politicas sociais e
do controle social por parte da sociedade civil.
Dessa forma, o objetivo desta pesquisa cientifica
€ analisar, sob a o6tica dos estudos acerca
da Gestdo Social, o grau de participacao e
representatividade da populagéo nos Conselhos.
A metodologia utilizada foi o estudo de casos.
Os resultados apontam que, sob a 6ética dos
estudos acerca da gestdo social, o grau de
participacdo e a representatividade da populacéo
nos Conselhos analisados, na teoria, indicam a
relevancia dos mesmos para o fortalecimento
do exercicio da gestdo democratica das
politicas sociais. Porém, ndo apresentam um
reposicionamento ao analisarmos na pratica os
casos apresentados, pois todos os citados ainda
apresentam evidéncias da dimensao estratégica
e do Estado neoinstitucional vigente.
PALAVRAS-CHAVE: Constituicdo Federal,
Conselhos Deliberativos, Democracia, Controle
Social, Gestao Social.

DEMOCRACY AND PUBLIC SPACE IN
LATIN AMERICA
ABSTRACT: The Brazilian Federal Constitution
of 1988 institutionalized the creation of spaces
made legally called Deliberative Councils, which
come with a proposal to legitimize the exercise
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of popular sovereignty, democratic management of social policies and social control by
civil society. Thus, the goal of this scientific research is to analyze, from the perspective of
studies on the Social Management, the degree of participation and representation of the
population in the Councils. The methodology used was the case study. The results show
that, from the perspective of studies of social management, the degree of participation and
representativeness of the population in the analyzed Councils, in theory, indicate the relevance
for strengthening the exercise of democratic management of social policies. However, they do
not present a repositioning to analyze in practice the cases presented, for all of the above still
show evidence of the strategic dimension and the current neoinstitucional State.
KEYWORDS: Federal Constitution, Deliberative Councils, Democracy, Social Control, Social
Management

INTRODUCCION

La Constitucién Federal Brasilefia de 1988, también llamada Constitucion Ciudadana,
institucionalizd la creacion de espacios legalmente constituidos denominados Consejos
Deliberativos. Los Consejos plantearon la propuesta de legitimar el ejercicio de la soberania
popular, la gestion democratica de las politicas sociales y el control social por parte de la
sociedad civil. Actualmente, en Brasil, existen mas de 20 mil Consejos en diferentes areas
de las politicas publicas, con el rol de establecer un proceso de co-deliberacion sobre ellos
(Avritzer, 2007).

Asi, el objetivo de esta investigacion cientifica es analizar, desde la perspectiva
de los estudios sobre Gestion Social, el grado de participacion y representatividad de la
poblacion en los Ayuntamientos. Ademas, busca valorar su importancia en relacion al
control social que ejercen.

En este sentido, la importancia practica de desarrollar esta investigacion vendra
dada por el fortalecimiento de los espacios de los Consejos Deliberantes para el ejercicio
de la gestion democratica de las politicas sociales, independientemente del resultado de la
investigacion (si hay mas o menos control social a través del Consejo estudiado ), lo que
ocurre es que puede haber mejoras en el grado de participacion y en la calidad tanto de la
participacion de la sociedad civil en las discusiones como del control social. La difusién del
trabajo y funcionamiento de los Consejos Deliberantes es una de las claves de su legitimo
funcionamiento y, de esta forma, esta investigacion podra fortalecer la visibilidad del tema
en estudio.

11 CONTROL SOCIAL

Histéricamente, la nocién de control social surge a finales del siglo XIX, a partir de
los estudios de Emile Durkheim sobre el orden social y la integracion en el trabajo Division
du travail social (Durkheim, 2008). En la obra, el autor escribe sobre la solidaridad orgéanica,
que es la capacidad de un sistema social para integrar los diversos intereses generados por
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las diferencias sociales resultantes de la division del trabajo, como una forma de originar la
cohesion social. En este contexto, la cohesidn social es una fuerza externa que mantiene
unidos a los individuos y les permite vivir juntos de acuerdo con un orden social. El origen de
esta fuerza externa es la conciencia colectiva que trasciende las conciencias individuales
y es capaz de conducir a la autorregulacion de la sociedad por constrefiimiento colectivo.

En la visibn weberiana, la solidaridad resulta de las practicas de dominacién
ejercidas por las organizaciones burocraticas y comandadas, sobre todo, por el Estado
y las élites (Weber, 2005). En la teoria de la accidbn comunicativa (Habermas, 2002),
los individuos son actores que cambian y transforman la realidad social a través de una
accion comunicativa, que se da a través de la interaccion simbdlica surgida a través del
lenguaje y orientada al entendimiento mutuo, teniendo como presupuesto la posibilidad
de consenso. Como son parte de un proceso deliberativo (Habermas, 2003), se espera
que la legitimidad de las decisiones politicas provenga de procedimientos en los que
participen quienes probablemente se veran afectados por ellas. Para que esto sea factible,
es necesario contar con foros deliberativos plurales e inclusivos, desvinculados del sistema
politico, pero que, con ellos, se establezca algun nivel de interaccién, como es el caso de
los Consejos regulados por la Constitucion Federal de 1988. A partir de esta demanda, se
amplia la apertura de nuevos espacios de participacion ciudadana y la busqueda de una
mayor transparencia por parte de los organismos publicos:

Los consejos de politicas publicas y derechos se han difundido en los municipios
del pais desde la década de los noventa, gracias a la induccién del gobierno federal, que
condicioné la transferencia de recursos financieros federales a los niveles de gobierno
subnacionales a la constitucion de estos foros, entre otros requisitos (Cortes , 2011: 79-80).

Segun los estatutos, Berger et al. (2007: 01), en su articulo tercero, sefiala que “es
responsabilidad del Consejo Municipal de Salud definir lineamientos y controlar la aplicacion
de los recursos del Fondo Municipal de Salud, en linea con el Plan Municipal de Salud”. Asi,
se puede ver que los Consejos Deliberativos, a pesar de ser formas institucionalizadas de
control social, significan avances en el area de la gestiéon publica.

Asi, a través de los Consejos Deliberantes, los ciudadanos pueden ser actores
sociales, tanto en la figura de los concejales como en la figura de los participantes en las
sesiones, ya que las reuniones de los Consejos estan abiertas a la poblacion, para que ésta
pueda supervisar al Consejo como su proceso deliberativo.

Segun Svara y Denhardt (2010) existen cuatro dimensiones de la participacion
publica (prestacion de servicios, organizacion, deliberacion e intercambio de informacion)
en las que el ciudadano es un actor social. El ciudadano activo, en un momento dado, es
un evaluador del servicio, ejerciendo el control social; en otro, puede ser coproductor del
servicio, en el que delibera y toma decisiones por el grupo, ademas de participar activa y
directamente en la solucion de problemas sociales. Asi, los consejeros en funciones son los

responsables de representar la voluntad colectiva, a través de deliberaciones.
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En cuanto a la representacion dentro de los Consejos, la Constitucién de 1988 prevé
su estructuracién en un formato hibrido, compuesto igualmente por miembros del gobierno y
la sociedad civil para la discusion de diversos temas relacionados con las politicas publicas
(Wampler; Avritzer, 2004).

21 PARTICIPACION

La participacion popular estd directamente relacionada con la democracia y el
ejercicio de la ciudadania. La participacion ciudadana, ademas de ser un derecho, es una
condicién inherente a la naturaleza humana, ya que, como afirma Aristételes (2001), todos
somos seres sociales o politicos.

Después de un periodo de dictadura y una reconstrucciéon de la democracia en Brasil,
através de manifestaciones, surgio la Constitucién de 1988, llamada constitucion ciudadana.
Con ello, el tema de la participacion social se hizo mas evidente y “las ideas participativas
adquirieron un nuevo perfil en el contexto de transicién y, mas especificamente, de la
Asamblea Constituyente: la participacion, una vez popular, se hizo ciudadana” (Lavalle,
2011: 34). .

Asi, las ideas participativas adquirieron rasgos mas abstractos y fueron consagradas,
en 1988, como un derecho ciudadano mas alla de la participacion electoral. En la década
siguiente, la regulacion de los preceptos constitucionales en materia de participacion
adopt6 los consejos como expedientes institucionales para posibilitar la participacion en la
gestion de las politicas definidas como estratégicas. (Lavalle, 2011: 35).

La Constitucion Federal de 1988 dispuso la creacion de Consejos Deliberantes, con
el objetivo de estimular la participaciéon ciudadana. Segin Arnstein (1969), la participacion
es como la redistribucion del poder, que permite a los ciudadanos marginados, excluidos
del proceso politico y econdmico, la inclusion deliberativa. Considera la participacion
directa como fundamental para el ejercicio de la ciudadania, defendiendo la ampliacién
de la representacion politica a través de una combinacién de representacion electoral y
participaciéon ciudadana directa en el proceso de deliberacién publica. El autor también
elabor6 una escala con ocho niveles de participacion ciudadana, correspondiendo cada
nivel al grado de extension del poder ciudadano para determinar el resultado final de la
accion publica. En esta tipologia, los grados de participacion varian desde la manipulacion
hasta el control ciudadano de la administracion publica en su conjunto (Arnstein, 1969).

Otro autor que analiza la participacion ciudadana es Gohn (2004), definiéndola
como:

[...] uno que redefine los lazos entre el espacio institucional y las practicas de la
sociedad civil organizada, para que no exista ni un rechazo a la participacion de la sociedad
civil organizada ni una participacién movida por la polaridad del antagonismo a priori, ni su
absorcién por la maquina estatal, porque el Estado reconoce la existencia de conflictos en
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la sociedad y las divergencias en las formas de resolver y resolver los problemas sociales,
entre diferentes grupos, y participa en la arena de negociacion entre ellos. Los consejos
son una de las modalidades de ejercicio de la ciudadania (Gohn, 2004: 29).

Segun Gohn (2004), los consejos son una forma de control social y participacion de
la sociedad civil y concluye que los consejos, a pesar de ser un espacio importante para la
ciudadania, no deben ser el Unico entorno de participacion de la sociedad civil.

El analisis de las formas de participacion, que pueden darse con mayor o menor
calidad, segun Demo (2001), es una forma de entender los niveles de participacidén popular.
Asi, la calidad politica se entiende como la caracteristica procesal que los fenébmenos
participativos necesitan presentar, en términos de contenido y propdsitos, mas alla de
los instrumentos formales. «Una asociacion puede parecer bien estructurada en términos
formales: reunirse regularmente, tener un numero significativo de miembros, estar al dia
con sus estatutos, tener una sede atractiva, entre otros, pero aun funciona muy mal en
términos de participacién real» (Demo , 2001: 116).

La mala participacion se puede expresar de diferentes formas, ocurriendo cuando
hay poca discusidn, poca participacion de la poblacion en general, o siempre permitiendo
a las mismas personas en la posicion de controlar el curso de un determinado debate.
Asi, para tener una participacién auténtica, segin el autor (Demo, 2001), debe haber:
representatividad, legitimidad, participacion de la base y autosuficiencia.

Segun Sousa Santos y Avritzer (2002) existe una tension entre capitalismo y
democracia, principalmente porque el sistema de mercado esta ligado a una forma
hegeménica de democracia, que acaba interfiriendo con su calidad. Esta forma hegeménica
es elitista, liberal-representativa y se centra en las experiencias de los paises del norte del
globo.

Segun Ramos (1981), cuando hay burocracia y racionalidad instrumental se
cuestiona la calidad de la democracia, ya que hay una “degradacién de las practicas
democraticas” (Sousa Santos y Avritzer, 2002: 42). También hay una sobrevaloracion de la
democracia representativa en detrimento de la democracia participativa. Cuando la unidad
democratica es muy amplia, la participacion disminuye y la solucion es delegar decisiones en
representantes (Sousa Santos y Avritzer, 2002). Sin embargo, la democracia representativa
no garantiza que los intereses de los votantes sean defendidos en la asamblea.

Para Demo (2001), los objetivos de la participacion son la autopromocion, la
realizacion de la ciudadania, la democratizacion del juego, el control del poder, el control de
la burocracia, la negociaciony la propia cultura democratica. El autor define la autopromocion
como una caracteristica de politica social, que lleva al participante a autogestionar la
satisfaccion de sus necesidades “con miras a superar la situacion asistencial de falta de
ayuda” (Demo, 2001: 67), es decir, conduce a una cierta autonomia del individuo para dejar
el bienestar para perseguir sus intereses de una manera mas activa.

Asi, el andlisis permite observar que la participacion, ademas de ser un ejercicio
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democratico, conduce a la ciudadania. Los ciudadanos que ejercen la democracia ejercen
su poder, legitimando su participacion como forma de poder, utilizando su voz como actor
en la busqueda del bien comun, a través del dialogo y la negociacion con otros actores
sociales.

Practicas de Gestion Social: ¢presentes en la dialogicidad entre teoria y
practica?

En la construccidon del conocimiento para esta investigacion, se buscé analizar las
practicas de ciudadania y participacion social vinculadas a la gestién social, analizando
si existia un equilibrio entre las dimensiones dialdgica y teérica. Para ello se utilizaron
encuestas realizadas por cinco maestros / doctores participantes del Grupo de Investigacion
en Gestion Social de la UFSC.

La primera investigacion aborda el tema de las politicas publicas de una manera
diferente: desde la emancipacion. Realizado a través de dos interpretaciones: la primera
tratando la emancipacion, desde la gestion social, como dialogo critico y lograda solo
cuando el ciudadano comienza a ser considerado en su condicion de sujeto capaz de
pensar el mundo y pensar el mundo; y el segundo, trata la emancipacion como una
condicién potenciada en los espacios institucionales, en los que el individuo, de esta
manera, puede construir de manera autbnoma su propio destino y el destino del territorio en
el que vive. Dichos supuestos sustentan el objetivo de la investigacion, que es el Programa
de Ciudadania de los Territorios del Medio Oeste Contestado en Santa Catarina, y tiene
dos lineamientos principales: el primero estéa dirigido a generar ingresos e inclusiéon social
en actividades productivas sostenibles y el segundo esta relacionado con la garantia de
ciudadania y participacion en la gestion social del desarrollo (Justen, 2013).

La gestion social también fue adoptada en la investigacién de Samuel Filippe (2012)
como una estrategia en la evaluacion del desarrollo local, considerando el desempefio del
SEBRAE (Servicio Brasilefio de Apoyo a las Micro y Pequefias Empresas) en el Territorio
de Ciudadania Contestado del Medio Oeste. El estudio sefiala que el territorio analizado
tiene una complejidad de interaccion entre actores y la cultura del didlogo en la regién se ve
sacudida, tanto por el pasado de conflictos armados, por la cuestion del Concursante, como
por el desajuste de intereses politicos. resultando en una falta de armonia en el desarrollo
de las actividades y acciones propuestas por el programa de gobierno (Filippe, 2012).

En este sentido, el diagnéstico que se hizo fue la fuerte influencia del mercado
en la sociedad local, y el SEBRAE como factor atenuante para la propagacion de una
I6gica instrumental y de marketing. La conclusién del estudio demuestra que la aplicacién
de politicas publicas compensatorias, basadas en conceptos erroneos o sesgados de
ciudadania, participacion o estrategia territorial, puede conducir a una mala aplicacion de la
fuerza constructiva del Estado (Filippe, 2012).

Otro enfoque dado al didlogo entre teoria y practica fue el analisis entre gestion
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social y participacion en las decisiones, teniendo como locus de analisis la Cooperativa de
Mujeres Maricultoras del Governador Celso Ramos (COLIMAR) y la Cooperativa Social de
Padres, Amigos y Portadores de Discapacidad. (COEPAD), ubicada en Florianépolis / SC,
realizada por la maestra Karin Vieira da Silva (2013).

Como base de la investigacion se utilizé6 un marco teodrico que aborda los siguientes
temas: gestién social, ciudadania, ciudadania deliberativa y participaciéon, asociaciones
civiles, cooperativismo y toma de decisiones. En términos generales, se concluyé que
la participacion de los integrantes de COLIMAR en los procesos de toma de decisiones
aparece con mayor intensidad, asi como el caracter deliberativo y consensual de las
decisiones se acentta mas. La organizacion tiene fuertes rasgos de gestion social y
ciudadania deliberativa desde sus origenes hasta su estructura actual. En COEPAD se
investigd, de manera mas latente, la coexistencia de rasgos de gestidn social y gestion
estratégica en cuanto a la participacion de los actores organizacionales en el proceso de
toma de decisiones, ya que presenta mayor burocracia en sus estructuras y procesos, pero
con posibilidades. de participacion y potencial para su expansion (Silva, 2013).

Al trabajar en la participacion ciudadana, el estudio de Pacheco (2013) analiza
si las acciones participativas del programa Territorios Ciudadanos y del Ministerio de
Desarrollo Agrario en el Territorio Medio Oeste del Contestado estan en consonancia
con los supuestos de la gestion social. En los resultados se verifico la existencia de dos
territorios englobados en solo uno, y que, segun las categorias, hubo una aproximaciéon
parcial de las acciones del programa con la gestién social. El trabajo arrojé6 como resultado
el andlisis de que el Programa Territorios de la Ciudadania, si bien en el papel emana
supuestos de desarrollo territorial y una gestion mas participativa, esta lejos de apuntar a
este objetivo, ya que en la practica adn conlleva supuestos de gestion estratégica como la
decision centralizadora. -realizacion (de arriba hacia abajo), la exclusiéon de actores de los
ambientes deliberativos, la baja interaccion con politicas similares y la dificultad de articular
actores para la colectividad (Pacheco, 2013).

En los estudios de Knoll (2013) se advierte que, entre una asociacion de recolectores
de materiales reciclables, si bien hay reuniones y asambleas generales donde todos pueden
hablar, lo que de hecho predomina en la practica es la voluntad de unos pocos y la vision
estratégica. .

La propia Constitucién Federal, al crear los Consejos, los crea en forma de arriba
hacia abajo, lo que sugiere una perspectiva instrumental y estratégica, en la que son
instrumentos legales para la descentralizacion de la actividad del Estado. Asi, terminan
configurandose mas como una practica burocratica y neoinstitucional que como una
préactica de gestion social.
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CONSIDERACIONES FINALES

Desde la perspectiva de los estudios sobre gestion social, el grado de participacion y
representatividad de la poblacién en los Consejos analizados en la literatura especializada,
enteoria, hay unindicio de su relevancia para fortalecer el ejercicio de la gestion democratica
de las politicas sociales. Sin embargo, no presentan un reposicionamiento al analizar los
casos presentados en la practica, ya que todos los mencionados aun presentan evidencia
de la dimension estratégica y del Estado neoinstitucional actual.

Ademas, al evaluar la importancia de los Consejos en relaciéon al control social que
ejercen, lo que sucede es que hay pocas mejoras, ya que el grado de participacion y la
calidad de la participacion tanto de la sociedad civil en las discusiones como del control
social aun son baja en los casos mencionados.

Como cita Habermas (2003), se espera que la legitimidad de las decisiones politicas
provenga de procedimientos en los que participen quienes posiblemente seran afectados
por ellas, como los Consejos Deliberantes regulados por la Constitucion Federal de 1988.
Sin embargo, aunque en teoria Es la rendicion de cuentas que indica avances en el area
de la gestion publica, en la practica lo que se pudo observar fue la escasa participacion
expresada de diferentes formas, ya sea a través de poco dialogo, baja participacion de
la poblaciéon en general, o en presencia de una pequefia nUmero de personas que son
siempre las mismas personas que controlan el curso de una discusion determinada.

Las practicas de ciudadania y participacion social vinculadas a la gestion social
analizadas en los cinco estudios realizados por los participantes del Grupo de Investigacion
en Gestion Social de la UFSC muestran resultados que apuntan a: (i) la falta de promocion
de la gestion social en los territorios observados ; (ii) la falta de identificacion del espacio
en el que viven los propios actores territoriales, lo que impide la construccion de una nueva
realidad territorial; (iii) la falta de sintonia con el desarrollo de las actividades y acciones
propuestas por el programa de gobierno; (iv) la propagacion de una légica instrumental
y de mercado, que puede conducir a una mala aplicacion de la fuerza constructiva del
Estado; (v) la presencia de supuestos de gestion estratégica como la toma de decisiones
centralizada (de arriba hacia abajo); (vi) la exclusion de actores del ambito deliberativo; (vii)
la baja interaccién con politicas similares y (viii) la dificultad para articular a los actores para
la comunidad, con miras al bien comun.

La practica de dar a conocer el trabajo y funcionamiento de los Consejos
Deliberantes es una de las claves de su legitimo funcionamiento y de la forma en que
el ciudadano es activo en un momento dado y coproductor del servicio en otro. Asi, los
consejeros en funciones son los responsables de representar la voluntad colectiva, a través
de deliberaciones.

En conclusion, el presente analisis de la Constitucién Ciudadana y los Consejos

Deliberantes en Brasil no aporté evidencia empirica sobre la dialogicidad entre teoria y
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practica desde la perspectiva de los estudios sobre gestion social, el grado de participacion
y representatividad de la poblacién en los Consejos analizados. Se entiende que la
Constitucion Federal de 1988 dispuso la creacién de Consejos Deliberantes, con el objetivo
de estimular la participacion ciudadana. Esta participacion es fundamental para el ejercicio
de la ciudadania. Asi, se espera que futuros estudios en la literatura especializada indiquen
y presenten casos practicos sobre su relevancia para fortalecer el ejercicio de la gestién
democratica de las politicas sociales, ya que en el analisis de los casos aqui presentados
no se evidenci6 reposicionamiento, ya que todos aquellos El mencionado aun presenta

evidencia de la dimension estratégica y del actual Estado neoinstitucional.
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