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APRESENTACAO

Em O DIREITO EM PERSPECTIVA, coletanea de vinte e nove capitulos que
une pesquisadores de diversas instituicdes, congregamos discussdes e tematicas que
circundam a grande area do Direito a partir de uma ética que contempla as mais vastas
questbes da sociedade.

Temos, no presente volume, seis grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interagbes. Neles estdo debates que circundam estudos do direito; estudos da violéncia,
do direito penal e da justica restaurativa; estudos em direito do trabalho; estudos em direito
ambiental; direito e tecnologia; além de outras tematicas.

Estudos do direito traz analises sobre liberdade, direitos humanos, direito achado na
rua e analise econdmica do direito.

Em estudos da violéncia, do direito penal e da justica restaurativa sdo verificadas
contribuicées que versam sobre violéncia de género, medidas sancionatérias, investigacéo
criminal, neurociéncia e comportamento criminoso, violéncia doméstica, inquérito policial e
justica restaurativa.

Estudos em direito do trabalho aborda questdes como exploracdo do trabalho,
terceirizacdo e compliance, mulher negra e mercado de trabalho.

Estudos em direito ambiental contempla discussdes sobre impactos ambientais e
maus-tratos a caes e gatos.

Direito e tecnologia traz conteldos de modelos de cidade inteligente, valoragao da
culpa e acesso a justica.

No quarto momento, outras tematicas, temos leituras sobre educagédo, salde,
seletividade tributaria, contratos, protecéo autoral e direito do mar.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar dialogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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O direito em perspectiva

RESUMO: O presente artigo debate o tema dos
instrumentos econdmicos e sua utilizagdo como
complemento aos instrumentos de comando e
controle (lei e pena), dialogando com normativas
e doutrinas nacionais e internacionais. Objetiva-
se identificar um mecanismo de implementagéo
rapida, capaz de regular atividades econdmicas
das quais decorram consideravel dano
ambiental, para além daqueles ja positivados
na Constituicdo Federal de 1988 e normativas
esparsas. Dessa forma, o problema reside na
questao: Os instrumentos econbémicos sao
capazes de atender a este objetivo? Para o
desenvolvimento da presente pesquisa, se utiliza
do método dedutivo, com aporte bibliografico,
partindo da andlise de normativas e principios
positivados, leis e penas, que visam combater o
impacto ambiental, oriundo da atividade humana.
PALAVRAS-CHAVE: Meio Ambiente.
Sustentabilidade. Mercado. Desenvolvimento.
Instrumentos Econdmicos.

THE CHALLENGES AND LIMITS
OF COMMAND AND CONTROL
INSTRUMENTS AS A WAY TO REDUCE
ENVIRONMENTAL IMPACTS

ABSTRACT: This article discusses the theme
of economic instruments and their use as a
complement to command and control instruments
(law and penalty), in dialogue with national and
international norms and doctrines. The objective
is to identify a quick implementation mechanism,
capable of regulating economic activities that
result in considerable environmental damage,
in addition to those already established in
the Federal Constitution of 1988 and sparse
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regulations. Thus, the problem lies in the question: Are the economic instruments capable of
meeting this objective? For the development of this research, the deductive method is used,
with bibliographic contribution, starting from the analysis of positive norms and principles, laws
and penalties, which aim to combat the environmental impact, arising from human activity.

KEYWORDS: Environment. Sustainability. Marketplace. Development. Economic Instruments.

11 INTRODUGAO

A compreenséo acerca da necessidade de se pensar em formas de agir para diminuir
0 impacto ambiental oriundo do desenvolvimento tem se tornado cada vez mais madura.
Encontros internacionais buscando estabelecer acordos com medidas eficientes para a
protecéo e recuperagdo do meio ambiente estdo sendo realizados com mais frequéncia, de
modo que a pesquisa e o debate publico ndo devem apenas seguir uma tendéncia global,
mas colaborar desenvolvendo ideias consistentes, colaborativas e método-sistémicas.

Assim, desenvolvendo o tema e dos instrumentos econémicos e sua utilizagdo como
complemento aos instrumentos de comando e controle (lei e pena), este artigo possui o
escopo de identificar um mecanismo de célere aplicagdo, capaz de regular atividades
econdmicas das quais decorram importante dano ambiental. Busca-se atender ao presente
objetivo, dialogando com normativas e doutrinas nacionais e internacionais, para além
daquelas ja positivados na Constituicdo Federal de 1988 e normativas esparsas.

Dessa forma, o problema da pesquisa reside em responder a problematica de se
os instrumentos econdmicos sdo capazes de atender a este objetivo, se enquadrando
como um mecanismo de aplicagéo célere, com capacidade de regulagdo de atividades
econdmicas das quais resultem consideravel dano ambiental.

No desenvolvimento do artigo, é utilizado o método dedutivo, com aporte bibliografico.

21 DESENVOLVIMENTO (IN) SUSTENTAVEL

De modo geral, as nagdes possuem alguns objetivos em comum, dentre eles, esta
o desenvolvimento econdmico e social. Diverge-se entdo, os meios para se alcanga-los e a
distribuicdo destes avancos entre a populag¢éo, o que esta diretamente relacionado com o
nivel de desigualdade nos paises e regioes.

Sabe-se que a América Latina é a regido mais desigual do mundo (FUNDACAO
JOAQUIM NABUCO, 2016), bem como, as receitas nacionais, ou mais diretamente,
o Produto Interno Bruto (PIB), néo reflete diretamente a realidade social, de modo que
um pais pode ter altos ganhos econdmicos, enquanto sua populagédo encara a pobreza e
privacao de capacidades (SEN, 2010).

Além disso, segundo a ONU News (2021), a poluicdo atmosférica ndo s6 contribui
para o aquecimento global impactando ecossistemas, como sé@o a causa para cerca de sete
milhdes de mortes de pessoas por ano. Entdo, questiona-se o seguimento deste modelo de
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desenvolvimento que prioriza o lucro de alguns, em detrimento da saude de todos.

Ha a urgéncia de se buscar formas de reduzir a poluicdo ambiental, buscando
um desenvolvimento sustentavel e o mais “limpo” possivel. Inovagdo, desenvolvimento
cientifico, pesquisa, novas tecnologias capazes de cumprir com esta necessidade
emergente sdo muito importantes, mas assumir compromissos, definir metas e cumpri-las
€ bésico. De outra forma, ndo ha como se garantir a eficacia da protegcdo ambiental que se
faz necessaria.

No acordo de Paris de 2015 foram definidas inUmeras metas que passaram a
integrar a agenda dos paises signatarios. O Brasil, por exemplo, se comprometeu naquela
oportunidade em reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 43% (quarente a trés
por cento) até 2030. Contudo, em 2020, o Governo Federal alterou a base de calculo das
metas nacionais, o que significou permissao para poluir mais (G1, 2021).

Nota-se que se faz imperioso mais do que assumir compromissos, mas demonstrar
resultados. Os mecanismos de comando e controle existentes na legislagao brasileira podem
ndo ser suficientes diante manobras legais que legalizam niveis maiores de polui¢édo, na
contramao dos objetivos firmados nas Conferéncias do Clima da ONU anteriores, Acordo
de Paris de 2015, dentre outros.

E certo que a transicdo de um modelo de desenvolvimento econdmico agressivo
ao meio ambiente para um modelo mais protetivo ira impactar muito mais os paises em
desenvolvimento e de terceiro mundo, do que os paises desenvolvidos, visto que estes
primeiros, de modo geral, obtém rendimentos através de atividades de contato direto com
a natureza, como exploracdo de minérios, e cultivo de animais para o mercado global
de carne. E por isso que o artigo 6° do Livro de Regras do Acordo de Paris tratou do
financiamento e cooperacgéo entre os paises (GREENPEACE, 2021).

Todavia, os lideres mundiais tem associado o dispositivo acima com o mercado
de carbono (GREENPEACE, 2021), deixando de atender a importante medida do Acordo
de Paris de 2015 que estabeleceu um fundo anual de US$ 100.000.000.000,00 (cem
bilhdes de doblares americanos) destinado as nagdes pobres e em desenvolvimento
que desenvolvessem politicas de redugdo das emissbes, bem como de adaptagédo as
mudancas climaticas, como o aumento dos niveis oceanicos. Até 0 momento, tal fundo ndo
foi regulamentado, sendo expectativa na COP26 (CNNBRASIL, 2021).

Acbes sao urgentes. Nas palavras do Presidente de Palau, Sr. Surangel Whipps
Jr., quanto a auséncia de destina¢do dos fundos prometidos no Acordo de Paris de 2015,
“melhor nos bombardear do que nos deixar morrer lentamente” (VALOR, 2021).

Ora, esta preocupacdo recente da sociedade para com o meio ambiente tem
exigido mais agdes emergentes a cada novo momento de avaliacéo e diagndstico global. E
necessario, portanto, um mecanismo de implementacgéo rapida, capaz de regular atividades
econdmicas das quais decorram importante dano ambiental.

Portanto, diante de tais preocupagdes internacionais, o Brasil possui um grande
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desafio para cumprir os compromissos de protecdo ao meio ambiente, sendo que faz-se
necessario pensar formas eficazes de atender a necessidade dos problemas ambientais
elencados por essas Convengdes a nivel global, em que os instrumentos de comando e
controle (lei e pena) vastamente utilizado para a fiscalizagéo e prote¢cdo do meio ambiente
tém se mostrado insuficientes, dessa forma os instrumentos econémicos poderdo ser uma
possivel resposta para atender essas demandas.

31 INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Frisa-se que a preocupagdo com o meio ambiente & algo muito recente na
sociedade, em que por tempos considerava-se que 0s recursos naturais eram infinitos e
inesgotaveis, sendo feita a sua exploragdo sem qualquer preocupagdo com a preservagao
desses recursos para as futuras geracoes.

Tal ideia demonstrou ser um equivoco frente a possibilidade do seu esgotamento,
em que a forma de exploracdo deveria ser repensada por ser uma ameaga ao pleno
desenvolvimento humano. Nesse sentido, o marco efetivo da protecdo ambiental, que
delineou um pensamento mais ambientalista, foi em 1972, com a Conferéncia das NagGes
Unidas sobre Meio Ambiente Humano, com a participacao de 113 (cento e treze) paises,
19 (dezenove) 6rgaos intergovernamentais e mais de 400 (quatrocentas) organizagdes, na
cidade de Estocolmo (GORCZEVSKI, 2008, p.294).

Afinal, conforme define Zambam (2012, p. 77) a respeito da relagdo entre Estado e
mercado:

A legitimidade moral da atua¢&o do Estado e do mercado precisa ser avaliada
considerando a melhoria das condi¢cbes de vida das pessoas, juntamente
com as outras dimensdes que caracterizam o ordenamento social, dentre
as quais se podem destacar o uso equilibrado dos recursos ambientais, o
desenvolvimento sustentavel e a responsabilidade moral com as futuras
geracgoes.

E essa legitimidade moral de atuagéo do Estado e do mercado que deve orientar o
desenvolvimento, preocupando-se com o bem-estar social e com as geragdes presentes
e futuras.

Registre-se que desde a Conferéncia de Estocolmo de 1972, se multiplicaram
documentos internacionais com o intuito de promover uma consciéncia de protecdo e
preservacdo do meio ambiente para que a qualidade de vida seja mantida. No entanto,
a divergéncia do sistema econémico e a preocupag¢do com o meio ambiente ganharam
contornos expressivos, principalmente levantados por paises em desenvolvimento, uma
vez que poderia significar restringir as suas atividades econOmicas e a possibilidade de
seu desenvolvimento.

Nessa linha Estenssoro apud Guimaraes (2019, p.49), destaca:

A énfase em Estocolmo estava posta nos aspectos técnicos da contaminacgéo
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provocada pela industrializagéo acelerada, pela explosdo demogréfica e pela
intensificagdo do processo de crescimento urbano o qual imprimia um carater
nitidamente primeiro-mundista a reunido. N&o deveria surpreender o alto
grau de resisténcia demonstrados pelos paises de Terceiro Mundo naquele
momento. Como resumiu o representante do governo da india em uma reunido
preparatéria para Estocolmo [...] ‘Os ricos se preocupam com a fumaga que
sai de seus carros; e nés nos preocupamos com a fome’.

Dessa forma constata-se certa resisténcia de muitos paises em desenvolvimento
ao verificar que a possibilidade de desenvolver-se mais estaria ameacada. Nessa linha,
entdo, procurar pontos de convergéncia entre o sistema econdmico e 0 meio ambiente se
tornou um desafio. Nesse sentido, frente a aceleragdo da deteriora¢cdo do meio ambiente,
em que essa também atinge o desenvolvimento econémico e social, foi trazido em 1987,
pelo Relatério de Gro Brundtland, o termo sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel.

O Relatério Brundtland reconheceu que o crescimento econdmico era
necessario para trazer maior prosperidade ao mundo em desenvolvimento.
Contudo, o desenvolvimento em geral teria que se tornar sustentavel. A
Comissdo definiu o desenvolvimento sustentavel como ‘o desenvolvimento
que atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade
de as futuras geragdes atenderem as suas necessidades’ (GIDDENS, 2010,
p.87).

Neste cenario, na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o artigo
225 incorporou o conceito da sustentabilidade, ao reconhecer o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, havendo o dever da coletividade e do Poder Publico
preserva-lo e protegé-lo as presentes e futuras geracgoes.

Da mesma forma, o Estado brasileiro possui um sistema de direito protetivo-
repressivo e se utiliza de instrumentos de comando e controle (lei e pena) para controlar o
mau uso dos recursos naturais. Ainda assim, ao analisar o dilema existente entre o sistema
econémico e o direito ambiental, constata-se que mesmo as atividades econdmicas
licitas geram algum impacto ao meio ambiente, como as externalidades negativas. Essas
externalidades, enté@o, sdo esses custos oriundos da atividade produtiva que nédo integram
os calculos do produto, mas o seu 6nus é repassado para a coletividade (DERANI, 2013).

Diante do exposto, com o fulcro de internalizar tais custos, destaca-se para tal o
principio do poluidor-pagador como mecanismo de responsabilizagdo aquele que poluiu,
sendo esses prejuizos acarretados por aqueles que exerceram e lucraram com os danos
ambientais. Todavia destaca-se:

[...] no caso das normas com estrutura de comando e controle, o legislador
impbe ao agente potencialmente causador de degrada¢do ambiental um
dever de redugdo ou modificagdo da atividade, sem apresentar-lhe o modo
como devera operar isso. Se 0os meios ndo estiverem disponiveis ou se
estiverem a um custo superior ao risco da consequéncia de descumprimento
da norma, a regra sera simplesmente desobedecida (DERANI, 2013, p.258).

Tal situagéo fatica em que o dano ambiental compensa economicamente néo deve
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ser objeto de dissidia Estatal, sob risco de todo o aparato normativo, inclusive o principio
do poluidor-pagador, perderem sua efetividade nestes casos, visto que, especialmente as
grandes empresas, trabalham sob o objetivo norteador do lucro.

Nesse sentido, Norberto Bobbio (2007) defende uma espécie de ordenamento
promocional, em que haja uma preocupacdo direcionada para com atos socialmente
queridos ou desejaveis, ao invés daqueles indesejaveis, buscando através de incentivos,
encorajar comportamentos adequados, e criar instrumentos para concretiza-los.

Esse entendimento vai além daquele positivado no art. 6°, I, da Lei n.° 12.305/2010
que instituiu a Politica Nacional de Residuos Soélidos, prevendo em seu bojo, além do
principio do poluidor-pagador, o principio do protetor-recebedor, visto que este Ultimo
possui o condao de recompensar uma agao realizada que produza beneficios adicionais ao
meio ambiente e a coletividade. Afinal, os incentivos defendidos por Bobbio existem antes
ou durante esse “agir”, visando direcionar comportamentos socialmente benéficos.

Questiona-se, portanto, se somente os instrumentos de comando e controle seriam
suficientes para garantir a protecdo ambiental, bem como se seria eficiente no controle
dessas externalidades, bem como vantajoso. Nessa linha expde Varela (2001, p.13):

Os incentivos de mercado sdo também chamados de incentivos econdémicos
ou instrumentos de mercado, porque tém a finalidade de reduzir a
regulamentacdo, dar maior flexibilidade aos agentes envolvidos perante
alternativas, reduzir os custos de controle dos problemas ambientais e
estimular o desenvolvimento de tecnologias mais limpas. [...]

Ainda, um exemplo que esse mesmo autor traz sobre incentivos de mercado ou

instrumentos econémicos séo os subsidios de produgdo menos poluente:

[...] subsidios de producao menos poluente - tém a finalidade de
auxiliar monetariamente as empresas a cumprirem os padrdes ambientais
estabelecidos. Podem se dar através de subvencdes, empréstimos
subsidiados ou incentivos fiscais que estimulem as empresas a adotar
medidas anti-poluicdo (VARELA, 2001, p.16).

Como visto, entao, esses instrumentos alternativos aos instrumentos de comando e
controle se mostram vantajosos, uma vez que dao maior flexibilidade aos atores de como
atingir as metas de preservagéao e conservagao ambiental.

Dessa forma, esses instrumentos econémicos ou de mercado demonstram ser uma
alternativa interessante, dando maior eficacia aos critérios de sustentabilidade frente ao meio
ambiente, ou seja, 0 uso dos recursos naturais deve ser equilibrado; de forma socialmente
justa; e ambientalmente viavel. Ainda assim, o uso dos instrumentos de comando e controle
S80 necessarios para coibir possiveis condutas lesivas ao meio ambiente, sendo que os

instrumentos de mercado devem complementa-los, e ndo, substitui-los.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo de se identificar um mecanismo de implementacao rapida, capaz de
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regular atividades econOmicas que delas decorram consideravel dano ambiental, para
além daqueles ja positivados na Constituicdo Federal de 1988 e legislagbes esparsas, bem
como, o problema que norteou a presente pesquisa, isto €, se os instrumentos econémicos
sé@o capazes de atender a este objetivo primeiro, foram parcialmente atingidos, uma vez
que os instrumentos econdmicos se apresentam como uma resposta para que o mercado
se integre como ator no atingir as metas do desenvolvimento sustentavel, promovendo o
bem estar e protecdo do meio ambiente para as presentes e futuras geragoes.

Constata-se que esses instrumentos econdmicos ou de mercado demonstram ser
uma alternativa interessante, dando maior eficacia aos critérios de sustentabilidade frente
ao meio ambiente, ou seja, o uso dos recursos naturais deve ser equilibrado; de forma
socialmente justa; e ambientalmente viavel. Contudo, o uso dos instrumentos de comando
e controle ainda sao necessarios para coibir possiveis condutas lesivas ao meio ambiente,
sendo que esses instrumentos de mercado devem ser complementares aos instrumentos
de comando e controle e, ndo, substitui-los.

Além disso, mostra-se como necessaria a criacdo de novos incentivos capazes de
materializar os meios existentes para o direcionamento de a¢bes adequadas e desejaveis
em relacdo ao meio ambiente e aos recursos ambientais.

Por outro lado, a ideia de monetarizagcdo dos recursos naturais pode vir a se
fortalecer com tal mecanismo, aumentando o distanciamento da ética e da economia.

Espera-se, por fim, que a oportunidade da COP26 seja aproveitada para a adogao de
medidas concretas mais radicais e eficazes de prote¢cdo ambiental, com uma efetiva alianca
entre os paises, fornecendo sustentagdo aos paises mais pobres e em desenvolvimento,

conforme se pactuou no Acordo de Paris de 2015.
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