





Editora chefe
Prof? Dr® Antonella Carvalho de Oliveira
Editora executiva
Natalia Oliveira
Assistente editorial
Flavia Roberta Bardo
Bibliotecaria
Janaina Ramos
Projeto grafico
Camila Alves de Cremo
Daphynny Pamplona
Gabriel Motomu Teshima 2022 by Atena Editora
Luiza Alves Batista  Copyright © Atena Editora
Natéalia Sandrini de Azevedo Copyright do texto © 2022 Os autores
Imagens da capa Copyright da edicao © 2022 Atena Editora
iStock Direitos para esta edicdo cedidos a Atena
Edicdo de arte  Editora pelos autores.
Luiza Alves Batista  Open access publication by Atena Editora

Todo o contelido deste livro esté licenciado sob uma Licenca de Atribuicdo
@ Creative  Commons.  Atribuicao-Nao-Comercial-NaoDerivativos 4.0

Internacional (CC BY-NC-ND 4.0).

0 conteudo dos artigos e seus dados em sua forma, correcao e confiabilidade sao de responsabilidade
exclusiva dos autores, inclusive ndao representam necessariamente a posicao oficial da Atena Editora.
Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam atribuidos créditos aos autores,
mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins comerciais.

Todos os manuscritos foram previamente submetidos a avaliacdo cega pelos pares, membros do
Conselho Editorial desta Editora, tendo sido aprovados para a publicacao com base em critérios de
neutralidade e imparcialidade académica.

A Atena Editora é comprometida em garantir a integridade editorial em todas as etapas do processo
de publicacado, evitando plagio, dados ou resultados fraudulentos e impedindo que interesses
financeiros comprometam os padrdes éticos da publicacdo. SituagOes suspeitas de ma conduta
cientifica serdo investigadas sob o mais alto padrao de rigor académico e ético.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Adilson Tadeu Basquerote Silva - Universidade para o Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai
Prof. Dr. Alexandre de Freitas Carneiro - Universidade Federal de Ronddnia

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Parana
Prof. Dr. Américo Junior Nunes da Silva - Universidade do Estado da Bahia

Prof® Dr* Ana Maria Aguiar Frias - Universidade de Evora

Prof® Dr® Andréa Cristina Marques de Aradjo - Universidade Fernando Pessoa


https://www.edocbrasil.com.br/
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4359535T4&tokenCaptchar=03AGdBq27khgBFrJzh16qVhiMpKMfC1eWbkOJUAujLNUoriYLNmERo4rPRuiY2Stpyzemt8cz6sFmvtlecWftNLFxnSOedpDsJs-aVaWlu5VPRDdWFajEic14nM8l9v_fl2-NZ7hwLGLzQrIkDESqvcvOrp68W7sAhSWRNCzRgUnzR5rVoxqBRswHtgnH8AgLkmAmh9gjxisnNSdGQF_puAKK3r19KBOaS-eepj7FhdctvV5a1UHWpMFD0-otdGJun2MjqzZCWT0PDGVVTdA3iuX7EKaj8n4MkPv3ldyBei3t0MXFpUCZ-QOHxWJKLea6o-wHKD54-9Lp6NrhIKNkKZZ1QNcMBInR-RC2Mu3EEtcBK5kMVYHethXdobMK2ZR8aYe517Qvc1jIJJ9cVl8SbeBTXX9oYUcM_oq-GXdgae2FAE78ElmhkFcA
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4774071A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4444126Y9
https://orcid.org/0000-0002-9038-8576
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4734644D8

Prof. Dr. Antonio Carlos da Silva - Universidade Catélica do Salvador

Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnol6gica Federal do Parana

Prof. Dr. Antonio Gasparetto Janior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais
Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Arnaldo Oliveira Souza Jinior - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Criséstomo Lima do Nascimento - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr® Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr® Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof. Dr. Humberto Costa - Universidade Federal do Parana

Prof® Dr® lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadilson Marinho da Silva - Secretaria de Educacao de Pernambuco

Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Catélica do Salvador

Prof. Dr. José Luis Montesillo-Cedillo - Universidad Auténoma del Estado de México
Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Karpio Marcio de Siqueira - Universidade do Estado da Bahia

Prof® Dr® Keyla Christina Aimeida Portela - Instituto Federal do Parana

Prof? Dr® Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof Dr? Lucicleia Barreto Queiroz - Universidade Federal do Acre

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof. Dr. Lucio Marques Vieira Souza - Universidade do Estado de Minas Gerais
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof® Dr® Marianne Sousa Barbosa - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof® Dr® Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Miguel Rodrigues Netto - Universidade do Estado de Mato Grosso

Prof. Dr. Pedro Henrique Maximo Pereira - Universidade Estadual de Goias

Prof. Dr. Pablo Ricardo de Lima Falcao - Universidade de Pernambuco

Prof® Dr® Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof® Dr® Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Saulo Cerqueira de Aguiar Soares - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para
Prof® Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof® Dr® Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti - Universidade Catélica do Salvador
Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins


http://lattes.cnpq.br/2735855153608701
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771171H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4242128Y5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4168013D9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4758163P1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K2187326U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4537717Y7&tokenCaptchar=03AGdBq25B4lxTE6dxhpWHIqxGO4pzzZPgu_iV_QeN8f-tMTk8_sLDOB3PD_mtdQto3H5C2R2ZsmxnQtfmP66wxlIUt_CzTJNotB4Nr2WeA_ZeswgWraa8MbkAaZzV6d4gzkjqhc5hYQ_M-PfSdSI7td93FvBg2bA_iQABLK3i0vQ0yQRv1A1eB6SAfJCCqLkJYK596wJItTTqwwkcjAoFPtAsP-pVLiuGf7SJ_ujWrq_i7e1ac86qNNWa4t2uz65kb3UGFiVXXHrO-FYdcycEtCopnwy24k_7y06U-vF-n-8PZQEl3SDM3ejydvF0fyiSGRsDtN1eSkV6vWnGCu7u4Mc0gY3WMCxo6n9h6ArYBnNV6Cm64GaRIFb2IozQuQEayUcf2hIrTNuNZNcI3xXna_NbCwxnM8FL3w
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?metodo=apresentar&id=K4236503T6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4442899D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4442899D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4779936A0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4279858T4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4764629P0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4137698A3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4777360H4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4257759E9
http://orcid.org/0000-0001-9605-8001
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4705446A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4131916A6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4537843A7&tokenCaptchar=03AGdBq248607a1e8upHTSqtZn9vDk5sIkGvD13WO03BaEkKlFU3xCtWCV_c1t7nnirIqj2_WcDppfP18gkJi24XGtJCxR1FrOcnywJda7nMcbwZ-f6RGJaoQXqnoizsoHgv4kHUEmbZY_I-VOqgo-8AxytivSRr6ZOVFisD2lTXadTY4CRakHAZp3kMFpqac8h1PclhfAAw_MJ8-Qd4xKHggZ_80Bmi1t31DXBjrznSMPsxlD5K1hdoeFrZxpiVWP14HX6Ni2jdz8REHQp2ey62Q4q02OZ2jSGaRgn94q5xdG2UgJIw911R6DVVbL_ME_fv0so0KHQM8-kxo8Vse3raZ4XGGKPnszAzhvAiKxlzjera2wZguHqhsKciJyYuJQ2OdVueboGYJnlXa8Vcb2TGwg1C72FqihtetJxPpCtdlO6mGnie3_EE7P5J_AzmwlcsBWpGL1MhrDBRKI3NWtsTbopEg0ncgV5A
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771879P6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4767193P0&tokenCaptchar=03AGdBq27HZjiyVhoStPS1ybPAgZ0XMQRJzCYTp8zr9HFg03dJIoKFtxOvlMRTd2EYlFzisNORV91eLb57dWNYCKK_ppkslssJa_tESGi6arGnw4gM7CcMn501aNtV4InKPYB3XuQMbycogeMKao_BF9nzw4zNo78YEb4BDYTGs0AvEdbC9p0iARTKciIcb4LPT8DorT0ubM4yEXqPKJ6tng4HTK4h5z6OLHuvuFQrfg7zJrHuCq5e8FsQC3sMf1wtVqpQZ2V78oDnUNFC9DFQ4vTEkhGsSMms4eEz_io0V2ws-ulXzP_l7STy2ZKgOK639c2tYvxkSlX_-t0ChSram6rrDPkf4Wu4SWG_nHPIf-eQGqm47kwJuXoPWlmt0oEFpMSrFiCt0tjS6tazf3OckYj-gi1Pi3BOr-r7r67ZAkHYUlytNQhzPz5sRi4_vW_-iWpUllU4qJ2oThohRZGt3hZOPzgiASPRTQ
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4416387H0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4219049D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4465502U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4235887A8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4437388Z1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4252176Y6&tokenCaptchar=03AGdBq26r9EVjWZW6sbYV6Q3XWGEB7epb3WfkzfKlDLCL6nuSImCrTbZxxdXfH115SzT25I_DhCpgpShBG_bHFXb9avzWk6MqPQ5Zp852OEiXNYhpLA-1o7WMKEodPM974saRwubwT3ShtpI7TEUL1yL5gyWfjv-J8D0MVaZgolDHwnfde1QFLtnFBrSV7U3TMOlJjjTwlkIFKDPDdU5xFyNuqv7dgkF7UxyXUdDvkxvbam3pRrYvbqx_9n6fnJX2_cfH-uWR2fMeVyV82I9DjqHSG7u0oUFyl5bANzJZo2QGC73qpepr9YPym9hEA6ZkyAdzW0KaEju5BJNlFoIaVJkRrvcw_NNcXhQ9bnlrNJoyfwprUxxX9sxpxDuekPRDL7SREOqoujeurRQ7LYg7MiVFrMwFKPFpsudAav9n63JnabvRFbkuxokGOVhW6hIZ6GrqDjdtJArpWI8QYKDGLgBsWmONrszfNw
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do;jsessionid=7B86802A4FD91C48EAD97DF2100B7D60.buscatextual_0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4759649A2
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4745890T7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/busca.do?metodo=forwardPaginaResultados&registros=10;10&query=%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ae%29+or+%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ab%29&analise=cv&tipoOrdenacao=null&paginaOrigem=index.do&mostrarScore=false&mostrarBandeira=true&modoIndAdhoc=null
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4203383D8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4277797H6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4462393U9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4273971U7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4792160H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4758278P9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4717019T5

Diagramacao:
Corregao:
Indexagao:
Reviséo:
Organizador:

O direito em perspectiva

Camila Alves de Cremo

Yaiddy Paola Martinez

Amanda Kelly da Costa Veiga

Os autores

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos

Dados Internacionais de Catalogagé@o na Publicagao (CIP)

D598 O direito em perspectiva / Organizador Adaylson Wagner
Sousa de Vasconcelos. - Ponta Grossa - PR: Atena,
2022.

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-65-258-0030-1

DOI: https://doi.org/10.22533/at.ed.301222203

1. Direito. 2. Leis. 3. Constitui¢ao. |. Vasconcelos,
Adaylson Wagner Sousa de (Organizador). Il. Titulo.

CDD 340

Elaborado por Bibliotecaria Janaina Ramos - CRB-8/9166

Atena Editora

Ponta Grossa - Parana - Brasil
Telefone: +55 (42) 3323-5493
www.atenaeditora.com.br
contato@atenaeditora.com.br



http://www.atenaeditora.com.br/

DECLARACAO DOS AUTORES

Os autores desta obra: 1. Atestam nao possuir qualquer interesse comercial que constitua um conflito
de interesses em relacgdo ao artigo cientifico publicado; 2. Declaram que participaram ativamente da
construcao dos respectivos manuscritos, preferencialmente na: a) Concepcao do estudo, e/ou
aquisi¢ao de dados, e/ou analise e interpretacao de dados; b) Elaboragao do artigo ou revisao com
vistas a tornar o material intelectualmente relevante; c) Aprovagao final do manuscrito para
submissao.; 3. Certificam que os artigos cientificos publicados estdo completamente isentos de dados
e/ou resultados fraudulentos; 4. Confirmam a citacao e a referéncia correta de todos os dados e de
interpretacoes de dados de outras pesquisas; 5. Reconhecem terem informado todas as fontes de
financiamento recebidas para a consecucao da pesquisa; 6. Autorizam a edicao da obra, que incluem
os registros de ficha catalografica, ISBN, DOl e demais indexadores, projeto visual e criagao de capa,
diagramacao de miolo, assim como langamento e divulgacdo da mesma conforme critérios da Atena

Editora.



DECLARAGAO DA EDITORA

A Atena Editora declara, para os devidos fins de direito, que: 1. A presente publicagao constitui apenas
transferéncia temporaria dos direitos autorais, direito sobre a publicacado, inclusive ndo constitui
responsabilidade solidaria na criacao dos manuscritos publicados, nos termos previstos na Lei sobre
direitos autorais (Lei 9610/98), no art. 184 do Cédigo penal e no art. 927 do Cédigo Civil; 2. Autoriza
e incentiva os autores a assinarem contratos com repositorios institucionais, com fins exclusivos de
divulgagao da obra, desde que com o devido reconhecimento de autoria e edicao e sem qualquer
finalidade comercial; 3. Todos os e-book sao open access, desta forma nao os comercializa em seu
site, sites parceiros, plataformas de e-commerce, ou qualquer outro meio virtual ou fisico, portanto,
esta isenta de repasses de direitos autorais aos autores; 4. Todos os membros do conselho editorial
sdo doutores e vinculados a instituicbes de ensino superior publicas, conforme recomendacao da
CAPES para obtenc¢ao do Qualis livro; 5. Nao cede, comercializa ou autoriza a utilizagdo dos nomes e
e-mails dos autores, bem como nenhum outro dado dos mesmos, para qualquer finalidade que nao o

escopo da divulgacao desta obra.



APRESENTACAO

Em O DIREITO EM PERSPECTIVA, coletanea de vinte e nove capitulos que
une pesquisadores de diversas instituicdes, congregamos discussdes e tematicas que
circundam a grande area do Direito a partir de uma ética que contempla as mais vastas
questbes da sociedade.

Temos, no presente volume, seis grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interagbes. Neles estdo debates que circundam estudos do direito; estudos da violéncia,
do direito penal e da justica restaurativa; estudos em direito do trabalho; estudos em direito
ambiental; direito e tecnologia; além de outras tematicas.

Estudos do direito traz analises sobre liberdade, direitos humanos, direito achado na
rua e analise econdmica do direito.

Em estudos da violéncia, do direito penal e da justica restaurativa sdo verificadas
contribuicées que versam sobre violéncia de género, medidas sancionatérias, investigacéo
criminal, neurociéncia e comportamento criminoso, violéncia doméstica, inquérito policial e
justica restaurativa.

Estudos em direito do trabalho aborda questdes como exploracdo do trabalho,
terceirizacdo e compliance, mulher negra e mercado de trabalho.

Estudos em direito ambiental contempla discussdes sobre impactos ambientais e
maus-tratos a caes e gatos.

Direito e tecnologia traz conteldos de modelos de cidade inteligente, valoragao da
culpa e acesso a justica.

No quarto momento, outras tematicas, temos leituras sobre educagédo, salde,
seletividade tributaria, contratos, protecéo autoral e direito do mar.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar dialogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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CAPITULO 8

OPERACAO EXCEPTIS: UM ESTUDO DE CASO
CONTEMPLANDO ANALISE DO MODELO DE
INVESTIGAGAO CRIMINAL E ADOGAO DE BOAS
PRATICAS PROCEDIMENTAIS

Data de aceite: 01/03/2022

Antenor C Rego Neto

RESUMO: Gostariamos de iniciar a discussao do
assunto colocando em evidéncia um caso pratico
que foi a operagéo policial chamada de “Exceptis”
pela Policia Civil, coordenada pela Delegacia de
Protecéo a Crianca e ao Adolescente (DPCA) e
que resultou na morte de 28 pessoas incluindo
um policial civil no morro do Jacarezinho1, Rio
de Janeiro. O assunto ganhou os noticiarios da
midia divulgando-se, em amplo e bom som, que
foi uma agéo truculenta do Estado, suscitando
inclusive ataques de organismos internacionais
onde levantou-se a indagacdo sobre qual o
modelo de manutencédo da ordem era aplicado
nas favelas? O fato agravou-se ainda mais pela
existéncia de decisdo do Ministro Luiz Edson
Fachin do STF, que, em agdo movida pelo
Partido Socialista Brasileiro (PSB), em novembro
de 2019, impedia ag¢des policiais em morros,
visando, segundo entendimento sustentado,
salvaguardar a integridade fisica dos moradores
da favela dos perigos de um possivel confronto
armado.

PALAVRAS-CHAVE: Investigacgéo, direito.

ABSTRACT: We would like to start discussing
the matter by highlighting a practical case which
was the police operation called “Exceptis” by the
Civil Police, coordinated by the Police for the

Protection of Children and Adolescents (DPCA)
and which resulted in the death of 28 people,
including one civil police officer in the hill of
Jacarezinho1, Rio de Janeiro. The subject won
the news in the media, publicizing, in wide and
clear sound, that it was a truculent action by the
State, even prompting attacks by international
organizations where the question was raised
about which model of order maintenance was
applied in the favelas? The fact was further
aggravated by the existence of the decision of
Minister Luiz Edson Fachin of the STF, which,
in a lawsuit filed by the Brazilian Socialist Party
(PSB), in November 2019, prevented police
actions in hills, aiming, according to sustained
understanding, to safeguard the physical integrity
of favela residents from the dangers of a possible
armed confrontation.

KEYWORDS: Investigation, law.

Gostariamos de iniciar a discussao
do assunto colocando em evidéncia um caso
pratico que foi a operagédo policial chamada
de “Exceptis” pela Policia Civil, coordenada
pela Delegacia de Protegdo a Crianca e ao
Adolescente (DPCA) e que resultou na morte de
28 pessoas incluindo um policial civil no morro
do Jacarezinho', Rio de Janeiro.

O assunto ganhou os noticiarios da
midia divulgando-se, em amplo e bom som, que
foi uma acéo truculenta do Estado, suscitando

inclusive ataques de organismos internacionais

1 BBC News: Jacarezinho: o que sabe sobre a operacgéo policial que deixou 28 mortos no Rio, disponivel em https://www.bbc.com/

portuguese/brasil-57015948, acessado em 15/9/21.
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onde levantou-se a indagac¢éo sobre qual o modelo de manuteng¢do da ordem era aplicado
nas favelas? O fato agravou-se ainda mais pela existéncia de deciséo do Ministro Luiz
Edson Fachin do STF, que, em agdo movida pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB), em
novembro de 2019, impedia a¢des policiais em morros, visando, segundo entendimento
sustentado, salvaguardar a integridade fisica dos moradores da favela dos perigos de um
possivel confronto armado.

A proposta € analisarmos as criticas externas, nos abrindo completamente a
sociedade civil, nacional e internacional, sem qualquer tabu, para entdo, com as devidas
explicacbes e contextualizagbes, chegarmos a um entendimento critico relativamente ao
nosso modelo de investigagdo criminal, e quais praticas de governanga desejamos para
0 nosso Estado, evitando aventurismos e rivalidades, envolvendo poderes pessoais e
corporativos, cabendo aqui as sabias palavras atribuidas ao chanceler da Alemanha
Ocidental Konrad Adenauer que, certa vez, quando admoestado, disse: “ndo se deita agua
suja enquanto nao se tiver agua limpa.

Com certeza e sem a menor sombra de divida, a Policia, sem sentido amplo,
pertence a uma carreira de Estado, entretanto a Policia Judiciaria é dotada de um “plus” a
mais, revelada pelo adjetivo que a complementa; € a verdadeira policia do universo civil,
aquela dotada de mais experiéncia e com mais frutos colhidos da investigagéo criminal; tal
particularidade, impressa na meméria, a acompanha desde o seu preladio historico. Neste
sentido, permissa vénia, faremos um breve resumo a partir do seu enquadramento do seu
modelo matricial e seu percurso, chegando aos dias atuais.

A policia civil do Rio de Janeiro tem como primeiro antecedente o alvara de 10 de
maio de 1808. Uma das primeiros medidas do Principe Regente, D. Jodo, ao chegar ao
Brasil foi organizar o servico policial & semelhanca do que ja existia em Lisboa, sendo criado,
entdo, a Intendéncia Geral da Policia da Corte e do Estado, presidida pelo desembargador
Paulo Fernandes Viana, ao qual era afeta toda jurisdicdo em matéria policial. As instru¢des
do procedimento de averiguagdo e captura dos réus dos delitos, cabiam ao juizes do crime,
conforme se verifica, claramente, nos §§ 4° e 5°, do famoso alvara de D. José |, de 25 de
junho de 1760, reproduzido a seguir, in verbis:

Ficarao debaixo da inspe¢ao do mesmo intendente geral os crimes de armas
proibidas, insultos, conventilhos, sedi¢cbes, ferimentos, latrocinio, mortes e
bem assim todos os mais delitos, cujo conhecimento por minhas ordenacdes
e leis extravagantes pertence aos corregedores e juizes do crime dos bairros
de Lisboa: para prover os ditos corregedores e juizes do crime a cumprirem
sumaria e diligentemente com as suas obrigagdes, preparando 0S processos
e deferindo as partes ou remetendo os autos para a Casa de Suplicagédo, nos
casos em que assim o deverem fazer na férmula abaixo declarada:

Logo que os ditos corregedores e juizes do crime derem parte a0 mesmo
intendente geral de qualquer delito cometido na corte, e receberem dele

2 Os Debates na Alemanha: Adenauere e a “agua suja”, 19.10.1953 - www.publico.pt/culturaipsilon - disponivel em
https://www.publico.pt/2006/09/10/jornal/os- debates-na-alemanha-97024, acessado em 15/9/21.
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as instrugdes e ordens necessarias para o procedimento que devem ter na
averiguacéo e captura dos réus do delito que se houve cometido, passarao (
em beneficio do sossego publico da corte (SIC), que deve prevalecer atoda e
qualquer outra contemplagao particular) ao exame e prisdo dos mesmos réus,
autuando-os em processos simplesmente verbais, sem limitacdo de tempo e
sem determinado numero de testemunhas, somente até constatar da verdade
do fato;

A qual verificada se fardo os autos conclusos ao intendente geral para que,
achando-se nestes termos, Ihes ordene que o0s remetam aos corregedores
do crime da corte, para serem imediatamente sentenciados em Relagao, na
conformidade dos meus reais decretos de 4 de Novembro de 1755, admitindo-
se contudo aos réus a embargarem com o termo de 24 horas por uma vez
somente: executando-se a sentenca logo que for passado o referido tempo.®

Assim, naquele tempo, como se percebe eram indistintas as fungdes policiais das
judiciarias, mesmo com a independéncia, foi mantida com a Lei de 15 de outubro de 1827
e decreto de 28 de margo de 1833, que estabeleceu para cada freguesia e capela curada
(vila), um juiz de paz (ancestral mais remoto do atual Delegado de Policia), concedendo- lhe
atribuicdes policiais, administrativas e judiciarias. Ja com a lei de 3 de dezembro de 1841,
comeca o embrido da organizacdo policial, passando a ser centralizada e hierarquizada,
estabelecendo a figura de um Chefe de Policia, com delegados e subdelegados, com
atribuicdes policiais e criminais. Somente com o regulamento n° 120, de 31 de janeiro
de 1842, veio a divisdo da policia em administrativa e judiciaria, exercendo o Ministro da
Justica a qualidade de chefe de toda a administragéo policial do império, que perdurou até
a lei n° 2033, de 20 de setembro de 1871, que trouxe importantes inovac¢des a organizagao
policial. Sobre o assunto trazemos a colagdo o comentario proficuo e autorizado de Sylvio
Terra e Pedro Mac Cord, transcrito abaixo, in verbis:

[...] depois de dilatados trabalhos parlamentares, isto de 1869 a 1871, tendo
um dos pontos primordiais de discusséo, a discriminacédo entre a Policia
Administrativa e a Policia Judiciaria, veio a Lei n° 2033, de 20 de setembro
de 1871, trazendo, sob a instituicdo do systema (SIC) juridico, sensiveis
modificagbes a organizagdo policial e respectivas funcdes até entdo
dominantes. Entre outras tornou incompativeis os cargos de policia com os
cargos de juiz municipal e com os de juiz substituto. Derrogou a disposi¢ao,
tornando obrigatéria a aceitagéo do cargo de Chefe de Policia, para substitui-
la por outra permitindo a nomeagao, para tal cargo, ser feito, ndo sé entre os
magistrados, como entre os doutores e bacharéis em direito, com quatro anos
de pratica do féro (SIC) ou de administragéo, etc. Coube ainda as autoridades
policiais preparar 0s processos nos crimes policiais até a sentenca, com
exclusividade, bem como proceder, ex-officio, quanto a estes crimes.
Proceder, mais, nos crimes comuns, a diligéncias para descobrimento dos
fatos delictuosos (SIC) e suas circunstancias, colaborando, dessa forma, na
formacgao da culpa, e, em concluséo, a concessao da fianca provisoéria. Tal
organizacgéo colocou, pois, a Policia como auxiliar da Justica, sendo suas

3 Apud Mello, Barreto Filho; Lima, Hermeto — Histéria da Policia do Rio de Janeiro: Aspectos da cidade e da vida carioca
— 1565 — 1831. Rio de Janeiro, editora S.A.A Noite, p. 159v.
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atribuicdes de puro ministério.*

Ja na Republica, com o Presidente Rodrigues Alves, foi editado a lei n°® 947 de 29 de
dezembro de 1902, onde reformava o servi¢o policial, aplicado na cidade do Rio de Janeiro,
a época sede do governo federal. Em seu artigo segundo estabelecia que a policia civil,
comandada pelo Chefe de Policia, subordinado ao Ministro da Justica, seria exercida pelos
delegados auxiliares, pelos delegados de circunscricdes urbanas e suburbanas e seus
suplentes, inspetores seccionais, agentes de segurang¢a e uma guarda civil, a qual cabia,
além dos servigos de ronda e vigilancia, todos os demais afetos a policia militar.

Com a promulgacéo do Codigo de Processo Penal, através do Decreto-Lei 3.689 de
3 de outubro de 1941, foi consagrado o sistema juridico misto, em dois ciclos, o primeiro
sob a presidéncia do Delegado de Policia, de carater cautelar, inquisitorial e provisério,
destinado a angariar elementos de provas e identificacdo da autoria, o segundo iniciado
pelo Ministério Publico, instaurando o processo até o seu julgamento final. Tendo em vista
tratar-se de fonte de interpretagcéo auténtica, transcrevo abaixo, parte de sua exposicéo de
motivos, onde deixa entrever as motiva¢des de fundo que levaram a sua ado¢cédo em nosso
pais:

[..] Nao cabe, aqui, discutir a proclamadas vantagens do juizo de instrugao.
Preliminarmente, a sua adocé&o entre nds, na atualidade, seria incompativel
com o critério de unidade da lei processual. Mesmo, porém, abstraida essa
consideracdo, ha em favor do inquérito policial, como instrugéo proviséria
antecedendo a propositura da acdo penal, um argumento dificiimente
contestavel: € ele uma garantia contra apressados e erréneos juizos,
formados quando ainda persiste a trepidacdo moral causada pelo crime ou
antes que seja possivel uma exata visdo de conjunto dos fatos, nas suas
circunstancias objetivas e subjetivas. Por mais perspicaz e circunspeta, a
autoridade que dirige a investigacgéo inicial, quando ainda perdura o alarma
provocado pelo crime, esta sujeita a equivocos ou falsos juizos a priori, ou a
sugestdes tendenciosas. N&o raro, € preciso voltar atras, refazer tudo, para
que a investigagdo se oriente no rumo certo, até entdo despercebido. Por
que, entao, abolir-se o inquérito preliminar ou instrucdo provisoria, expondo-
se a justica criminal aos azares do detetivismo, as marchas e contra-marchas
(SIC) de uma instrucdo imediata e Unica? Pode ser mais expedito o sistema

de unidade de instrugdo, mas o nosso sistema tradicional, com o inquérito
preparatério, assegura uma justica menos aleatéria, mais prudente e serena.®

A Exposicao de motivos acima € uma brilhante peca de ensinamentos, reveladora
da sabedoria e cautelas no cumprimento da nobre missdo, nao sé levando em conta o que
a doutrina nacional e internacional tinham de melhor a oferecer como também a realidade
geografica e sociocultural de nosso pais. Assim deve ser desconstruida a teoria que nos
faz refém de outras paises, pela aderéncia simpléria de modelos alienigenas, bem como

expurga, porque falsa, a alegagéo ideolégica de que inspirada no fascismo italiano. A

4 Cf. Terra, Sylvio; Cord, Pedro Mac: Policia. Lei e Cultura. Rio de Janeiro, Grafica Guarany, 1939, p.30.
5 Cf. Exposicédo de motivos do Decreto-Lei n°3.689 de 03 de outubro de 1941 — Honoris Causa — disponivel em https://
honoriscausa.weebly.com/uploads/1/7/4/2/17427811/exmcpp_processo_penal.pdf - acessado em 21/9/2021.
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contextualizacao histoérica diz exatamente o contrario, o governo de Getulio Vargas, neutro
incialmente no inicio da Guerra, estava alinhado com paises aliados, principalmente
os EUA, com o qual mantinha ampla colaboragdo militar. Digno ainda de nota € o fato
trazido a lume, pela exposicdo encimada, que a agéo da policia judiciaria, no clamor dos
acontecimentos é, em ultima andlise, uma garantia da Justica Criminal, livrando-a, como
bem disse, dos “azares detetivescos” e do desprestigio de atuagdes precipitadas, em
detrimento da verdade que vier a ser apurada, bem como por fazer zelar pelo principio do
ne procedat iudex ex-officio, salutar em qualquer regime democrético. Por outro lado, na
exposicao de motivos n° 212 de 09 de maio de 1983, apresentada pelo entdo Ministro da
Justica Ibrahim Abi-Ackel, do anteprojeto elaborada em 1970 pelo professor José Frederico
Marques, revista por comissdo de renomados juristas como os professores Benjamim
Moraes Filho, José Carlos Moreira Alves e José Salgado Martins, este Gltimo substituido,
em razdo de falecimento, pelo ndo menos talentoso, professor Hélio Bastos Tornaghi,
embora néo tenha vingado como inciativa politica junto ao parlamento, serve como fonte
doutrinaria subsidiaria, fornecendo elementos juridicos de qualidade indispensaveis a
compreensao mais atualizada da natureza do modelo juridico processual que se exigia
da Policia Judiciaria. Neste sentido, para ilustrar, reproduzo, in litteris, a secao referente a
parte aludida:

DA POLICIA JUDICIARIA

46. As atribuicdes da Policia Judiciaria estao relacionadas no artigo 107 do
Projeto: cabe-lhe colher as provas nas primeira fase da persecutio criminis,
nos autos do denominado inquérito policial, destinado, eventualmente, a
servir de base a acusacéo.

47.Naelaboracao desse elenco teve-se presente a interdependéncia funcional
entre Policia Judiciaria e Ministérios Publicos, matéria cuja delicadeza exige
precisdo e exatidao de conceitos.

48. Embora judiciaria, essa ramificagdo da atividade policial esta
organicamente encartada na maquina executiva de outro Poder, donde o
reconhecimento e seu carater misto: € judiciaria nos fins, mas administrativa
em sua forma e substancia (cf. HELIO BASTOS TORNAGH!, Instituicées de
Processo Penal cit., vol. I, pag. 202, FERNANDO HENRIQUE MENDES D
ALMEIDA; in Arquivos da Policia Civil de S&o Paulo, Sdo Paulo, 1942, vol.3/1
pags. 221 e seguintes).

49. O Projeto entrosa as atuagbes da Policia Judiciaria e do Ministério
Publico, regulamentando-as minuciosamente nos Capitulos | a IV do Titulo Il
(Do procedimento ordinario), integrantes do Livro IV, relativo ao processo de
conhecimento.

50. Nos artigos 211 a 222, 225 a 231 e 233 a 235 encontram-se as normas
disciplinares do procedimento policial, desde a noticia da infragdo penal até
o oferecimento da denuncia ou pedido de arquivamento do inquérito policial.
Nos artigos 213,214 e 215 se estabelece a interdependéncia funcional entre a
policia judiciaria e Ministério Publico. Nesses mesmos artigos a este o poder
de determinar a realizagdo de diligéncias indispensaveis ao esclarecimento
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de fato relevante para o Direito Penal e de quem tenha sido o seu autor.

51. Mantém o Projeto a designagao autoridade policial em lugar de delegado
de policia, por abranger a primeira os funcionarios publicos que exergam
a mesma atividade, tanto nos Estados como na Policia Federal. Distingue,
ainda, a autoridade policial de seus agentes. Tem- se a primeira como pessoa
que, investida por lei, dirige as atividades da Policia Judiciaria, no ambito
de suas atribuicdes; tém-se 0s segundos como pessoas encarregadas da
pratica de atos investigatérios ou coativos, com a finalidade de prevenir ou
reprimir a pratica de infracées penais.®

Com a Constituicdo Federal de 1988, fruto do término do ciclo militar, o eixo central
deslocou-se para énfase da seguranca cidada. Dispde o artigo 144 da Constituicdo Federal
que a seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, o que
significa dizer que a seguranga publica n&o é direito individual, pois é direito da sociedade
e somente se concretiza satisfatoriamente com a concorréncia de agentes publicos e
cidadaos; por outro lado, o termo seguranga previsto em seu artigo 5° ( sob a rubrica
do capitulo | “Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos”) diz respeito a seguranca
individual, no contexto da seguranca juridica; conciliando os dois artigos, configura-se
um sistema de “seguranga minima”, com a maxima garantia do respeito aos direitos dos
cidadaos, por outras palavras, consagrou-se uma seguranga com o minimo de intervencéo
na vida das pessoas.

Com o passar do tempo, na auséncia de reforma legislativa, e com o incremento
da alta criminalidade, com contornos ha décadas impensaveis, evoluindo em sofisticacéo
e poder bélico, as pendéncias foram resolvidas de forma supletiva pelo entendimento
jurisprudencial da Corte Maior. Portanto, o0 modelo atual ndo é genuino mas “gerindio”,
foi surgindo, ndo surgiu de um planejamento estrutural articulado mas conjuntural, foi
redesenhado segundo as necessidades concretas. Assim, conforme teor das decisbes
da Excelsa Corte proferida na ADIN n° 1.570-2, que decidiu pela inconstitucionalidade
do artigo 3° da Lei n° 9.034/957, HC n° 82.507/SE (Rel. Sepulveda Pertence, 12 Turma,
DJ 19.12.2002, p.92)8, infere-se como abolida a figura do juiz inquisidor, por caracterizar
ofensa ao sistema patrio de separacédo de poderes, prevalecendo a independéncia da fase
investigativa® preliminar sob a presidéncia do Delegado de Policia, atuando o juiz somente
quando provocado, inferindo-se dai, pela superacdo da controvérsia, que semelhante
interpretacdo deve ser dado a nova redagéo do artigo 156, inciso | do Codigo de Processo

6 Exposicdo de motivos n° 212, de 9 de maio de 1983 do Senhor Ministro de Estado da Justi¢a - Camara dos Deputados
- disponivel em https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940- 1949/decreto-lei-3689-3-outubro-1941-322206-expo-
sicaodemotivos-149193-pe.html acessado em 23 de setembro de 2021.

7 Posteriormente a Lei 9.034/95, que trata das organizagdes criminosas (ORCRINS), foi revogada integralmente pela
Lei n° 12.850/13, mas esta ndo mais trouxe em seu bojo qualquer dispositivo com contetdo semelhante a esse respeito.
8 Esta decisdo do STF impediu o juiz de requisitar de oficio novas diligéncias probatérias quando o Ministério Publico
se manifestar favoravelmente ao arquivamento do inquérito policial

9 Cf. Lei 12.830 de 20 de junho de 2013, que dispde sobre prerrogativas funcionais do Delegado de Policia na condugéo
do inquérito criminal.
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Penal’®. Com relagédo a independéncia funcional transcrevo, abaixo, os seguintes subsidios
doutrinarios que embasam essa convicgéo:

A autoridade policial, munida do poder discricionario na conducdo da
investigacdo, s6 deve satisfagdes a lei [..] a condigcdo de autoridade que
reveste o cargo de delegado, faz com que aja com completa independéncia
na conducgéo da investigagéo, desautorizando qualquer determinagao que
seja contraria a sua convicgéo."

O modelo de investigacdo “inquérito policial” implica ndo apenas o dominio
fatico da investigacéo pela policia, como, também a autonomia plena dos
atos investigativos, sem que, necessariamente o Ministério Publico, a priori
se manifeste sobre esses atos. Da mesma maneira, para os atos que nao
impliguem necessariamente em direitos fundamentais, também néo se cogita
de qualquer interferéncia judicial.™

Para que a conducéo dos trabalhos de investigagdo possa ser realizada com
eficiéncia que a sociedade clama, faz-se necesséria a garantia de autonomia
na investigagcdo criminal [..] com tais medidas, a investigagdo ganhara
em agilidade, qualidade e imparcialidade, pois o Delegado de Policia nao
sofrera interferéncias escusas na conducgéo do inquérito policial ou do termo
circunstanciado.™

A independéncia funcional do Delegado de policia, mas do que uma
prerrogativa do cargo, traduz uma seguranga do cidadao, no sentido de
que ndo sera investigado por influéncia politica, social econémica ou de
qualquer outra natureza, sendo tratado sem discriminacfes benéficas ou
detrimentosas'.

Feitas estas consideragdes iniciais poderemos adentrar no &mago das respostas as
questdes levantadas acima. Poderiamos comecar dizendo que ndo ha modelos perfeitos
de investigacdo criminal, ndo ha respostas exatas dentro ou fora do livro sub judice,
principalmente em um mundo onde o fendmeno da criminalidade organizada e globalizada
nos assusta e aflige; com certeza néo vivemos em um Estado tranquilo onde inexiste a
sensacdo de medo de andar nas ruas ou em ficar em casa com janelas ou portas abertas a
noite. Mister lembrar que emprego de for¢cas armadas no Rio de Janeiro € uma constante'®,

10 Somente no curso do processo criminal admite-se ao juiz poderes instrutérios, assim mesmo somente de forma
complementar e subsidiaria a atuacéo das partes. Cf. JUNIOR, Jo&o: O sistema acusatorio no processo penal brasileiro
e a adogéo do modelo inquisitorial system na gestéo da prova pelo juiz - ambitojuridico.com.br. Disponivel em https://
ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-processual-penal/o-sistema-acusatorio-no-  processo-penal-brasileiro-e-a-ado-
cao-do-modelo-inquisitorial-system-na-gestao-da-prova-pelo- juiz/amp/ , acessado em 23/9/21.

11 GOMES, Luiz Flavio; SCLIAR, Fabio: Investigacéo preliminar, policia judiciaria e autonomia — iusbrasil.com.br - dis-
ponivel em https://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/147325/investigacao- preliminar-policia-judiciaria-e-autonomia-luiz-flavio-
-gomes-e-fabio-scliar , acessado em 23/9/21.

12 CHOUKR, Fauzi Hassan. Garantias constitucionais na investigagéo criminal. Rio de Janeiro: Lumen Yuris, 2006,
p.78.

13 Justificativa do Projeto de Lei 132/12, convertido na Lei 12.830/13, deputado Arnaldo Faria de Sa, 21/12/2012, apud,
CASTRO, Henrique: Missao da Policia Judiciaria é buscar a verdade e garantir direito fundamentais - conjur.com.br -
disponivel em https://www.conjur.com.br/2015- jul-14/academia-policia-missao-policia-judiciaria-buscar-verdade-garan-
tir-direitos- fundamentais , acessado em 23/9/21.

14 CASTRO, Henrique: Missao da Policia Judiciaria é buscar a verdade e garantir direito fundamentais — conjur.com.
br - disponivel em https://www.conjur.com.br/2015-jul-14/academia- policia-missao-policia-judiciaria-buscar-verdade-
-garantir-direitos-fundamentais , acessado em 23/9/21.

15 Tivemos a presenca de forgas militares na Rio Eco 92 com a incumbéncia de proteger chefes de Estado e delega-
¢des, porém a ideia passada pela midia foi a da necessidade de intervengéo do exército na seguranga; Operacéo Rio |
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bastando lembrar a Operacao Rio | e Il (1994), contra traficantes de drogas e a recente
intervencao federal, no comando da Seguranca Publica (2018), ocorrida no final do governo
do presidente Michel Temer. Nao querendo adentrar no mérito desta a¢des por nao ser
nosso objetivo, deixo, no entanto, aqui registrado uma informagéo essencial sobre este
tipo de abordagem inusitada, trazida por Nuno Rogeiro, proferido em artigo da Revista
portuguesa Modus Operandi, in verbis:

[..] Num seminario recente, informaram-me que um ex-oficial do SBS Britanico

(unidade especial da marinha, equivalente ao SEAL americano, ou DAE dos

Fuzileiros portugueses) observou ser diferente a intervencéo de forca militares,

com objectivos (SIC) militares especificos, sob o comando ou orientagao

militar, e sem interferéncia externa, num cenério comum como seja um navio

carregado de droga, e a mesma actuagéo (SIC), feita por militares, sob

comando militar, mas com orientac&o policial, e servindo objetivos proprios de

policia de investigagado criminal. Da necessidade de manter e produzir prova,

a imperatividade de encontrar elementos de prosseguimento investigativo,

de problemas de identificagc&o e inquiricdo de envolvidos, até a utilizagdo de

certos procedimentos, ha diferencas substanciais que se diriam “naturais”.'®

Em qualquer cenario de ag¢éo policial onde o resultado final ndo seja bem sucedido, e

esse risco é inerente em quaisquer operacgdo desta natureza, ja que o imprevisivel pode vir
a suceder, estard sempre sujeita a especulagdes e sensacionalismos, como v.g. ocorreu no
chamado “incidente d Ipperwash” em Ontario (Canada), onde a morte de um manifestante
levantou duvidas sobre a independéncia politica, eficicia, adequagdo dos meios e a tao
decantada nos meios politicos accontability das forgas policiais. Embora o caso brasileiro
seja bem mais expressivo em numero de mortes, sendo uma delas um policial civil, nem
por isso, poderiamos classifica-la, a luz da sistematizacao vigente, como temeraria, pelas
seguintes razdes: primeiramente porque constitui pauta prioritaria da policia investigativa
acOes operacionais de prevencdo e repressdao envolvendo organizacbes criminosas
complexas'’, como o trafico de entorpecente e seus tentaculos, tal perspectiva, em zonas
conflagradas por facgbes criminosas, que se utilizam de estrutura de guerra e de pessoas
de bem como escudo humano, foi inclusive aludida, pelo entédo, a época, Ministro da Justica
Sérgio Moro, em sua exposi¢cdo de motivos n°00014/2019'¢, indicando, de forma cirurgica,
como solucdo, maior protecdo legal aos agentes da lei, sob pena de se ter uma policia
intimidada e desconfiada diante das consequéncias legais que possam advir, tornando-se

inoperantes e meros burocratas da seguranga publica; segundo, a Policia Judiciaria, com

e 11 (1994), emprego das for¢cas armadas contra traficantes de drogas; Rio mais 20 (ECO 2012) e finamente intervengéo
federal em 2018. Cf. Da Silva, Jorge - Criminalidade critica: Seguranca e Policia. Rio de Janeiro: Forense, 2°. Ed., 2008,
Cap. XXI.

16 ROGEIRO, Nuno - Da Investigagao criminal e de outras coisas: em redor de um livro Gtil. Modus Operandi. Portugal:
Revista da ASFIC/PJ N. 1, p.20 - Janeiro/Margo, 2007.

17 Segundo Guilherme de Souza Nucci, a criminalidade organizada atenta contra os direitos humanos fundamentais.
Cf. Nucci, Guilherme de Souza - Direitos Humanos X Seguranca Publica, p.102;

18 Cf. Exposigcéo de Motivos n° 014/2019 do MJSP — planalto.gov.br - disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Projetos/ExpMotiv/MJ/2019/14.htm , acessado em 23/9/21.
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bem disse Rolf Jaeger'®, Diretor Regional Kriminalpolizei alema, constitui um corpo superior
de policia, auxiliar da administracéo de justi¢a, portanto, sua atuacéo, in casu, revestiu-
se das formalidades legais, conferidas por lei e sob a tutela do poder judiciario, com o
qual tem, pelo modelo vigente, proximidades, sendo natural o aprofundamento da vocagéao
juridica, especifica razao de ser da instituicdo; terceiro, ndo houve interven¢do armada e
sim atividade reativa, com demonstra¢éo de poder adequadamente dissuasora, por 6érgéo
policial capacitado contra organizacbes criminosas cujas praticas tipicas se assemelham
a grupos terroristas, que alguns progressistas preferem chamar, eufemisticamente,
de “grupos de resisténcia”®, devendo ser encarado suas restricoes e fatalidades como
expressdo coadunavel da necessidade de resguardar o estado de direito frente a acéo
lesivas e deletéria da alta criminalidade; de observar ainda que é a policia judiciaria que
detém, nesta area, maior capital de experiéncia, mantendo-se como principal candidato ao
desempenho mais salutar, e com menos baixas possiveis, operacdes deste porte e natureza.
O firmamento desta qualificagcdo profissional, a policia judiciaria fez por merecer, pelos
seus proprios brios, uma posicéo de destaque onde se fez referéncia, sendo reconhecida
pela sociedade, de ambos os lados: pelo seu lado bom se reconheceu o mérito, pelo seu
outro lado a eficacia intransigente. Com relagéo as articulagdes entre policia judiciaria e
autoridades da Justica trago a baila o comentario de Damido da Cunha, académico da
Catolica do Porto, referindo-se ao modelo portugués, a qual aplaudimos entusiasticamente:
[..] a correta articulagdo entre policia e as autoridades judiciarias ndo e uma mera questao
de policia, ou de sistema policial, é, antes de tudo, uma questdo de qualidade do Estado
de Direito.?!

Podemos concluir, entdo, que, no caso sub examine, tivemos, com 0 nosso modelo,
mais qualidade e sucesso, com a mitigag@o dos riscos, apesar das baixas, do que defeitos
e praticas temerosas. Qualquer modelo que esmague o que policia judiciaria melhor sabe
fazer est4 condenada ao fracasso. Sé ha boa policia investigativa se a policia puder
trabalhar: sem pressbdes, sem interferéncia e sempre no respeito a lei. Esse é o nosso
modelo de policia investigativa. Assim, ndo se pode questionar o modelo simplesmente
porque se permitiu que ele funcionasse. Como bem disse o Jornalista Rui Costa Pinto, o
aperfeicoamento de um modelo de policia s6 pode ser alcan¢ado a partir do momento em
que se respeita, de fato, quem la trabalha®.

Por fim, como recomendacao, deixamos aqui registrado, as seguintes boas praticas:

1°) otimizagdo das relagdes entre a Policia Judiciaria e a fungdes de comunicagéo social;

19 A policia de Seguranga Publica e a da Investigagdo Criminal constituem dois perfis de policia distintos, havendo
dicotomia de interesses, sensibilidades e de cultura organizacional. Cf — Modus Operrandi — Revista da ASFIC/PJ N°1
Janeiro/Margo, 2007: razdes para uma reedigéo, fls.31.

20 FILHO, José Carlos Moreira da Silva. In: O Terrorismo de Estado e a Ditadura Civil-Militar no Brasil: Direito de resis-
téncia n&do é terrorismo. Anais do XX Congresso Nacional do CONPEDE. Brasil, 2011.

21 Apud Pinto, Rui: Fazem perigar o funcionamento das policias e da democracia Modus Operandi — Portugal: Revista
ASFIC/PJ, n°1, p.15, Janeiro/Margo, 2007.

22 Pinto, Rui: Fazem perigar o funcionamento das policias e da democracia. Modus Operandi —Portugal: Revista ASFIC/
PJ, n°1, p.15 - Janeiro/Marco, 2007.
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2°) criagdo de uma valéncia operacional, no ambito da Chefia Superior de Policia, que
permita uma correta articulagdo com o Ministério Publico na concretizagao das prioridades
criminais; 3°) a exoneracéo da direcao operacional Superior da Policia Judiciaria, somente
com parecer prévio do Conselho Superior de Magistratura, a fim de evitar a sua politiza¢éo;
4°) face as especificidades do problema do crime organizado no Rio de Janeiro, reivindicar
assento na Interpol, a fim de intensificar o seu papel de gestor central de informacdes
e 5°) elaboragé@o da tao necessaria e reclamada Lei Organica prevista no artigo 188 “B”
Constituicao do Estado, dotando-a uma légica referencial estavel digna de sua memoria,
do seu presente e com perspectivas claras de seu futuro, consagrando, em relacdo ao
Executivo, as mesmas garantias de independéncia asseguradas ao poder judiciario, do

qual deveria, exclusivamente, depender.
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