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APRESENTACAO

Caros leitores e leitoras;

Acoletanea ‘Contribuicdes das ciéncias humanas para a sociedade’, dividida em
dois volumes, reline textos de autores e autoras nacionais e internacionais que propdem
em trazer discussbes atuais, criticas e necesséarias sobre a importéncia, bem como as
diversas contribui¢cdes dos estudos na area das Ciéncias Humanas para a sociedade.

Assim, ao longo dos 35 artigos podemos vislumbrar uma série de indagacoes,
questionamentos e reflexdes, que negam, afirmam e constroem saberes para que possamos
entender e ampliar nosso repertério de conhecimento sobre as mais diversas sociedades
e culturas.

Ao longo do primeiro volume € exposto um conjunto de textos que tematizam
sobre um panorama nacional, enfatizando, sobretudo, as contribuicbes das Ciéncias
Humanas para compreensao das dinamicas e interagées no Brasil. Assim, as principais
abordagens e tematicas deste volume s&o: questdes regionais, politica e planejamento,
educacgao e ciéncia, representacdes sociais sobre a velhice, agricultura familiar, questbes
mercadolégicas, condigbes de trabalho, religido, dentre outros temas que exploram, cada
qual a sua maneira, a realidade brasileira e as multiplas rela¢gdes com as Ciéncias Humanas.

No segundo volume os textos reunidos discutem sobre as producbes das
identidades, subjetiva¢des, metodologias e epistemologia das Ciéncias Humanas, questdes
sobre a comunidade surda, juventude, suicidio, vida e morte e processos discursivos, se
consolidando como uma abordagem multidisciplinar dentro das Ciéncias Humanas.

Neste sentido, podemos compreender, a partir das leituras, que as contribui¢cdes
das Ciéncias Humanas, ao longo dos anos, nos permitem, conhecer nossa historia, a
histéria dos outros, entender o homem e a sociedade como um todo. Suas contribui¢gdes
nos fornecem informacdes sobre Politica, Mercado, Trabalho, Artes, Natureza, Relagbes
Sociais, dentre outras instancias da vida humana que precisam, cotidianamente, serem
perscrutadas, remexidas e revisitadas, pois todas essas informacdes fazem de nos seres
criticos e nos permitem a entender a realidade a nossa volta.

Por fim, esperamos que a coletanea ‘Contribuicées das ciéncias humanas para a
sociedade’ possa se mostrar como uma possibilidade discursiva para novas pesquisas e
novos olhares sobre as contribuicées das Ciéncias Humanas para a sociedade, buscando,
cada vez mais, uma ampliagcdo do conhecimento em diversos niveis.

A todos e todas, esperamos que gostem e que tenham uma agradéavel leitura!

Fabiano Eloy Atilio Batista
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RESUMO: As desigualdades socio-espaciais ndo
foram eliminadas, mas sua natureza, geografia e
complexidade se modificaram. Nesse interim, o
artigo tem como objetivo refletir sobre os avangos
e questionar os obstaculos enfrentados pelas
politicas regionais no Brasil, na atualidade. Para
tanto, considera-se essencial apresentar como as
politicas regionais pioneiras no Brasil emergiram
da légica macroecondmica do poOs-guerra;
mostrar como a ascensido do liberalismo, nos
anos 1990, reformatou os principios das politicas
regionais; discutir os efeitos regionais derivados
da recuperacdo da capacidade de consumo da
populacédo de baixa renda. E, por fim, analisar a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional,
destacando seus principios e limitagdes.
PALAVRAS-CHAVE: Planejamento
Politicas  publicas;  desigualdade
federalismo; desenvolvimento regional.

regional;
social;
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THE REGIONAL QUESTION AND THE
PLANNING POLITICS IN BRAZIL:
APPRECIATION
ABSTRACT: The socio-spatial inequalities don’t
have been deleted, but your nature, geography
and complexity they have change. So, the article
goals reflect about the advances and have
questions around the obstacles confronts by the
regional politics of Brazil, nowadays. Therefore,
we consider essential to show how the first
regional politics in Brazil emerged of logic post-
war macroeconomic; show also how the rise of
liberalism, in the 1990s, reformatted the principles
of the regional politics; discuss the regional
effects derived from repercussion of consumption
capacity of the low-income population. And finally,
we’re analyze the National Politics of Regional
Development, highlighting their principles and

limitations.

KEYWORDS: Regional Planning; Public
Politics; social inequality; federalism; regional
development.

11 INTRODUGAO

O regionalismo brasileiro ha muito esta
presente na histéria politica e social do Brasil
de modos distintos, como no império, em meio
aos debates parlamentares realizados, nos
variados movimentos revolucionarios regionais
do século XIX; na ampla produgéo intelectual
regional, ou mesmo, ja em fins do século XIX,
com o destaque do problema da seca que
castigou o Nordeste (CANO, 2010). No entanto,
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foi somente a partir de meados do século XX que as desigualdades regionais passaram a
ocupar posicéo de destaque na agenda governamental. Tal mudanca decorreu, sobretudo,
em raz&o do aprimoramento das estatisticas nacionais que tornou visivel o fosso econémico
que separava os estados e do agravamento das condi¢des sociais no Nordeste derivado
das fortes estiagens dos anos 1930 e 1940 (CANO, 1985).

Desde entdo, o pais experimentou um amplo leque de politicas setoriais, sociais e
espaciais que redefiniram a distribuicdo espacial da produgéo da riqueza. As desigualdades
sécio-espaciais ndo foram eliminadas, mas sua natureza, geografia e complexidade
se modificaram. Assim, cumpre refletir sobre os avancos e questionar os obstaculos
enfrentados pelas politicas regionais no Brasil, na atualidade.

O trabalho' esta organizado em se¢des, além desta introducdo e das notas a titulo
de conclusdo, apresentadas ao final do texto. Inicialmente, mostra como as politicas
regionais pioneiras no Brasil emergiram da légica macroecondémica do pés-guerra. Em
seguida, mostra como a ascenséao do liberalismo, nos anos 1990, reformatou os principios
das politicas regionais. Na secdo seguinte, discute os efeitos regionais derivados da
recuperacdo da capacidade de consumo da populagéo de baixa renda. Por fim, a Gltima
secao, é dedicada a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, o mais recente marco
legal de combate as desigualdades espaciais, destacando seus principios e limita¢des.

21 ORIGENS E CONDICIONANTES DA POLITICA REGIONAL NO BRASIL

Ainda que o governo federal tenha mobilizado recursos para o combate as secas do
Nordeste no inicio dos anos 1920, as primeiras agfes que se assemelham a um movimento
sistematico de enfrentamento da questéo regional ocorrem apenas entre 1932 e 1942, ja
no governo Vargas (OLIVEIRA,1981). Os anos 1930 e 1940 foram um periodo de fortes
tensdes politicas e de surgimento de novas arenas? (NEVES, 2001). O Nordeste passou
a ocupar posicéo especial na agenda governamental, seja do programa de construcédo de
acudes® sob a direcdo do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS
(DNOCS, 1945), seja pela criacao da Companhia Siderurgica do Sédo Francisco (CHESF),
em 1945, a fim de aproveitar a potencialidade hidraulica do rio Sdo Francisco.

Os primeiros passos da industrializagcdo no pais foram acompanhados pelo
aprimoramento das acbes de planejamento e do corpo técnico da burocracia estatal, por
meio da criagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 1934 e do
Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP), em 1938.

Nos anos 1950, as politicas setoriais implementadas pelo governo Kubistchek (JK)
abriram caminho para aincorporag&o de novos espagos e aintegracao da economia nacional.

1 Trabalho apresentado e consta nos anais do Ill SEDRES, Bllumenau (SC), de 14 a 16 de setembro de 2016.

2 Para Neves (2001, pag. 161) os canteiros “[...] transformaram-se imediatamente em arenas politicas onde se desen-
rolava um embate estranho de pressdes e contrapressdes, em que mais valia o envolvimento pessoal que domina os
codigos da cultura do que uma racionalidade universal baseada na legalidade ou na capacidade técnica”.

3 Maiores detalhes, ver: Neves (2001); Bomfim (2007).
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Neste contexto, destacou-se a criagdo do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN),em 1956, e da Operacao Nordeste, em 1959, projetos articulados por Celso
Furtado e que serviram de base para a criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE), em 1959 e, mais tarde, das demais superintendéncias regionais:
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro Oeste (SUDECO), Superintendéncia de
Desenvolvimento da regido Sula (SUDESUL) e Superintendéncia Regional do Sudeste
(SUDESTE) (FURTADO, 2009).

Os diagnésticos produzidos pelo GTDN mostraram a fragilidade das a¢des voltadas
exclusivamente ao combate a seca e as limitacbes impostas pela estrutura agraria
concentradora. Nas palavras do autor: “[...] a agdo do governo federal tem se limitado a
compensar a tendéncia imigratoria dos capitais privados nordestinos para a regido que
oferece melhores oportunidades” (FURTADO, 2009, p. 105).

No entanto, diante da pressdo exercida pelas oligarquias regionais, a
industrializacdo se tornou a principal alternativa para a melhoria das condi¢bes de vida
da populagéo nordestina. Camargo (1981) advoga que o governo JK buscou implementar
acoes modernizadoras sem enfrentar as forgas regionais e a perversa rigidez fundiaria,
preservando o atraso das relagbes sociais no campo.

As medidas de integracdo da economia nacional foram contrabalangcadas pelo
ingresso macigo de capital estrangeiro no Sudeste, particularmente em S&o Paulo. Mesmo
as politicas que moveram recursos para o Nordeste acabaram por beneficiar indiretamente
as areas dinamicas do pais, posto que os generosos subsidios da SUDENE e os baixos
salérios dos trabalhadores nordestinos contribuiram para a redug&o dos custos e o processo
de acumulacéo capitalista no Sudeste (OLIVEIRA, 1981).

A partir de 1964, com a ascensado dos militares ao poder, as expectativas de
abrandamento da concentragao fundiaria, seja no campo ou na cidade, foram definitivamente
abandonadas. O modelo de crescimento econémico foi ancorado na expansao do crédito
e do consumo das familias com renda média, enquanto medidas ortodoxas de combate
a inflagdo promoviam o rebaixamento dos salarios. Os investimentos produtivos estatais
que — no inicio foram puxados pelo Plano de Metas e, mais tarde, pela liquidez do mercado
financeiro internacional — foram responsaveis pela construcéo da infraestrutura de energia,
transporte e saneamento, permitindo a instalagcdo da complexa matriz produtiva presente na
atualidade. O rapido crescimento econémico foi igualmente sustentado pela reestruturagédo
do sistema financeiro nacional, nos 1960, que criou mecanismos de captagédo de baixo
custo para o investimento de longo prazo.

Bomfim (2007) ao fazer referéncia a condugéo politica do pais nesse periodo,
ressalta a loégica de planejamento espacial dos governos militares, que além de almejar
colocar o pais em posicdo de destaque entre as nag¢des desenvolvidas, visou garantir a
soberania do territorio nacional. Assim, o planejamento territorial calcado na reducéo de
desigualdades foi substituido por uma visdo de técnica de ocupagéo estratégica do espaco.
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Nos anos 1970, a énfase no desenvolvimento da indUstria de bens intermediarios
deslocou investimentos publicos e privados em direcdo das &reas concentradoras de
matérias-primas. Simultaneamente, os esforcos bem-sucedidos da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuéria (EMBRAPA) para a adaptacdo de espécies de graos para
0 cerrado, que vinham sendo realizados desde os anos 1960, abriram caminho para a
expansao da agroindustria no Centro Oeste. Além disso, os militares desenharam medidas
deliberadas de desconcentracéo industrial do Sudeste, como atesta a criacéo das centrais
petroquimicas de Camagari (Bahia) e Triunfo (Rio Grande do Sul). Tais politicas culminaram
na criacdo das zonas de especializagao produtiva presentes na atualidade (CANO, 2011;
DANTAS; SILVA, 2011).

Para Cano (2011), a década de 1970 foi marcada pelo abandono das politicas
sociais e pela imobilizagdo das agbes no campo agréario, enquanto a politica urbana se
limitou ao financiamento de moradia, sobretudo para as familias de renda média, a partir
do Banco Nacional de Habitagdo (BNH), que era suportado por recursos de baixo custo
captados através do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS). No campo regional,
as acoOes foram dispersadas pela aparicdo de outros programas, de norte mais setorial,
retrata Cano, a exemplo, dos investimentos no Turismo, da Pesca, do Reflorestamento,
entre outros. Tais “constrangimentos”, segundo ao autor, teriam sido compensados pela

intensidade do crescimento do periodo de 1967-1980:

[...] queda do salario-minimo foi atenuada pelo excepcional crescimento do
emprego urbano, que elevou o salario médio e dispersou a estrutura salarial.
A disperséo dos recursos financeiros regionais do NO e NE foi compensada
pela desconcentragdo regional do investimento, pois o aprofundamento e
diversificagdo imprimidos a industrializagcao obrigavam a uma utilizacdo mais
intensa das bases regionais de recursos naturais (terra, agua e minérios.
Isso também obrigou a uma forte desconcentragao regional da infraestrutura
energética, de comunicagdes e de transporte (CANO, 2011, p. 7).

Enfim, seja pelo GTDN, que buscou a reducdo das disparidades regionais, seja
pelos militares, que buscaram a desconcentracdo econdmica e a ocupacgéao estratégica do
espaco, as politicas de desenvolvimento regional no p6s-guerra foram desenhadas a partir

do paradigma de que cabia ao Estado planejar, direcionar e supervisionar o crescimento
econdmico no pais. Tal pressuposto seria abandonado nos anos 1980.

31 O NOVO PLANEJAMENTO REGIONAL SOB A LUZ DO LIBERALISMO

Os anos 1980 marcaram o fim do ciclo de expansao da economia brasileira baseada
no endividamento externo. A dependéncia do Fundo Monetéario Internacional (FMI) e a
adesdo incondicional ao paradigma liberal, disseminado pelas administracdes Reagan e
Thatcher, eliminaram a préatica do planejamento que havia sobrevivido mesmo durante
os governos militares. A politica industrial, que enderecava as a¢cdes governamentais no
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territério nacional, foi abandonada em favor medidas emergenciais de geragédo superavit
nas contas externas para geragao de divisas estrangeiros para atender o servi¢o da divida
externa.

Nos anos 1980, a politica econémica se limitou a administra¢@o da divida interna e
a um pifio combate a inflagéo. A estatizacdo e a internalizacdo da divida, juntamente com
a desmobilizag¢édo dos investimentos publicos, eliminaram a capacidade de coordenacéo da
economia pelo Estado. Os escassos recursos publicos foram dispendidos na sustentacéo
dos setores exportadores, dando inicio a reprimarizagdo da economia que caminharia a
passos largos a partir dos anos 1990.

A politica econdmica baseada na expansao das exportagcdes reforgou a importancia
das ilhas especializagao produtiva dispersas pelo interior do pais, enquanto o desmonte da
industria, o aumento do desemprego e o declinio da renda do trabalho corroeram a renda
disponivel para o consumo, reduzindo o tamanho do mercado interno.

No plano formal, a questao do planejamento e sua relagdo com o territorio retornou
a agenda governamental por meio da Constituicdo de 1988, que instituiu o Plano Plurianual
(PPA) e sua relacdo com os programas nacionais, regionais e setoriais, de forma a
estabelecer regionalizagdes para as diretrizes, objetivos e metas da administragédo publica.
No entanto, a pratica do planejamento somente foi efetivamente restituida a partir de
1995, quando a eliminagéo da instabilidade dos precos (gragas ao Plano Real) permitiu a
elaboracgéo de planos e controles de médio e longo prazo.

A primeira experiéncia concreta de planejamento surgiu com o Programa Brasil
em Acédo, na gestdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, que privilegiou o
desenvolvimento dos recortes geograficos mais dindmicos do pais, novamente, reforcando
0 crescimento econémico das zonas de especializagdo produtiva. O desenho dos eixos
de desenvolvimento ndo apenas atendia aos principios de liberdade que sustentavam a
ideologia econ6mica liberal, mas, sobretudo, harmonizava-se com um modelo especifico
de insercdo do pais no mercado internacional a partir da exportacdo de commodities
agricolas e minerais. Tratava-se, pois, de eliminar o chamado Custo Brasil que, segundo
seus defensores, obstaculizava o crescimento econémico (BRANDAO; GALVAO, 2003).

Resumindo, o Plano Real valeu-se da abertura econémica e da valorizacdo do
cambio para pressionar os pregos para baixo no mercado interno. Embora tal estratégia
tenha obtido sucesso no combate a inflagdo, gerou, como efeito colateral, o desequilibrio
no balango de pagamentos. O descontrole das contas externas foi amenizado pelas
privatizagbes e pelo endividamento externo, porém, era preciso elevar as exportacoes
para garantir o equilibrio do balan¢go de pagamentos, dai, portanto, a necessidade de
incrementar as vendas externas reduzindo o custo de exportagdes, ou seja, o Custo Brasil.
Nesse contexto, a politica regional foi diluida dentre as demais a¢cdes governamentais que,
naquele momento, tinham como prioridade central o combate a inflagdo.

Nesse contexto, a questéo regional foi retirada da agenda governamental em favor

Contribuicbes das ciéncias humanas para a sociedade Capitulo 1 _



da economia dos lugares. De acordo com Carleial (2014) o Brasil passou a ser conduzido
por agbes de curto prazo, colocando a escala local como espago privilegiado da intervencéo
publica. Porém, “[...] a primazia do local € uma impossibilidade, isto porque, na economia
mundializada, com forte presenca da firma-rede multinacional, as atividades fazem-se e
articulam-se em diferentes escalas espaciais” (CARLEIAL, 2014, p. 11). Nesse sentido &
que Brandéo (2013, p.32) tem afirmado o fato, de que toda a institucionalizagcéo construida
durante décadas, foi sendo destruida com a passagem do século XX e inicio do século XXI,
“[...] malgrado o recrudescimento do processo de desenvolvimento desigual”.

41 RECUPERAGCAO DA RENDA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O cenéario econdmico mudou nos anos 2000 e, com ele, a posi¢do das regides na
producao de riqueza. No front externo, o crescimento vertiginoso do mercado chinés criou
as condi¢des necessarias para a ampliacdo das exportagdes, a despeito das deficiéncias
logisticas no Brasil. O saldo positivo da balanca comercial beneficiou o pais de duas
formas: (1) fortaleceu as reservas internacionais, criando uma blindagem contra as crises
externas e (2) ampliou as margens para importagdo, permitindo a modernizagéo da
estrutura industrial e (infelizmente) o aumento do consumo supérfluo. No front interno, dois
movimentos simultdneos e complementares induziram o aumento do consumo no mercado
interno. De um lado, a expansdo da previdéncia social, a ampliagdo dos programas de
transferéncia direta de renda e os aumentos reais do salario-minimo elevaram a renda das
familias da base da piramide social. De outro lado, o declinio da inflagdo e a melhoria da
economia levou os bancos a ampliar a oferta de crédito. A combinacao destes fatores criou
as condi¢des necessarias para o crescimento sustentado da economia brasileira, entre
2003 e 2009, a despeito das incertezas observadas nos EUA e na Zona do Euro.

Os investimentos decorrentes da novissima fase de crescimento da economia néao
se distribuiram de forma equilibrada entre os diferentes quadrantes do territrio. Do ponto
de vista do investimento privado, novos estados passaram a disputar com Sdo Paulo a
hospedagem de plantas industriais; o0 aumento do consumo da populagéo de baixa renda
moveu grandes grupos varejistas em direcdo aos estados menos desenvolvidos e as
periferias das grandes cidades; os bancos também buscaram novos mercados nos bolsées
de baixa renda das grandes cidades, dentre outros movimentos decorrentes da expansao
do consumo de fragdo da populagédo batizada com a alcunha de Nova Classe Média.

Quanto ao investimento publico, a necessidade de recompor a capacidade de geracao
de energia no pais teve como resultado o investimento macico de recursos na Regido Norte.
A modernizagdo e a ampliacdo das zonas portuarias deslocaram investimentos publicos
para diferentes sitios que se estendem do Sul ao Nordeste brasileiro. De acordo com o
Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2012), entre 2009 e 2012, 30% das obras contratadas
no programa Minha Casa Minha Vida estavam localizadas no Sudeste, reforcando a
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dispersao espacial dos investimentos do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC).
Em suma, importa reter que a logica espacial dos investimentos apresenta diferencas
nado despreziveis em relacdo a légica que vigorou no passado, porém, as desigualdades

territoriais continuam presentes com novas logicas e complexidades._

51 A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL NA ENCRUZILHADA

Nos anos 2000, documentos oficiais e depoimentos de representantes do governo
federal ndo deixaram dividas que a discusséo sobre as desigualdades regionais no Brasil
tornou a ascender a posicdo de destaque na agenda governamental. Exemplos disso
sdo a institucionalizagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e
o restabelecimento das Superintendéncias para o Desenvolvimento Regional (SUDENE
e SUDAM e, mais recentemente, da SUDECO). No entanto, ao investigar as agbes de
governo notadamente nomeadas para o desenvolvimento regional chama atencgéo o fato da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), sancionada pelo governo federal
em 2007, nao dispor de instrumentos suficientes ou adequados para enfrentar os desafios
impostos pelo contexto atual. Dentre as fragilidades encontradas na PNDR é possivel
destacar: a auséncia de mecanismos de financiamento e de uma coordenacéo efetiva, seja
horizontal, com os demais ministérios, ou vertical, com diferentes entes federativos.

Para Alves e Rocha Neto (2014), a auséncia de politicas regionais nas décadas de
1980 e 1990 levou a institucionalizagdo da PNDR em base menos robusta do que os estudos
e debates académicos alvitravam. Além disso, a fragmentacdo da institucionalizagdo da
PNDR néo contribui para o avango das agdes governamentais. Para os autores, a Camara
de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, que é composta por
executivos de diferentes ministérios e coordenada pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica, ilustraria a fragmentagéo da iniciativa.

No que se refere as Superintendéncias, tal recriagdo parece ter acontecido apenas
na esfera formal, uma vez que carecem, ainda hoje, de reestruturagdo em seus quadros
técnico-administrativos, da elaboracdo dos Planos Regionais de Desenvolvimento,
marco-orientador de suas acgoes, e da propria redefinicdo/consolidagdo de suas missbes
institucionais, posto atuarem em meio a cenéario econémico e politico bastante diferente
daquele no qual foram concebidas. Quanto ao financiamento do Desenvolvimento Regional,
os Fundos Constitucionais de Financiamento, os Fundos de Desenvolvimento Regional e
os Incentivos Fiscais, além de constituirem instrumentos que atuam praticamente de forma
isolada, sdo frutos de uma perspectiva de estimulo ao desenvolvimento que, diante dos
resultados observados, carece, no minimo, de questionamento.

Como mencionado anteriormente, nos anos 2000, a atuagdo do governo federal
foi marcada pelo fortalecimento das politicas sociais e de transferéncia de renda. Soma-

se a isto o movimento dos governos estaduais e municipais de replicarem as iniciativas
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propostas pelo governo federal, seja reproduzindo parametros para utilizagdo de recursos
federais, ou mesmo patrocinando programas com o mesmo viés. Aimplantagéo do Programa
Renda Melhor, pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, em 2011, ilustra tal tendéncia.
E importante ter em mente que tais agdes foram viabilizadas pela melhoria das condigées
macroecondmicas e, por conseguinte, da capacidade orcamentaria do setor publico, que
abriram caminho para a ampliacdo dos gastos sociais, repercutindo expressivamente no
territrio ao ponto de inscrever novos contornos a questéao regional brasileira.

Cumpre lembrar, no entanto, que os programas sociais contam com disponibilidade
de recursos bastante superior aqueles destinados aos instrumentos notadamente nomeados
para o desenvolvimento regional, sobretudo os vinculados ao Ministério de Integracéo
Nacional (MI). Neste Ultimo, a parcela mais expressiva da dotagéo orcamentaria é aplicada
em projetos de recursos hidricos, no Nordeste. Assim, o Brasil experimenta uma aparente
contradicdo em suas medidas de atenuagcdo das desigualdades territoriais: de um lado,
um dos principais simbolos do enfrentamento da questao regional, em tempos recentes, a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, carece de instrumentos e funciona a partir
de principios que nao sao totalmente aderentes ao contexto atual. De outro, as politicas
sociais (que geram rebatimentos territoriais) se beneficiaram de expressiva expanséo
or¢camentéria, porém, parecem atuar de forma descoordenada entre si, entre os diferentes
niveis de governo e, ndo menos importante, descoladas de uma estratégia clara de
desenvolvimento territorial.

Uma segunda observagdo mostra que a despeito das diferengas orgamentarias,
de autonomia e na propria loégica de atuacdo dos diferentes Ministérios; bem como dos
diferentes interesses que orientam a agdo dos entes federados, € possivel notar que parte
consideravel dos recursos tem sido direcionada para recortes geograficos comuns. Essa
suposta coincidéncia nadestinacao espacial de recursos pode ser explicada pela persisténcia
da cronica desigualdade territorial brasileira. Apesar da légica setorial reinante, toda acéao
governamental carrega um rebatimento territorial cuja légica de distribuicdo espacial esta
relacionada aos contornos da politica em si, bem como a distribuicdo geografica do publico-
alvo que, por fim, acaba se tornando chave de analise da interagcdo existente entre as
politicas sociais e seus efeitos socioeconémicos no territério.

Considerando que ha uma interagéo inequivoca entre politicas sociais e territorio
e que ela demarca importante marco de analise para compreensdo dos novos contornos
inscritos na questdo regional brasileira e, por desdobramento, nos fundamentos que
baseiam agbes governamentais de enfrentamento desta questao, faz-se necessario saber
em que medida essa interacédo, quando estrategicamente orientada pode contribuir para
intensificar os esforgcos governamentais movidos para o combate da crénica desigualdade
territorial brasileira.

Nesse sentido, a coordenacéo territorial de politicas sociais se apresenta como
valiosa estratégia de reducao da desigualdade socio-espacial porque guarda possibilidade
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de incutir expressivos “ganhos de escala” a agcdo governamental. Assim, a coordenagéo
de programas sociais, geridos ou patrocinados por diferentes instancias governamentais,
num determinado recorte geografico, poderia intensificar os beneficios produzidos sobre a
populagéo-alvo, contribuindo para atenuagéo das desigualdades socio-espaciais.

A proposta de integracdo de programas governamentais ndo é novidade na
literatura. Tal discusséo parte da premissa de que o aparato governamental, em seus
diferentes niveis, atua de forma paralela e desarticulada, implicando na duplicacéo de
tarefas, na conformacéo de areas ndo atendidas ou atendidas aquém do necessério. Em
suma, o paralelismo das agdes governamentais tende a gerar ineficiéncias e desperdicio
de recursos publicos (INOJOSA, 2001).

Parece haver relativo consenso, principalmente entre os profissionais que atuam com
programas sociais, que a integracédo sob diferentes dimensbées (saude, educacgéo, individuo,
familia etc.) tende a gerar impactos mais consistentes na transformagéo das condi¢cdes de
vida das populag¢des socialmente vulneraveis. E mais: todas essas agbes e seus respectivos
planejamentos demandam, necessariamente, uma plataforma territorial. Branddo (2014)
defende que é preciso construir uma estratégia consistente, orientada pelos principios
da “transversalidade, multidimensionalidade e transescalaridade”, o que requer gerar
compromissos regionalizados de agdes reais/efetivas que atinjam areas essenciais como a
salde, educagéo, industria, CT&l, servicos basicos etc.; com fins de progredir no processo de
desenvolvimento. Namesmadirecédo, Alves e Rocha Neto (2014) defendem atransversalidade,
além de destacar a necessidade de integracédo das agéncias governamentais, em meio a um
exercicio sucessivo de negociacgdes, que possibilitem a criacdo e implementacéo de politicas
publicas, que tratem adequadamente das desigualdades regionais.

Sendo assim, € preciso pensar além das politicas focalizadas, lutar contra a excessiva
setorializagéo; reconhecer, como muitos autores tém sinalizado, a diversidade regional, no
ambito de um movimento dindmico que promova a criagdo de instituicdes articuladas e
de politicas publicas eficazes. Nao se pode esquecer, no ambito das discussdes sobre a
questdo regional, as implicagdes dos processos do capitalismo globalizado. E tarefa ardua
compreender, principalmente, a complexidade dos efeitos do processo de neoliberalizacéo
no espaco, quando esse se da de forma desigual e descontinuo no tempo. Para tanto é
preciso avaliar como 0s processos em curso no capitalismo impactam, representam em
termos de penalizar o pais e as regides.

E mais: a fragmentac¢do de funcbes e o compartilhamento de competéncias, por
determinacao constitucional, entre Unido, Estados e Municipios possibilita que os entes
federados possam se omitir em suas responsabilidades perante a populacao. Isto é, “[...]
tem-se um processo néo transparente e de responsabilizagédo difusa, que possibilita que
cada esfera de governo culpe a outra pelo problema, sem que nenhuma acéo efetiva seja
tomada” (ABRUCIO; FRANZESE, 2007, p.14).

Outro elemento que precisa ser considerado séo as agdes relacionadas a estratégia
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de investimento do setor publico. Ainda que inversbes sejam realizadas por praticamente
todos os ministérios federais e empresas publicas, uma fatia relevante desses recursos
foi rotulada no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e seus derivados. A titulo
ilustrativo tome-se os investimentos realizados para a geragéo de energia elétrica. Tendo
em vista o potencial hidroelétrico da Regido Norte, novamente, observa-se o efeito de
“escorregamento” de recursos federais em favor das regibes menos desenvolvidas do pais.

Resumindo, é possivel admitir que parcela significativa de recursos publicos vem
sendo carreada para recortes geograficos comuns, porém por meio de institucionalidades
conflitantes. Assim, considera-se possivel obter incrementos na efetividade da acéo publica
a partir da integragé@o de programas governamentais em determinados recortes geogréficos
e para publicos-alvo definidos. Portanto, a questéo que se coloca é: quais séo as limitagées
para a integracao de politicas publicas em bases territoriais?

Para Inojosa (2001), os motivos que levam ao paralelismo da atuagdo governamental
estdo ligados a forma de organizagcdo do aparato governamental, que reflete a
especializagdo do conhecimento e das corporagdes, resultando na formacgéo de estruturas
hierarquizadas e verticalizadas (inclusive entre os entes federados). Inojosa argumenta
ainda que a tradicional fragmentacgéao politico-partidaria derivada da formagéo de governos
de coalizagao tende a levar a especializagdo descoordenada do aparato governamental.

Sobre a questdo das politicas de coalizagdo, Arretche (2004) sustenta que a
coordenacao de agdes entre as esferas de governo depende de como estéo estruturadas
as relacdes federativas em cada uma das politicas particulares. Assim, ndo existe relagédo
direta entre as decisdes de governo nos niveis estadual e municipal e o pertencimento
desses prefeitos e governadores a sigla partidaria do presidente da republica. Mesmo as
coalizbes partidarias que sustentam a aprovacéo de projetos no legislativo s&o inécuas
para a coordenagéo de politicas entre niveis de governo.

Ao lado da questdo das coalizagdes esta a propria nogéo de federalismo, pois,
parte das disputas no interior do aparelho de Estado reflete interesses localizados nos
diferentes quadrantes do territério nacional. Diferente dos EUA, cujo federalismo nasceu do
pacto entre unidades auténomas, no caso brasileiro, o federalismo resultou do processo de
descentralizagcéo do poder a partir centro para os estados, uma vez que o Estado Nacional
foi regido, durante quase 70 anos, por um Império bastante centralizador (ABRUCIO;
FRANZESE, 2007).

Assim, o federalismo brasileiro é fortemente marcado pela competi¢éo, o que tende a
transforma-lo num instrumento de divisao territorial do poder, de forma a acomodar conflitos
ao invés de incentivar a cooperagéo. Tal caracteristica é explicada pela historica influéncia
exercida pelas elites regionais e setoriais sobre o Estado. Gragas a construgéo de territérios
economicamente dindmicos dotados de elevada autonomia, tornou-se possivel acomodar
os interesses dos diferentes grupos de presséo espalhados nas diferentes regides do pais
(SOUZA, 1998 e GADELHA, 2007 apud PEREIRA, 2010).
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61 CONSIDERAGOES FINAIS

A questdo regional esta presente na agenda governamental, de forma mais ou
menos destacada, desde o final do século XIX. Contudo, tal discusséo somente ensejou o
desenho de politicas de desenvolvimento regional com contornos minimamente articulados
apenas em meados do século XX, como resultado do agravamento das condigbes de vida
no Nordeste, derivado das estiagens, bem como pela disseminagé&o do conhecimento sobre
as desigualdades espaciais.

No entanto, a politica de desenvolvimento regional ndo € desenhada no vacuo. Ela
reflete ndo apenas as condigdes objetivas da economia nos diferentes periodos da historia
do pais, como, também, a ades&o aos diferentes paradigmas que moldam a atuagéo
do Estado sobre a sociedade e, particularmente, sobre a economia. Assim, as rédeas
da politica de desenvolvimento regional no Brasil passaram das méos do Estado para o
mercado, entre o pés-guerra e os anos 1990.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, sancionada em 2007 e ja em sua
segunda versao, introduziu avancgos incontestaveis na dire¢do de um modelo cooperativo
de organizagédo espacial do Estado, no entanto, os obstaculos enfrentados pela PNDR
estdo ligados as herancgas da propria formagao Estado Nacional Brasileiro e, dos arranjos
de poder que acomodam os interesses dispersos nas regides brasileiras. Portanto, a
incorporacdo do territério como base das politicas publicas demanda n&o apenas o
aprimoramento dos instrumentos operacionais, mas, igualmente, um rearranjo das forgas
politicas dentro e fora do Estado. E reconhecendo a complexidade de uma politica regional
de carater nacional, que Brand&o (2014, p.343) lanca luz sob importante questdo: que uma
politica dessa natureza “deve ser questdo ndo de governo, mas sim, ter a permanéncia e a
consisténcia de uma politica de Estado”.
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