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APRESENTACAO

A Atena Editora apresenta o Ebook “Desafios das Ciéncias Sociais Aplicadas no
Desenvolvimento da Ciéncia”. Com um total de trinta e dois artigos organizados em dois
volumes que congregam pesquisas relacionadas a cinco tematicas principais.

No volume 1: Politicas Publicas; Politica de educacéo e praticas relacionadas
a atuacdo do servigo social. No volume 2: O mundo do trabalho e geragéo de renda e
Comunicacéo, tecnologia e inovagéo.

As pesquisas mostram-se contemporaneas e relevantes diante dos desafios
identificados para a vida em sociedade, pautando teméticas como a pandemia, as relagdes
trabalhistas, estratégias de inovacdo para fortalecimento da cidadania, enfretamento as
situacdes de pobreza, violéncia, aspectos territoriais, consumo, comunicagao, reformas
trabalhistas e previdenciarias.

Para além da importancia das tematicas abordadas, o Ebook pauta o desafio da
ciéncia na abordagem de dimensbes bastante complexas que exigem rigor teorico e
metodoldgico para a realizagdo de analises do tempo presente, mas além disto, um tempo
permeado por turbuléncias e inquietagbes que tornam a pesquisa nas Ciéncias Sociais
ainda mais necessaria.

As dimensbes das pesquisas que compdem o0s dois volumes do Ebook apresentam
correlagao entre si, possibilitando um olhar mais integral e contextualizado dos elementos
que implicam nos diferentes fenémenos estudados.

Ressaltar este aspecto mostra-se necessario diante dos objetivos do desenvolvimento
de pesquisas nas Ciéncias Socias, dentre as quais identifica-se o reconhecimento das
diferentes caracteristicas das rela¢des sociais instituidas, desafios e problemas expressos
e possibilidades de identificacdo de estratégias que venham a atender as necessidades
existentes. Estes elementos, ndo de forma linear, mostram-se presentes no desafio e na
necessidade de se fazer ciéncia através das Ciéncias Sociais.

Desejo uma 6tima leitura a todas e a todos, e que estes artigos possam inspirar
e contribuir para o desenvolvimento de novas pesquisas e para o desvelamento das
diferentes nuances da vida em sociedade.

Luciana Pavowski Franco Silvestre
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RESUMO: Este trabalho visa observar as
nuances legais que circundam a questdo do
terrorismo no Brasil. Através de uma observacéo
historica desde o séc. XIX até hoje ndo ha um
claro modus operandi utilizado pelos grupos; nédo
h& uma homogeneidade entre os grupos com o
passar do tempo, sendo possivel discernir quatro
ondas. Os aspectos comuns sdo elencados
através de um minimo consenso académico
observando doze pressupostos para qualificar
a préatica do terrorismo. Apesar da dificuldade
de conceituagdo, a lei antiterrorismo, toma o
papel de conceituar terroristas e punir os atos
destes. A problematica central abordada é o
poder ganho pelo Estado para determinar quem
sdo os terroristas a partir de uma definicéo
ampla enquanto criminaliza atos comuns como
terrorismo conforme sua necessidade.
PALAVRAS-CHAVE: Lei 13.260/16, terrorismo,
legislagado, agentes, Brasil.
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ABSTRACT: This research aims to observe the
legal nuances around the aspects of terrorism
Brasil. Through observations of the history of
terrorism, from the 19th century to today there’s
still no clear modus operandi that these groups
may use; so less there’s homogeneity between
groups with the passing of time, just as Itis possible
to view four distinct waves of terrorism in history.
The common aspects of terrorismo are hereby
listed within the revised academic consensus of
2011 in a manner to verify convergence between
the definitions in the Brazilian Terrorism Law (Lei
13.260/16). Although the difficult task to defne
terrorism in the law 13.260/16, or antiterrorism
law as It is called, this task is embraced by the
Dilma Rousseff administration and so the task
to define what specifically is a terrorist act and
the deserved punishment. The central problem
here is to argue about the power the brazilian
state gained to determine who is and who isn’t a
terrorist considering the vast and broad definition
while it gains the power to define, by exemple,
which homicide can or can’t be seen as a terrorist
act.

KEYWORDS: Lei 13.260/16,
legislation, agents, Brazil.

terorrism,

11 INTRODUGAO

O presente trabalho tem por objetivo
explorar a definicdo de “terrorismo”, contida no
artigo 2° da Lei n°. 13.260/16, comparando-a
com o Consenso Académico Revisado de 2011
de Alex Schmid, bem como com os novos tipos

penais recentemente promulgados no Brasil,
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destinados a novos formatos de concurso de agentes para a pratica de crimes comuns,
tais como associac¢ao criminosa, formacédo de milicias armadas e organiza¢des criminosas.

A comparacdo acima se pauta, principalmente, no entendimento do autor de que
o termo “terrorismo” pode, muitas vezes, ser utilizado de maneira errénea pelos Estados
que executam medidas coercitivas e promovem politicas de seguran¢a em seu detrimento,
vindo por vezes implicar o cerceamento da liberdade de imprensa e liberdades individuais,
utilizando o discurso em prol da “seguranca nacional” contra supostos agentes de células
terroristas de forma demasiadamente dilatada.

Imaginemos que tal célula exista no Brasil; a Lei n°. 13.260 de 16 de marco de 2016,
por meio do seu artigo 2°, §1°, item |, somente seria capaz de determinar de facto um
terrorista com base na seguinte disposi¢ao:

“l — Usar ou ameagar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo
explosivos, gases toxicos, venenos, conteudos biolégicos, quimicos,
nucleares ou outros meios capazes de causar danos ou promover destruicao
em massa;”

Transportar, guardar, portar ou trazer explosivos capazes de causar danos é a forma
que o dispositivo legal brasileiro se vale para qualificar um agente como “terrorista”. Como
se percebe, a terminologia utilizada pelo Poder Legislativo é algo de extrema abrangéncia
e de dificil aplicagdo, quando se trata de um assunto tdo delicado quanto a possibilidade
de definir se um agente que praticou determinada conduta € ou ndo um “terrorista” e assim
adotar a nomenclatura.

O uso da terminologia acima se mostra ainda mais sensivel quando se analisa,
criminologicamente, as caracteristicas dos vérios formatos de concurso de agentes para o
cometimento de crimes, bem como das formas de constituicdo e atuacdo da criminalidade
organizada dentro do territorio brasileiro, que muitas vez partilham do “modus operandi”
cotidianamente atribuido a grupos radicais pela imprensa e demais instituicbes que
integram o Poder Publico.

A contestacdo da terminologia utilizada, por conta da sua volatilidade e demasiada
abrangéncia, € de extrema importancia para que possamos nos definir como interlocutores
imparciais.

Temos de nos colocar em diferentes papéis e esmiucar a atuacao destes agentes
que podem, ou ndo, estar atuando como freedom fighters, atuando contra regimes politicos
opressores justificadamente, ou “terroristas” de facto. Para tanto se faz necessario observar
como suas acgdes podem ser semelhantes as finalidades, sendo essencial que se leve em
consideragdo as mudangas de regime politico em seu entorno'.

Outro grande problema da aplicagéo de uma definicdo fraca ou constantemente mal
interpretada da palavra “terrorismo” seria a ineficacia da lei que a propde; uma vez que o

objetivo da lei se torna uma éarea cinza, cujo cenario de aplicabilidade em territorio nacional

1 JONES, Seth G., How Terrorist Groups End: Lessons for Countering al Qa’ida, pp. 41, 2008.
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€ comportado por diversos outros tipos penais destinados a criminalidade comum, com
condutas similares, fazendo com que ela tenda a cair em desuso. Logo questionamos a
necessidade de tal dispositivo.

O grande temor, porém, é a utilizagdo desta medida legal para fins draconianos, a
fim de evitar oposi¢cbes populares, como ja utilizado durante a Ditadura Brasileira de 1964.
A medida foi usada em especial durante o Governo Médici (1969-1974), onde tabloides
qualificavam assaltantes de banco como “terroristas” em capas de jornais sem base legal
alguma2, em completa utilizagdo desregrada do termo “terrorismo”.

Observamos, a partir disto, a preponderancia da necessidade de uma definicdo
concreta, que hoje segue inexistente, de modo a evitar abusos por ambas as partes, bem
como definir os meios mais concretos de combate a promog¢éao do terror.

Outrossim, serdo apresentados os doze pressupostos elencados por Schmid?,
tomados como base pela academia, que os rege para delimitar a compreensdo que temos
da terminologia que versa sobre o tema, apontando seu cerne e definicbes que podem
auxiliar a qualificacéo de eventuais agentes ou grupo como “terrorista”.

Frisa-se que esse entendimento depende de alguns limites de analise do contexto
e de histérico de cada grupo ou pessoa em questao, ambos fatores a serem definidos pelo
interlocutor.

Destarte, com o consenso académico em maos se utilizara de seus 12 pontos focais
para avaliar, analisar e concluir se é possivel chegar a mesma conclusédo através da lei
antiterror brasileira, identificando um terrorista pelos pontos do consenso.

21 BREVE HISTORIA DO TERRORISMO E MUTACOES DA DEFINIGAO.

Anterior ao surgimento da atual definicdo de terrorismo, houve quatro ondas datadas
de mais de um século atras identificadas pelo professor David C. Rapoport.

2.1 A Onda Anarquista (1870-1920).

A histéria da definicdo do terrorismo moderno tal como conhecemos pode datar de
1870. O termo em si sofreu uma alteragdo do século XIX para o XXI ja que os terroristas da
época eram na verdade chamados de anarquistas e dao inicio a primeira onda como Onda
Anarquista datada de 1870 até meados de 1920, tendo seu apice durante a década de 1890

2 Capa do Jornal do Brasil em 19 de marco de 1971. Terrorista € Condenado a Morte em Conselho Baiano. - “Teodo-
miro dos Santos, de 19 anos (no primeiro plano da foto), foi condenado a morte em 18 de margo de 1971. Foi o primeiro
caso de condenacéo a morte no Brasil republicano. No dia 27 de outubro de 1970, enquanto era conduzido num jipe
policial depois de ter sido preso num ‘aparelho’ (local de reunido de terroristas) em Salvador, Teodomiro, mesmo com o
braco direito algemado ao esquerdo de seu companheiro Paulo Pontes, preso na mesma ocasido, conseguiu apanhar
um revolver e matou a tiros o sargento da Aeronautica Walder Xavier de Lima, agente do CODI (Centro de Operagbes
de Defesa Interna). A condenagdo de pena de morte seria por fuzilamento, segundo a Lei de Seguranca Nacional as-
sinada pelos ministros militares em 1969, mas, coube o recurso de apelacdo, com efeito suspensivo para o Superior
Tribunal Militar. O julgamento foi realizado em Salvador pelo Conselho de Justica Especial da Aeronautica, nomeado
pelo ministro da aerondutica, formado por dois tenentes-coronéis, um major-aviador e um tenente coronel intendente”.
3 SCHIMD, Alex, The revised academic consensus definition of Terrorism, 2011.
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até 1900 conhecida como a Era de Ouro dos Assassinatos®. Esta onda era representada
mais claramente por dois grupos norte-americanos em ataques rebeldes contra lealistas do
rei na época de pré-independéncia dos E.E.U.U. como a Ku Klux Klan (KKK) e The Sons
of Liberty.

Tais grupos eram inspirados por escritores russos como Bakunin e Kropotkin e
utilizavam a capacidade de grande impacto do terrorismo como ferramenta indispensével
do carater revolucionério dos grupos, conforme Rapoport.

Apesar dos grupos estarem localizados nos Estados Unidos, seus principais alvos
eram, primariamente, Estados europeus e se diferenciavam da onda subsequente pelo
fracasso total de seus objetivos, ja que se baseavam numa tatica puramente anarquica.

Por ébvio, seus objetivos eram grandes demais para sua capacidade de grupo de
membros finitos, conforme Schmid. Na mesma época, surgiam as primeiras maquinas
tipograficas que possibilitaram a impressdo em massa de livros e jornais; aqui também
surgem os telégrafos e a era de ouro das ferrovias. Os avangos tecnoldgicos viabilizaram a
implementacéo de ataques dos anarquistas. Em sintese, os anarquistas trouxeram consigo
os primérdios de estratégias e racionalidades bésicas do terrorismo para a proxima onda.

2.2 A Onda Anticolonialista/Nacionalista (1920-1960).

A onda conseguinte, dos anticolonialistas ou nacionalistas, manteve seu foco nos
impérios europeus, mas teve grande apoio na deslegitimagcédo dos impérios e o crescente
apoio do contexto externo as causas de independéncia de antigas col6nias.

Instaurou-se, a partir deste ponto (pés-formacdao da ONU), uma onda de constante
troca de regimes colonialistas para paises independentes, e paises em conflito interno
constante pelo desligamento do lago colonial. Focar-se-a tdo exclusivamente neste
ultimo, qual demostra de forma clara a importancia de posicionar o interlocutor quanto a
consideracéo e diferenciagédo entre os freedom fighters® e terroristas propriamente ditos.

Dos grupos mais expressivos dos anticolonialistas, o IRA (Irish Republican Army) é
o melhor exemplo, com carater nacionalista e intrinseco objetivo da libertacao da Irlanda do
dominio inglés. Mesmo que o IRAtenha tomado uma campanha prolongada de libertagao da
Irlanda extrapolando o gap de tempo de sua onda, ele foi um grupo que conseguiu almejar
seus objetivos e se desmantelou como resultado. Os alvos do IRA eram exclusivamente
membros da policia e do exército inglés, e os ataques através de bombas e taticas de
guerrilha, fatores que se relacionam diretamente com as estratégias primarias desta onda®.

Em 1972, houve o ataque mais notavel do IRA em Belfast, onde ocorreram 22
explosdes, o caso ficou conhecido como Bloody Friday’. E perceptivel que os atos do

4 RAPOPORT, David C., The four waves of rebel terror and September 11, Anthropoetics VIII, n°1, Los Angeles/
EUA, 2002.

5 “Freedom fighter (NOUN). A person who takes part in a revolutionary struggle to achieve a political goal, especially in
order to overthrow their government”. OXFORD Living Dictionaries. Disponivel em: <https://en.oxforddictionaries.com/
definition/freedom_fighter>.

6 SCHMID, Alex, The Routledge Book for Terrorism Research, pp. 229, Routledge, 2011.

7 Bloody Friday. Disponivel em <https://en.wikipedia.org/wiki/Bloody_Friday_(1972)>.
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exército republicano irlandés surtiram efeitos mesmo que jamais atacando diretamente o
governo inglés e nos anos 90 a Irlanda, apesar de desvinculada de uma porgéo do territério
ao norte, conseguiu sua independéncia total do Reino Unido.

Esta querela entre o IRA e o governo inglés foi uma representac¢ao simplificada da
onda nacionalista que procurava extingéo de vinculos coloniais. O ETA semelhantemente
buscou a independéncia da por¢cao Basca na Espanha, diversos paises africanos montaram
milicias e oposi¢des aos seus colonizadores europeus. O principio aceito por muitos paises
da autodeterminacédo dos povos foi utilizado pelos insurgentes e obteve respaldo do meio
internacional.

Nao obstante, é importante mencionar que este respaldo so foi possivel vez que os
paises existentes, ja firmemente estabelecidos, considerarem a criagdo de novos Estados
como uma oportunidade de expanséao e diversificagdo de seus respectivos mercados.

2.3 A New Left Wave (1960-1980).

A polarizacao Leste-Oeste (URSS-E.E.U.U.) era a principal motivagéo por atender
tais pedidos de independéncia. A preponderancia de paises capitalistas tornaria uma
cortina para o avango comunista soviético da época que se deslocava por meio de seu
ideario em partidos e pelos grupos mais radicais em paises onde os partidos comunistas
estavam banidos.

O New Left Wave era a onda comunista que beirava a crise dos misseis, esta onda
transpirava as tensées ideoldgicas que seriam propagadas por grupos como o Rote Armee
Fraktion (RAF).

Estes grupos estavam caracterizados por um modus operandi de sequestros e
assassinatos.

O RAF em si teve um papel importante por sua localizagdo no epicentro do conflito
ideologico de maneira geografica, na Alemanha.

Seus objetivos concentravam-se na expansdo do comunismo e combate ao
capitalismo, algo que parece intangivel semelhantemente aos objetivos anarquistas. “O
objetivo de todos os quatro tipos [ondas] de terrorismo é a revolugéo....” e seus principais
alvos agora se deslocavam do eixo europeu e ndo se concentravam apenas ha nova
poténcia da época (E.E.U.U.).

Também se concentravam nos governos em geral, sendo um fator de agravo/
potencializagéo das praticas dos grupos a vitéria dos Vietcongs contra os norte-americanos,
que se retiraram do territério vietnamita. Esta onda em si ndo ocupou cronologicamente
muito espago, mas teve representacéo de peso no cendrio internacional pelos seus ataques
distintamente direcionados a representantes de paises em expedigbes ao exterior como em
1972, nas olimpiadas de Munique; em 1975, com o sequestro de ministros da OPEP; em
1975 em Uganda e etc.

8 SCHMID, Alex, p .185, para. 4, |. 8, 2011.
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A efemeridade de seus grupos foi diretamente afetada pela sofisticacdo de
agéncias de inteligéncia e aumento intensivo de atividade policial ao longo dos anos 80°.
A RAF se consagrou como a organiza¢cdo mais antiga deste grupo, permanecendo por

aproximadamente 28 anos em atividade e tornando-se excecéo.
2.4 A Onda Religiosa (1979-hoje).

Ao mesmo tempo em que a New Left Wave se desfazia, o mundo presenciava a
dissolucdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas e surgia nossa quarta onda, a
religiosa.

N&o fora excluida religido de nenhuma das ondas anteriores; porém, aqui, ela se
tornou ator principal, sendo um catalisador destes atos. O isla aparece, aqui, como se fosse
0 Unico detentor real do termo “terrorismo”, mas ha outros exemplos, tais como grupos
como o Aum Shinrikyo, seita religiosa japonesa que utilizou gas sarin em Tokyo deixando
300 feridos em 1995,

Em 2001, o 9/11 foi um divisor de aguas na histéria do terrorismo e, néo obstante,
na forma a qual é observado e se comporta, agora divisor cronologico preponderante forma
um mundo pré-9/11 e p6s-9/11"'; o ataque as torres gémeas, nesse sentido, demonstrou a
capacidade das organizagdes terroristas em transformar a sociedade.

Ademais, ataques suicidas tornaram-se a principal caracteristica desta onda, pela
vasta abertura da religido e do comprometimento dos fiéis a uma causa onde a recompensa/
vitoria de alguns objetivos minoritarios das associa¢des se encontra no pés-vida.

Seus membros agora possuem uma dificuldade menor em articular agdes e ataques
quando em seu estratagema a prioridade foca na ida e jamais na volta.

31 O CONSENSO ACADEMICO NA DEFINICAO DE TERRORISMO.

A academia tenta, desde 1972, obter alguma firme definicdo sobre terrorismo. Um
comité Ad Hoc sobre terrorismo foi instaurado pelo 6° Comité Legal da Assembleia Geral
das Nacgdes Unidas onde tentou se chegar a uma definicdo legal de terrorismo, mas sem
sucesso.

Décadas depois, apés o 9/11, o Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas, na
Resolugéo n°. 1.566/04, ofertou aos Estados uma definicdo com carater néo vinculante e
ausente de legitima autoridade legal diante do direito internacional:

“Criminal acts intended or calculated to provoke a state of terror in the general
public, a group of persons or particular persons for political purposes are
in any circumstance unjustifiable, whatever the considerations of a poalitical,
philosophical, ideological, racial, ethnic, religious or any other nature that may
be invoked to justify them;”

9 JONES, Seth G., How Terrorist Groups End: Lessons for Countering al Qa’ida, p. 168, RAND, 2008.

10 RAPOPORT, David C., The four waves of Rebel Terror and September 11, Anthropoetics VIII, n° 1, Los Angeles/
EUA, 2002.

11 SCHMID, Alex. The Routledge Book for Terrorism Research, p. 233, Routledge, 2011.
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(Resolucéo 49/60 da Assembleia Geral, 3° §)

Antes disso, ap6s as tratativas de 1972, académicos de diversas areas conexas
a tematica reuniram-se para formar um consenso académico na definicdo de terrorismo.
Como resultado, em 1988, por meio de entrevistas e pesquisas incessantes, chegou-se a
um numero de 22 itens pontuais para enquadrar algo ou alguém como sendo um “terrorista”.
Ao longo dos anos, Alex Schmid, que esteve presente no primeiro consenso,
continuou com a pesquisa e, em 2011, presenteou a academia internacional com um
consenso académico revisado'?, reduzindo de 22 para 12 pontos consensuais, delimitando
melhor a abrangéncia do termo e a viabilizagdo do seu exercicio por diversos Estados.
Importante frisar que, a partir da revisdo de Alex Schmid, passou-se a dar atencéo
aos pressupostos, ou indicativos de configuracdo de um “Grupo” ou “Ato” de terror,
entendendo que os mesmos podem estar presentes no operacional de um ato ou de um
grupo terrorista, sendo que ndo é exatamente necessario que se cumpram todos os doze
pressupostos para que sejam considerados como tais.
Estes indicativos tém papel de diagnéstico, servindo a avaliagdo do cenario, as
pretensdes, os alvos, motivagdes e outros.
Em seguida veremos um a um brevemente comentado:
1. Deve falar sobre uma doutrina e/ou sobre praticas de agoes violentas: A
doutrina e/ou pratica devem ser fins para o meio de uso do terrorismo. As ideologias

de extrema-esquerda, extrema-direita, fundamentalismo religioso e nacionalismo
séo ferramentas utilizadas para uma pratica violenta;

2. Deve se referir ao contexto em que terrorismo é empregado como pratica:
Se as ideologias servem como fins, 0 contexto € o principio da problematica que
leva ao uso do terrorismo como ferramenta para chegar ao fim ideol6gico;

3. Deve conter o conceito de violéncia fisica ou ameaca: O uso ou ameaca
de uso da violéncia fisica € um pilar do terrorismo, através destes ele € capaz de
barganhar, fazer-se notado, incitar uma cultura de medo e diversos outros objetivos
de curto prazo utilizando incidentes isolados de violéncia letal (ataques, bombas),
incidentes bifasicos (sequestros, reféns, roubos) e incidentes multifasicos (tortura,
assassinatos, desaparecimentos);

4. Deve haver algo sobre processos de comunicacao baseados em ameaca:
A ameaca, como dito anteriormente, é pilar para atingir objetivos. Através de suas
ameacas eles sdo capazes de fazer demandas e “publicizar” sua causa, suas
vontades e seus métodos;

5. Deve mencionar que terrorismo infunde medo, temor, panico ou mera
ansiedade: o terror de seus atos €& gerador de desconfianga na capacidade
fundamental do Estado em proteger seus cidadaos e o temor provoca uma auséncia

12 SCHMID, Alex. The Revised Academic Consensus Definition of Terrorism. Perspectives on Terrorism, North
America, 6, may. 2012. Available at: <http://www.terrorismanalysts.com/pt/index.php/pot/article/view/schmid-terror-
ism-definition>.
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de debate ponderado e moderado alavancando sempre as precipitacdes populares;

6. Deve dizer algo sobre as vitimas diretas: as vitimas dos atentados sdo meros
meios para fins maiores. A morte de um pode gerar agitagdo entre milhares. A
utilizagéo da violéncia contra estes & uma pratica além de comum, necessaria para
0 sucesso da organizacgéo;

7. Deve ser apontado que as vitimas diretas nao sao o alvo principal: Como dito
anteriormente, as vitimas dos atentados sdo meios para alcancar fins, sendo estes
fins o alvo principal, um érgéo governamental em grande maioria das vezes;

8. Deve falar sobre os autores: grupos terroristas podem ser organizacdes
transnacionais possuindo mais de 10.000 membros e uma Unica pessoa sem
afiliagdo com grupo algum também pode ser um terrorista. Ndo existe uma limitagcao
numérica para isolarmos o conceito;

9. Deve mencionar que terrorismo é predominantemente politico: Suas
motivacdes, apesar de seus meios, sdo praticamente sempre politicas com
repercussoes societais;

10. Deve se referir a intencao dos atos terroristas: Aintencao imediata dos atos de
terrorismo é de provocar, a terrorizar, desorientar, desestabilizar seus alvos diretos e
indiretos assim tornando-os suscetiveis a negociacgdes, publicidade e outros;

11. Deve conter a motivagcao para engajar no terrorismo: As motivagées podem
variar das mais esdrixulas e pessoais para as mais pragméaticas dentro de cada
grupo. Pode-se considerar vinganga, economia, politica, status quo e etc;

12. Deve mencionar que atos terroristas formam parte de uma campanha
de violéncia: Cria-se um ambiente/atmosfera de temor constante e ataques
continuados para inserir uma pratica persuasiva em negociagdes e alcance de seus
objetivos. Sempre as precipitagées populares.

Como dito previamente sobre os doze itens, a auséncia de um ou mais néo
desconfigura necessariamente um grupo, ou um ato, como terrorista/terrorismo.

Exemplificamos anteriormente o grupo Aum Shinrikyuna. Este grupo efetuou
um unico ataque e originalmente n&o surgiu com a intengdo de se utilizar de coergcéo
ou violéncia. Sua organizagdo detinha um teor estritamente religioso e de carater pos-
apocaliptico que, em querelas como Estado nipbénico, acabou por se utilizar de violéncia
para defender suas capacidades e propriedades.

Contudo, observamos nele (Aum Shinrikyuna) um grupo religioso, e seu ataque com
gas sarin foi perpetrado em 1995, coincidindo com o inicio da Onda Religiosa de Rapoport
(1975-Hoje).

Nao obstante, seu ataque teve como vitimas diretas os cidadaos no metrd de Tokyo,
mas almejou, indiretamente, ameacar o Estado.

Tal modus de operacéo diverge de modelos de criminalidade organizada, ou demais

formas de associagdo de agentes para fim de cometimento de crime, cujo a estrutura em

Desafios das ciéncias sociais aplicadas no desenvolvimento da ciéncia Capitulo 1 _



muito se assimila com as praticas de grupos terroristas, porém sua finalidade é distinta,
pois 0 uso da violéncia em nada implica na promocéo do “terror” ou na desestabilizagdo do
Estado e suas instituicdes, mas sim, e somente, como instrumento para a manutencéo da
prépria proto-instituicdo “organiza¢ao criminosa”.

41 ALEIN°. 13.260/2016

O repudio ao ato terrorista ja era previsto dentro da Constituicdo de 1988, sendo
uma das poucas condutas com reprovabilidade prevista na esfera constitucional, porém
foi somente em 2016 que o tema passou a ser regulamentado formalmente com carater
juridico-penal, tendo lei propria.

Dentro da constituicdo brasileira, o posicionamento de aversado ao terrorismo se
prontificou de tal maneira:

“Art. 4° - A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacbes
internacionais pelos seguintes principios:

[.]
VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;”

(Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988)

Em paralelo, o crime de racismo, outra conduta com reprovabilidade prevista em
seara constitucional, foi legislado e definido em menos de um ano ap6s a Constituicdo ser
promulgada, por meio da Lei n°. 7.716/89.

Sobre esse ponto, critica-se aqui o dispositivo da Constituicdo Federal por alocar
0 ato de terrorismo no inciso VIII, em conjunto com o racismo. Afinal, apesar de partilhar
pouco das ideias e se basear em mais do que puramente 6dio sistémico e livre, ndo se vé
base substancial para tratar as duas condutas em grau paridade e/ou similaridade tematica.

De certo modo, nunca houve alguma demanda para a estipulagdo da condicdo e
enquadramento dos terroristas dentro do territorio brasileiro, pois a América Latina em si
pouco sofreu com grupos terroristas dedicados.

De fato, & época da sua promulgacédo, muito se falou'® sobre o carater oportunesco
da medida legal, eis que estava-se a beira da realizagdo das Olimpiadas de 2016,
evento global de grande exposicédo, bem como foi percebido forte onda de protestos em
consequéncia das Manifestagdes de Junho de 20134 durante outro grande evento, a Copa
do Mundo de 2014, também sediada no Brasil.

N&o se exclui o impacto do calendario de eventos internacionais na promulgacgéo da
legislacéo, apesar disto, ignoramos alguns exemplos pela tenuidade das situagdes.

Como primeiro exemplo, cita-se as FARC (Forgcas Armadas Revolucionarias da

Colébmbia — Exército do Povo), que a seu tempo foi um grupo duradouro, se utilizando

13 MARTINS, Miguel. A Lei Antiterror abre espaco ao arbitrio. 01/04/2016. Disponivel em: < https://www.cartacapital.
com.br/revista/894/remendo-insuficiente>.
14 Jornadas de Junho. Para saber mais: < https://pt.wikipedia.org/wiki/Protestos_no_Brasil_em_2013>.
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de sequestros e taticas de guerrilha para atingir seus objetivos politicos, sendo um claro
exemplo da New Left Wave na sua constituicdo e objetivos finais, vinculados a causas
sociais e revolugao politica armada’®.

E outros casos que poderiam ser considerados como terrorismo e sdo semelhantes
a situacdo previamente estabelecida de Aum Shinrikyu?

Pablo Escobar seria um claro exemplo'® de um agente inicialmente desvinculado de
um proposito inicial com motivacéo politica e tdo pouco se enquadra nas quatro ondas de
Rapoport.

No Brasil, A Lei Antiterror foi sancionada em 2016 pela presidente Dilma Rousseff,
apds ter passado pelas casas legislativas em carater de urgéncia, e foi publicada no Diario
Oficial na quinta-feira, 17 de margo de 2016, com oito vetos, sendo que dois deles dizem
respeito a definicdo de atos de terrorismo.

No caso, o Projeto de Lei aprovado pelo Congresso Nacional classificava como
atos de terror “incendiar, depredar, saquear, destruir ou explodir meios de transporte ou
qualquer bem publico ou privado”. Também prevendo as acbes de “interferir, sabotar ou
danificar sistemas de informéatica ou bancos de dados”.

Segundo a Presidente, quando da sancdo', tais definicbes apresentadas e
aprovadas pelo Congresso eram “excessivamente amplas e imprecisas”, argumentado
ainda que ha outros incisos que ja garantem a previsdo das condutas graves e que devem
ser consideradas ato de terrorismo.

Nesses termos, como dito anteriormente, em marco de 2016 a Lei n°. 13.260 foi
aprovada e em questédo de meses a Policia Federal iniciou sua Operagdo Hashtag'® onde
prendeu 8 pessoas, alguns temporariamente e outros preventivamente'®.

A sentenca foi objeto de grande controvérsia em virtude da condenagéo do réu Leonid
El Kadre, que se baseou nos arts. 3° e 5° §1°, inciso |, §2° da Lei 13.260/16, que qualificam
“promover, constituir, integrar ou prestar auxilio, pessoalmente ou por interposta pessoa,
a organizacao terrorista” e fazer preparativos de terrorismo com propésito inequivoco para
realizar tal ato.

Dentro destes dois artigos, incisos e paragrafos observamos a amplitude do termo
“terrorista” quando utilizado, desconsiderando diversos fatores como a sentenca destes
pode demonstrar.

De fato, nenhum dos réus se engajou em qualquer ataque, bem como néo houve um

15 BBC News. Colombia’s most powerful rebels. 19/09/2003. Disponivel em: < http://news.bbc.co.uk/2/hi/ameri-
cas/1746777.stm>.

16 International Crisis Group. War and Drugs in Colombia. 27/01/2005. Disponivel em: <https://www.crisisgroup.org/
latin-america-caribbean/andes/colombia/war-and-drugs-colombia?id=3238&I=1>.

17 SENADO FEDERAL. Lei Antiterrorismo é sancionada com vetos pela presidente Dilma. 02/06/2016. Disponivel
em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/03/18/lei-antiterrorismo-e-sancionada-com-vetos-pela-presi-
dente-dilma>.

18 Relatoério de Noticias. Operacdo Hashtag. Revista Isto é. Disponivel em: <https://istoe.com.br/tag/operacao-hash-
tag/>.

19 Acgéo Penal n °. 5046863-67.2016.4.04.7000/PR.
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fato que pudesse servir como ponto fixo nas acusagdes. Contudo, devido a abrangéncia da
terminologia aqui estudada, utilizada oportunamente, foi possivel encaixa-los na promog¢éo
de organizagdes terroristas. Algo que ocorreu de fato e evidenciado pela Policia Federal?.
Porém, todas as capacidades de aplicagéo se resumem tao unicamente ao detalhamento e
especificacdo dados no art. 2° e em seu paragrafo primeiro como seguem:

“Art.2°. O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos
previstos neste artigo, por razées de xenofobia, discriminagdo ou preconceito
de raga, cor, etnia e religido, quando cometidos com a finalidade de provocar
terror social ou generalizado, expondo a perigo pessoa, patriménio, a paz
publica ou a incolumidade publica;

§1° S&o atos de terrorismo:

| - Usar ou ameacar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo
explosivos, gases toxicos, venenos, conteudos biolégicos, quimicos,
nucleares ou outros meios capazes de causar danos ou promover destruigdo
em massa;”

(Lei n®. 13.260 de 16 de marco de 2016)

Dentro do inciso |, vemos o tipo penal “ameacar usar”, isso quer dizer, a mera
pretensédo de seu utilizar dos artificios citados com a finalidade de “provocar terror social
ou generalizado” ja sdo dois fatores capazes de levar agentes pré-identificados como
“terroristas” a prisdo, assim como ocorreu.

Ademais, observando os doze pressupostos em correlagédo, teremos cerceado o
termo em lei, mas ainda inexistira o fator de localizagéo e segurancga de que o interlocutor,
seja a Autoridade Policial, o Ministério Publico ou o Estado-Juiz, faga uso destas para
interpretar se das capacidades de desenvolver uma campanha de terror se utilizando de
coercdo, ameaca e/ou violéncia fisica resultara em um ato de terrorismo, ou se tratar-se-a
de um grupo terrorista.

Também inexiste dentro dos par&dmetros legais um 6rgéo ou pessoa de competéncia
capaz de diferenciar o crime preestabelecido fora do &mbito do terrorismo do crime
intrinseco ao terrorismo.

51 LEGISLAGOES PENAIS CONCORRENTES NO BRASIL

Concomitante a Lei Antiterror, uma série de tipos penais destinados a melhor
imputar uma responsabilidade penal sobre relagdes e associacbes entre agentes para o
cometimento de crimes.

Tais crimes se configuram quando da associagdo de agentes, porém somente
podem ser detectados quando da pratica de crime final, que configura a ilicitude da forma
de associagdo. Isso dificulta muito a sua distincao dos tipos presentes na Lei n°. 13.260 de
16 de margo de 2016, seja pela sua igual abstracéo, seja pela grande similaridade entre o

20 R. Pacheco, A. Controversa Histéria das Primeiras Condenacdes por Terrorismo no Brasil. Disponivel em
<http://brasil.elpais.com/brasil/2017/05/06/politica/1494076153_663185.html>.
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perfil dos agentes quais empregam tal forma de associagéao.

Um dos principais concorrentes é o crime de “Formacéo de Milicia Armada”, disposto
no artigo 288-A do Codigo Penal, acrescido pela Lei n°. 12.720, de 27 de setembro de 2012.

O dispositivo juridico-penal foi incluido como um derivado do artigo 288 do Cddigo
Penal, que trata da forma mais simples de associag@o criminosa (antiga formacéao de
quadrilha), quando 3 (trés) ou mais pessoas se associam para o fim especifico de cometer
crimes.

Outrossim, a terminologia adotada pelo artigo 288-A do Codigo Penal apresenta
algumas definicbes especificas que podem concorrer diretamente com aquelas dispostas
na Lei Antiterror, tornando ainda mais dificil a distingdo de crime comum praticado por
milicia armada de ato de terror.

Eis o tipo penal:

“Art. 288-A. Constituir, organizar, integrar, manter ou custear organizagao
paramilitar, milicia particular, grupo ou esquadrao com a finalidade de
praticar qualquer dos crimes previstos neste Cédigo: (Incluido dada pela Lei
n°®12.720, de 2012)

Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos.”

(Artigo 288-A do Codigo Penal)

Como se observa, uma série de definicdes e terminologias foram acrescentadas a
esta forma de associagédo criminosa para a pratica de crime comum.

O que ocorre é que a forma de associa¢do presente neste dispositivo penal também
€ muito comum, se ndo praxe, no modelo organizacional de grupos terroristas, ou mesmo
freedom fighters, tornando sua distincdo um ato complexo:

1) Organizagao paramilitar: No sentido literal do termo, € aquela que “caminha ao
lado” da militar, em situag&o n&o prevista em lei. Possui a estrutura da organizagao
militar, sem ser militar ou ter qualquer vinculo com uma autoridade oficial. Assemelha-
se a estrutura militar, podendo haver hierarquia, armamento, planejamento de
ataque, etc.

2) Milicia particular: Se refere a um grupo menor de agentes criminosos que
se reunem inicialmente para fornecer “seguranga” e depois passa a extorquir
uma determinada populacdo. No Brasil, em alguns casos, pode por exemplo, ser
formada por policiais militares, como no caso do Estado do Rio de Janeiro. Existe
uma semelhancga grande entre as expressdes “organizacdo paramilitar” e “milicia
particular”.

3) Grupo: E o conceito mais genérico do art. 288-A, referindo apenas a uniéo ou
conjunto de pessoas. O art. 121, §6° do Cddigo Penal fornece complementarmente
um exemplo, falando em grupo de exterminio, ou seja, aquele constituido com a
finalidade de ceifar a vida das pessoas de forma seletiva e direcionada.

4) Esquadrao: No conceito militar refere-se a uma unidade da cavalaria, do exército
blindado, etc. O termo se vincula a uma reunido de pessoas quantitativamente

Desafios das ciéncias sociais aplicadas no desenvolvimento da ciéncia Capitulo 1 “



maior que o grupo. O esquadr@o pode ser exemplificado na organizacao criminosa
formada no interior dos estabelecimentos penitenciarios ou em Séo Paulo, com o
chamado “esquadrédo da morte”.

N&o bastasse o dispositivo legal acima, com a entrada em vigor da Lei 12.850/2013,
destinada a definir as premissas essenciais de uma “Organizagdo Criminosa” e dispor
meios para a sobre a investigacdo criminal a ser empregada sobre ela, surgiu também
uma nova diferenga conceitual e pratica entre a chamada “Organizacdo Criminosa” e a
“Associagdo Criminosa”.

O §1°, do Artigo 1°, da Lei 12.850/2013 prevé e define que:

“Considera-se organizacdo criminosa a associagdo de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infragcdes penais cujas
penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater
transnacional.”

(Artigo 1°, §1° da Lei 12.850/2013)

Jé& o artigo 288 do Codigo Penal, como falado anteriormente, trata do tipo penal da
“Associagdo Criminosa”, onde o0 minimo para a sua configuragdo € de 3 pessoas ou mais, e
€ aplicado as infragbes penais com penas maximas inferiores a 4 (quatro) anos.

Ao contrario disso, na “Organizagdo Criminosa”, o minimo é de 4 pessoas ou mais e
a aplicagéo € para infragbes penais com penas maximas superiores a 4 (quatro) anos, ou
que sejam de carater transnacional.

N&o obstante, o Paragrafo Unico do artigo 288 do Cédigo Penal, amplamente
alterado pela Lei 12.850/2013, que definia a ja conhecida “Associagdo Armada”, que ndo
se confunde com Formagéo de Milicia ou Organizagdo Criminosa, passou a prever a figura
da participacdo de crianca ou adolescente para aumento de pena, ao passo no crime de
formacgédo de “Organizagdo Criminosa” o aumento da pena ocorre quando:

1. Quando ha atuagéo da organizagdo criminosa com emprego de arma de fogo -
Artigo 2°, § 2°, da Lei 12.850/2013;
2. Quando ha participagdo de crianga ou adolescente;

3. Quando ha concurso de funcionario publico, valendo-se a organizag¢édo criminosa
dessa condicéo para a pratica de infragdo penal;

4. Se o produto ou proveito da infragcéo penal destinar-se - no todo ou em parte - ao
exterior;

5. Se a organizagéo criminosa mantém conexao com outras organizagdes criminosas
independentes; e/ou

6. Se as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade da organizagéo
-Artigo 2°, § 4°, da Lei 12.850/2013.

Por fim, buscou se mostrar nesse capitulo que ha demasiada semelhanga quando
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da caracterizacdo de uma “Associacdo Criminosa”, “Milicia Armada” ou “Organizacéo
Criminosa”. Tamanha abstracdo legal exige dos operadores do Direito (Advogados,
Autoridades Policiais, Promotores e Juizes) um grau de conhecimento dos fatos, motivagbes
e das relacbes dos agentes muito superior ao exigindo quando da analise do préprio crime
final, que serve para configurar o modelo de associagao.

Esse cenario se torna mais complexo com o passo que determinados grupos, seja
de milicianos ou organizagbes criminosas, perpetram crimes utilizando praticas muito
similares com aquelas tidas como principal caracteristica de grupos terroristas. Tal como o
uso de explosivos em seus atos.

No Brasil, ha um uso frequente de explosivos quando de furto/assalto a instituicdes
financeiras, cenario no qual o nimero de casos de ataques a agéncias bancarias e a caixas
eletrdnicos com explosivos aumentou 72% no estado de Sao Paulo no primeiro bimestre de
2018, em comparag¢ao com o mesmo periodo de 2017. O nimero de boletins de ocorréncia
passou de 18 para 312",

Segundo dados coletados pelo Centro Integrado de Inteligéncia da Secretaria
de Segurancga Publica (CIISP), os ataques por meio de explosivos a bancos e a caixas
eletrénicos, realizados somente no primeiro bimestre dos dltimos 4 anos, comportam os

seguintes numeros:
+  1° bimestre de 2015: 59
+  1° bimestre de 2016: 25
*  1° bimestre de 2017: 18
*  1° bimestre de 2018: 31

Da mesma maneira, ha indicios?? de que grupos terroristas estejam diversificando
suas atividades de modo a angariar recursos para a sua propria manuteng¢éo, assumindo
assim condutas que antes compatibilizavam com Organizagbes Criminosas de carater
transnacional.

Esse ambiente de “inconsisténcia” estrutural, somado a demasiada abstracdo
e amplitude de termos previstos em lei para a caracterizacdo e distincdo de todos os
grupos mencionados aumenta drasticamente o grau de inseguranca juridica de todos os
envolvidos, incluindo a propria sociedade, pois permite a assung¢ao de um viés, ou grau, de
constricéo legal a grupos que podem ou néo ser compativeis com tal nivel de severidade.
Algo que afetaria a eficacia de todo o modelo politico-criminal adotado.

21 LEITE, Isabela; ARCOVERDE, Leonardo. Ataques com explosivos a bancos e caixas eletronicos crescem 72%
no estado de SP no 1° bimestre de 2018. 16/04/2018. Disponivel em: < https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/
ataques-com-explosivos-a-bancos-e-caixas-eletronicos-crescem-72-no-estado-de-sp-no-1-bimestre-de-2018.ghtml>
22 KEATINGE, Tom. De onde vem o dinheiro que financia grupos extremistas islamicos? 12/12/2014. Disponivel
em <http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/12/141212_grupos_financiamento_hb>.
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61 CONCLUSOES

A partir de todo o exposto, entende-se aqui que o grande problema da Lei n°.
13.260/16 € que ela propbe a coibir dos “atos de terror”, atos que beiram somente o uso
de forga, coercdo, ameaca, etc., mas estes ndo podem ser julgados individualmente; deve
ser julgada como um ato premeditado, tal qual exige uma motivacao prévia, bem como sua
adequada identificagéo.

Esta motivacdo pode se enquadrar desde o recrutamento ao ataque e tudo que
adentra estas duas extremidades sendo ideologia, modus operandi, alvos principais, vitimas
diretas, indiretas, entre outros, sendo partes essenciais do que deveria ser considerado no
julgamento como argumento l6gico-legal.

O artigo segundo da Lei n°. 13.260/16, como j& mencionado, fala das questdes
referentes as discriminagdes em seus atos, este € um bom exemplo quando se considera
0 nucleo da nossa problematica que seria qualifica-los [terroristas] como algo além de
seus crimes, sendo algo maior do que o simples homicidio motivado pelo 6dio ou emprego
de explosivos para um objetivo fim, e mais como uma campanha de violéncia como
exemplificado nos 12 pressupostos.

Contudo, em seguida, no caput, apés mencao destes, ele liga as caracteristicas aos
atos: “[...] expondo a perigo pessoa, patriménio, a paz publica ou a incolumidade publica
[...]” assim, a lei liga a ideologia ao ato incisivamente.

Diante do elucidado, debrugamo-nos sobre uma dificuldade para separar os crimes
comuns dos crimes-meio para pratica radical.

A elevacédo da do grau de “inseguranca” decorrente de crimes comuns ao patamar
de “terror” é preocupante, pois mostra instabilidade juridica quanto ao tratamento do tema.

A Lei n°. 13.260/16, apesar de oferecer uma gama diversificada de exemplos para
qualificar um terrorista, € incapaz de legislar para além de sua utilizagéo oportunista, tendo
em vista outros dispositivos que podem ser aplicados para designar as acdes cometidas.

No caso de a lei possuir um teor mais rigido para qualificagdo e designag¢ado de
terroristas seria necessario utilizar-se de um servico de inteligéncia composto por
académicos de areas diversas para fugir do carater oportunista. Como dito por Gregor
Bruce?: “A profisséo juridica deseja uma definicdo que possa ser usada em julgamento e
condenacéo de réus terroristas. A defesa ou apelo por um réu terrorista € mais facil se os
crimes sdo ambiguamente definidos”.

Questionar e definir, portanto, deve ser ndo s6 um trabalho individual dentro dos
parametros da lei, mas uma ac¢éo de cooperacgéo internacional.

O meio juridico-legal ndo € o Unico capaz de buscar e definir o termo terrorismo,
outras areas como as ciéncias politicas, as relagdes internacionais e a psicologia social

podem e devem agregar ao estudo da definicéo.

23 BRUCE, Gregor. Definition of Terrorism Social and Political Effects. Journal of Military and Veteran’s Heath.
pp.27, vol. 21, 2013.
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Um centro de pesquisa dedicado ao estudo do terrorismo, nesse sentido, seria uma
alternativa dentro do meio académico para estabelecer um elo entre a academia e rule
makers; uma vez que, destes centros ja existentes, a maioria se concentra na Europa e nos
E.E.U.U., regides desenvolvidas, mas que possuem uma cultura académica eurocéntrica,

deixando de lado culturas periféricas com ampla capacidade de contribuicao ao tema.
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