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APRESENTACAO

Em O DIREITO EM PERSPECTIVA, coletanea de vinte e nove capitulos que
une pesquisadores de diversas instituicdes, congregamos discussdes e tematicas que
circundam a grande area do Direito a partir de uma ética que contempla as mais vastas
questbes da sociedade.

Temos, no presente volume, seis grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interagbes. Neles estdo debates que circundam estudos do direito; estudos da violéncia,
do direito penal e da justica restaurativa; estudos em direito do trabalho; estudos em direito
ambiental; direito e tecnologia; além de outras tematicas.

Estudos do direito traz analises sobre liberdade, direitos humanos, direito achado na
rua e analise econdmica do direito.

Em estudos da violéncia, do direito penal e da justica restaurativa sdo verificadas
contribuicées que versam sobre violéncia de género, medidas sancionatérias, investigacéo
criminal, neurociéncia e comportamento criminoso, violéncia doméstica, inquérito policial e
justica restaurativa.

Estudos em direito do trabalho aborda questdes como exploracdo do trabalho,
terceirizacdo e compliance, mulher negra e mercado de trabalho.

Estudos em direito ambiental contempla discussdes sobre impactos ambientais e
maus-tratos a caes e gatos.

Direito e tecnologia traz conteldos de modelos de cidade inteligente, valoragao da
culpa e acesso a justica.

No quarto momento, outras tematicas, temos leituras sobre educagédo, salde,
seletividade tributaria, contratos, protecéo autoral e direito do mar.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar dialogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O presente estudo teve como
objetivo sistematizar o conhecimento acerca
das ac¢bes judiciais relacionadas a saude publica
no municipio de Cataldo, Estado de Goias,
garantidoras do acesso aos servigos de salde,
diante do cenario epidemiologico ocasionado
pela COVID-19. Realizou-se um estudo de
abordagem mista, com andlise dos processos

O direito em perspectiva

judiciais distribuidos na comarca nos ultimos
cinco anos e em desfavor desse municipio goiano,
com pedidos relacionados a agbes e servicos
de saude envolvendo o SUS. Como resultado,
constatou-se aumento significativo de processos
no periodo de 2017 a 2021, acarretando riscos
ao direito a saude e ameacgando principios
constitucionalmente garantidos, especialmente
o do acesso igualitario a satde. Conclui-se que
dialogos institucionais entre os 6rg@os publicos,
a partir da analise politica, juridica e econémica,
promovem acdes conjuntas para o enfrentamento
e contingenciamento da  judicializacéo,
especialmente em momentos imprevisiveis como
o atual periodo de pandemia da COVID-19.
PALAVRAS-CHAVE: Acesso igualitario a
saude; dialogos institucionais; direito a saudde;
judicializacao da saude; riscos.

HEALTH JUDICIALIZATION IN THE
MUNICIPALITY OF CATALAO/GOIAS:
ANALYSIS OF COURT CLAIMS BETWEEN
2017 AND 2021

ABSTRACT: This study aimed to systematize
knowledge about lawsuits related to public health
in the city of Cataldo, State of Goias, which
guarantee access to health services, given the
epidemiological scenario caused by COVID-19.
A mixed-approach study was carried out, with an
analysis of lawsuits distributed in the district in the
last five years and in detriment of this municipality
in Goias, with requests related to health actions
and services involving the SUS. As a result, there
was a significant increase in lawsuits in the period
2017 to 2021, entailing risks to the right to health
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and threatening constitutionally guaranteed principles, especially that of equal access to
health. It is concluded that institutional dialogues between public bodies, based on political,
legal and economic analysis, promote joint actions to confront and limit judicialization,
especially in unpredictable moments such as the current period of the COVID-19 pandemic.
KEYWORDS: Equal access to health; institutional dialogues; right to health; health
judicialization; scratchs.

11 INTRODUGAO

No Brasil, a saude é assegurada pelo artigo 196 da Constituicdo Federal, como
direito de todos e dever do Estado. Conforme a Carta Magna, trata-se de um direito social
e deve ser implementado por meio de politicas publicas sociais e econémicas, com a¢bes
preventivas e assistenciais que assegurem o direito a satde da populagéo.

Segundo Lucchese (2004, p. 3), as politicas publicas de saude “integram o campo
de acéo social do Estado orientado para a melhoria das condigoes de saude da populagéo
e dos ambientes natural, social e do trabalho”. As politicas publicas sdo o conjunto de
acoOes entre sociedade e Poder Publico, compreendidos os governos federal, estadual e
municipal, que afetam a todos os cidadaos, sem discriminagdo. O Sistema Unico de Saude
(SUS), resultado da luta pelo direito a satde, é a principal politica publica de satde do pais.

Criado em 1988, no contexto da redemocratizacdo do Brasil pela Constituicdo
Federal, o SUS originou-se da incorporagdo das acdes e servicos publicos em rede
regionalizada e hierarquizada, fruto de luta politica e democratica pelo direito a saude.
Assim, previsto no artigo 4° da Lei n. 8.080/90, o SUS consiste em um conjunto de agdes e
servicos de saude, prestados por 6rgaos e instituicées publicas e fundagbes mantidas pelo
Poder Publico, abrangendo desde simples atendimentos até procedimentos complexos,
tais como avaliagcdo da presséo arterial e transplante de 6rgéos, assegurando 0 acesso
integral, universal e gratuito a todos os brasileiros, o que, quando nido garantido, o Judiciario
intervém com medidas cabiveis.

A negativa ou negligéncia do Poder Publico no atendimento ao usuario quanto
ao acesso a agodes e servigos de saude resulta em inUmeros processos junto ao Poder
Judiciario para garantia do direito, provocando o fenédmeno da judicializacdo da saude.
Assim, diante da ineficiéncia das politicas publicas de saude para atender de forma
satisfatéria a populagéo, o Poder Judiciario atua, quando demandado, de forma a efetivar o
direito constitucionalmente garantido. Em uma pesquisa realizada pelo Instituto de Ensino
e Pesquisa (INSPER), a pedido do Conselho Nacional de Justica (CNJ), evidencia que
entre os anos de 2008 e 2017 houve um crescimento de 130% nas demandas judiciais em
relacéo a saude (REIS, 2020).

Assim, em periodos de normalidade, o Poder Judiciario passou a assumir o papel
de intérprete da legislacdo no que tange ao direito a satde nos ultimos anos. Entretanto,

esse periodo foi superado pela pandemia desencadeada pela COVID-19, provocando

O direito em perspectiva Capitulo 24




uma situacéo extraordinaria e excepcional e, consequentemente, a judicializacao da crise
(SCHULZE, 2020a).

No final de dezembro de 2019, a Organizacéo Mundial de Saude (OMS) foi notificada
pelo surgimento de uma nova tipologia do coronavirus, o SARS-CoV-2, iniciada na cidade
de Wuhan na China e relacionada a uma sindrome respiratéria aguda grave. Em 11 de
margo de 2020, a OMS declarou a COVID-19 uma pandemia, doenca altamente contagiosa
(SOUTO, 2020).

De acordo com os ultimos dados divulgados pelo Ministério da Saude, no Brasil
somam-se mais de 22 milhées de contaminados e 616 mil ébitos confirmados (BRASIL,
2021a). No Estado de Goias somam-se mais de 943 mil contaminados e de 24 mil 6bitos,
enquanto em Cataldo, municipio do Estado de Goias, com uma populacdo de pouco
mais de 110.000 habitantes, ultrapassados mais de 11.800 contaminados e de 410 ébitos
confirmados (GOIAS, 2021b).

A Lei n° 13.979, promulgada em 6 de fevereiro de 2020, dispde sobre medidas
de enfrentamento da pandemia do coronavirus. Para a contencdo emergencial da
disseminagé@o do virus, ndo houve limitacdo a esta lei, permitindo-se as autoridades a
adocgdo de medidas, tais como: isolamento, quarentena, restricdes de entrada e saida no
pais, entre outras (ALMEIDA, 2020).

Este artigo tem por objetivo descrever a judicializagdo da saude como garantia de
acesso a acoes e servicos de saude no municipio de Cataldo/Goias frente ao cenario da
COVID-19.

21 SISTEMA UNICO DE SAUDE

A Constituicao Federal, em seu artigo 198, consagra o SUS como um modelo publico
de agbes e servigos de salde, orientado por um conjunto de diretrizes e principios de
abrangéncia nacional, estabelecidos na Lei n® 8.080/90 (Lei Orgénica da Saude). Dentre os
principios do SUS estéo a universalizagédo, equidade e integralidade. O primeiro estabelece
que o Estado deve garantir o acesso a agdes e servicos de saude a todo e qualquer
cidadao, sem discriminagédo. O segundo aduz que a diminuigdo das desigualdades opera
quando as pessoas sao tratadas de forma distintas, pois possuem necessidades diferentes.
O Estado deve tratar desigualmente os desiguais e investindo mais onde ha maior caréncia
e precariedade. O terceiro principio, por sua vez, considera a populagdo como um todo,
sendo necessaria a integragdo de agdes, como a promog¢do da salude, a prevengédo de
doencgas, o tratamento e a reabilitacdo (BRASIL, 1990a).

O SUS, além de conceder acesso a agdes de servicos de saude a populagdo em
geral, possui um vasto campo de atuagéo, como a execugao de agdes de vigilancia sanitéria,
saneamento basico, protegdo do meio ambiente, fiscalizagéo e inspecéo, desenvolvimento
cientifico e tecnol6gico, inovagéo, dentre tantos mais (BRASIL, 1990a).
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O financiamento do SUS ¢ tripartite, sendo obrigacéo das trés esferas de governo
(federal, estadual e municipal). A Unido é a principal financiadora da satde no Brasil e 0
restante é distribuido entre os estados e municipios (BRASIL, 2007). A distribuicdo das
competéncias para a dire¢cdo do SUS foi previamente definida pela Lei n° 8.080/90: & Unido
compete o papel de definir as politicas publicas de salde com atuagéo por intermédio do
Ministério da Saude; aos Estados e ao Distrito Federal cabe implementar, coordenar e
fiscalizar as agOes realizadas pelas Secretarias Estaduais ou Distritais de Saude; e aos
Municipios incumbem a execugédo das acbes de salde, sendo 0s maiores responsaveis
pela concretizacdo da saude da populagéo por meio das Secretarias Municipais de Saude
ou 6rgaos equivalentes (OHLAND, 2010).

Porém, a maioria dos municipios ndo possui capacidade técnica e financeira para
custear acdes e servicos de salde de forma satisfatéria, impedindo o fornecimento de
atendimento integral a saude da populagédo (DRESCH, 2014).

Em 2019, o Supremo Tribunal Federal (STF) fixou em tese de repercussao geral
no Recurso Extraordinario n°® 855.178 a solidariedade entre os entes federativos nas
demandas prestacionais na area de saude, cabendo ao juiz direcionar a qual dos entes
federativos compete a obrigagéo de prestagédo a saude (STF, 2019).

Segundo Dresch (2014):

O federalismo brasileiro é estruturado de forma centripeta, com a concentragao
do poder central, situando os Municipios numa base financeiramente mais
fragil, que lhes imp&e uma dependéncia dos Estados-membros e da Uniéo.
Mesmo assim, criou-se um federalismo solidario dentro da organizagédo do
SUS, atribuindo aos Municipios a condic&o de executores diretos das agdes
de saude, sem estabelecer regras claras que imponham aos Estados e a
Unido a realizagdo automatica de repasses para que haja um fluxo financeiro
constante de custeio da saude.

Um estudo realizado em 2019 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) evidenciou que 71,5% da populagdo brasileira, representado por mais de 150
milhdes de brasileiros, depende do SUS, estando contemplados pela salude suplementar,
operada por planos e seguros de salde, apenas 28,5% da populagéo (IBGE, 2019).

Ainda de acordo com o IBGE (2019), a regido Centro-Oeste ocupa o terceiro lugar
em proporcao de habitantes que possuem planos de saude.
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Figura 1 Proporcao de pessoas que possuem planos de saude por regido brasileira. 2019.
Fonte: Autores (2021).

Além disso, verifica-se que planos de saude sao predominantes entre a populacdo

branca e quanto mais elevado o nivel de instrucdo, maior a capacidade financeira para

arcar com um plano de saude privado, conforme figuras 2 e 3.

Figura 2 Propor¢éo de pessoas que possuem planos de saude segundo a cor.

Fonte: Autores (2021).

Figura 3 Proporcéo de pessoas que possuem planos de satde segundo o nivel de instrugao.

Fonte: Autores (2021).
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31 JUDICIALIZAGAO I?A SAUDE DURANTE A PANDEMIA EM UM MUNICIPIO
DO SUDESTE DE GOIAS

O Poder Publico tem o dever de garantir a populagdo o acesso a agdes e servigos
de saude de forma integral. Porém, diante da recusa ou negligéncia de atendimento ao
cidadao usuario da salde publica, aquele que sentir-se lesado podera buscar solugéo
judicial (ZANDONA, 2008). O numero de demandas no Poder Judiciario relacionadas &
saude tem crescido vertiginosamente, resultando no fendmeno da judicializagdo da sadde.
Segundo Ramos (2020, p. 432), “a judicializagcdo é uma contingéncia historica, ou seja,
uma consequéncia natural do constitucionalismo contemporaneo”, uma vez que o Estado
néo atende adequadamente as demandas da populagéo.

Vale ressaltar que a maioria das demandas de saude sdo decididas em fase
liminar, sem possibilidade de defesa do ente publico e com prazo maximo de 72 horas
para cumprimento, sob pena de bloqueio do orcamento publico, causando um impacto
no planejamento feito pela gestdo, que se vé obrigada a fazer realocagdo dos recursos
orgcamentarios, beneficiando assim, um numero reduzido de pessoas em detrimento da
maioria (SCHULZE, 2019).

Segundo o artigo 3° § 2° Il, da Lei n°® 13.979/20, as pessoas afetadas pela
COVID-19 tém o direito de receber tratamento adequado e gratuito (BRASIL, 2020). O
atual cenario da pandemia no Brasil é de calamidade publica, com superlotagcéo de leitos
de UTI nos sistemas publico e privado, milhares de contaminados e 6bitos no periodo
de 24 horas, sendo a maioria atendida pelo SUS. A crise sanitaria desencadeada pelo
coronavirus resultou em um colapso do sistema publico de salde, o que gera o aumento
de processos judiciais, provocando um efeito de transbordamento no &mbito da saude no
Poder Judiciario, que ja estava sobrecarregado (RAMOS, 2020).

O Supremo Tribunal Federal criou um painel de acdes que séo levadas ao Judiciario
em decorréncia da COVID-19, estando, em dezembro de 2021, com mais de 10.000
processos e mais de 13.200 decisbes, levando-se em conta que pode existir mais de
uma decisdo ou despacho por processo (STF, 2021). Para o tratamento desse periodo
de pandemia, utiliza-se o termo “Judicializagdo da Crise” para analisar a atuagdo do
Poder Judiciario diante de momentos de calamidade ou de extremas dificuldades, além de
contabilizar os casos de judicializagdo da saude em razdo da doenca (SCHULZE, 2020b).

Os julgamentos de demandas judiciais no admbito da salde, mormente nos
casos relacionados a COVID-19, ainda ndo possuem referencial tedrico suficiente para
embasamento, uma vez que se trata de uma doenca relativamente nova, com inumeros
estudos em andamento. Assim, buscando a efetividade dos julgamentos, as decisbes
devem fundamentar-se na teoria dos direitos fundamentais e em evidéncias e ciéncias
da saude (SCHULZE, 2020b). Castro (2020) aduz que, no contexto da judicializagdo em
tempos da crise pandémica mundial, para garantia da func¢éo jurisdicional os julgamentos
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devem apoiar-se em critérios de evidéncias cientificas em detrimento da jurisprudéncia
sentimental, que, ao prezar pelo olhar social, beneficia a parte mais fraca.

O presente estudo versa sobre os pedidos judiciais relacionados a agdes e servicos
de saude no municipio de Cataldo/Goias, analisando-se os dados nos ultimos cinco anos,
a partir do numero de demandas e dos pedidos mais solicitados. Segundo o IBGE (2021),
esse municipio, com indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,766, PIB per capita
de R$ 57.291,37 e taxa de escolarizagdo entre 6 e 14 anos de 97,1%, conta com 23
estabelecimentos de salde publica para uma populagdo de mais de 110.000 habitantes.

No Brasil, 65,9% da populacéo foi totalmente vacinada (BRASIL, 2021b). O Estado
de Goias ocupa a 162 posi¢ao no ranking entre os estados brasileiros que mais receberam
a vacina, com 60,07% da populagédo imunizada com as duas doses, enquanto 0 municipio
estudado 69,63%. O municipio de Cataléo, entre as situacdes de alerta, critica e calamidade,
encontra-se em situacédo de alerta. Segundo os indicadores da saide no Estado, a piora
da situagcéo acarreta aos municipios a ado¢éo imediata de medidas restritivas por 14 dias
(GOIAS, 2021b).

O municipio de Cataldo possui um plano de operacionalizagdo para a vacinagao
contra a COVID-19, que pertence ao nivel de atengéo primaria de baixa complexidade e
de grande impacto nas condi¢des gerais da saude da populagéo. Atualmente, a vacinagao,
com esquema composto por duas doses, ainda ndo superou os grupos prioritarios (GOIAS,
2021c).

Dentre os pedidos mais demandados durante a pandemia foram, respectivamente,
de cirurgias e medicamentos, conforme se vé na figura 4. Para Barroso (2008), as decisbes
concessivas dessas naturezas sem uma efetiva observacgéo criteriosa da demanda podem
redundar em efeitos negativos para todo o sistema de salde publica, acarretando uma
disfuncédo em todo o sistema.

Figura 4 Numero de processos judiciais e pedidos mais solicitados.
Fonte: Autores (2021).

Além disso, o numero de processos judiciais de saude em desfavor do municipio
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quase quadruplicou em 2020, se comparados com o periodo inicial (2017). Em maio de
2021 ultrapassada a metade do penultimo ano (TJGO, 2021).

Figura 5 Total de processos judiciais de saide em desfavor do municipio de Cataléo.

Fonte: Autores (2021).

No Brasil, apesar do modelo de gestao de saude passar pelos trés entes federativos,
0 municipal acaba sendo a primeira escolha do usuario ao buscar meio de recuperagéo,
reabilitacdo e prevencdo, municipalizando o gasto publico, acreditando na maior eficiéncia
e garantia dos servigos (SILVESTRE, 2019).

De acordo com Silveira e Bueno (2021), existe o risco de o Poder Judiciario ultrapassar
os limites do Poder Executivo em matéria de politicas publicas de saude, especialmente
nos casos em que 0s magistrados ndo possuem meios adequados de informagéo e suporte
técnico, influenciando diretamente na concessao ou néo da tutela judicial.

Segundo Baptista, Machado e Lima (2009), ao se desenvolver a via judicial como
a principal para assegurar o0 acesso a servicos de saude, acarreta riscos graves do direito
a saude, atentando contra principios constitucionalmente garantidos, especialmente ao do
acesso igualitario a saude.

41 METODOLOGIA

Trata-se de um estudo com abordagem qualitativa e quantitativa para melhor
compreensdo do problema investigado, a partir de coleta de dados consubstanciada
em estudos bibliograficos e documentais, analise de entendimentos doutrinarios,
jurisprudenciais e dados estatisticos, com recortes de periodos especificos, fundamentados
em dados publicos obtidos junto ao sitio eletronico do Tribunal de Justica de Goias (TJGO),
para conhecimento do numero de agdes judiciais relacionadas a saude e distribuidas
em desfavor de Cataldo, municipio do sudeste goiano, bem como sobre quais pedidos
solicitados, auxiliando a tragar um perfil da judicializagdo no municipio.

A pesquisa em andlise é aplicada quanto a natureza, objetivando gerar
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conhecimentos para aplicagdo pratica e dirigidos a solugdo de problemas. Quanto aos
objetivos se caracteriza como exploratéria, tendo em vista que faz uma anélise acerca das
razdes e conclusbes dos pedidos de judicializagdo da saude em tempos de pandemia no
municipio, avaliando a utilizagdo da tutela proviséria de urgéncia como instrumento para
a efetivacéo do direito a saude, conforme os entendimentos doutrinario e jurisprudencial.

Quanto ao procedimento trata-se de um estudo bibliografico e documental, realizado
a partir da andlise de livros, artigos, dissertacdes, leis, decretos, sitios eletrdnicos de
diversas instituicbes que tratam do direito & saude como direito fundamental, além da
bibliografia nacional sobre o direito a saude e judicializacéo e das decisdes proferidas pelo
Tribunal de Justi¢a goiano.

Inicialmente, se fez necessario uma contextualizagdo histérica do direito a saude e
criagdo do SUS. Deve-se compreender o SUS como politica publica, especialmente com a
finalidade de fundamentar a discussao sobre a concretizacgédo do direito a sadde. Importante
também a revisdo da bibliografia nacional sobre o tema e suas implicag¢des, identificando se
o Poder Judiciario esta preparado para atender tais demandas.

Para alcangar os fins desta pesquisa, o corpus documental foi constituido de
arquivos de dominio publico, disponibilizados eletronicamente no link pesquisa no sistema
de pesquisa livre do TJGO, relacionados ao acervo da Vara da Fazenda Publica Municipal
de Catalédo. Os processos judiciais que a pesquisa objetivou recolher e analisar se limitaram
aqueles ajuizados contra o municipio, portanto, foram desconsiderados na listagem final
processos instaurados contra particulares ou contra outros entes municipais, estaduais ou
federais.

Como critérios de inclusao foram analisados os processos judiciais, distribuidos
na comarca nos Ultimos cinco anos, com recorte temporal entre os anos de 2017 e 2021,
em desfavor do municipio de Cataldo, com pedidos relacionados a agbes e servigos de
saude envolvendo o SUS.

Os critérios de exclusao foram processos distribuidos antes de 2017 e aqueles
que, distribuidos apés esse periodo, sejam em desfavor de ente publico diverso desse
municipio ou que versem sobre pedidos relacionados a assisténcia a saude suplementar
(planos de saude).

51 CONCLUSAO

As decisbes judiciais relacionadas a ac¢des e servigos de saude visam garantir o
cumprimento dos principios constitucionais. As decisdes do STF, 6rgdo maximo garantidor
da Constituicdo Federal, sdo no sentido de protecéo do cidadao e de se fazer cumprir esse
direito.

Assim, cabe ao cidaddo que sentir-se lesado no atendimento quanto a pedidos
de saude, direito de todos e dever do Estado, buscar sua efetivacdo por meio do Poder
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Judiciario. E cedigo que os problemas relacionados a satde publica vdo desde a escassez
de recursos financeiros até o sucateamento do sistema. A pandemia desencadeada
pelo coronavirus acarretou o aumento de demandas judiciais e, consequentemente, o
comprometimento de agbes planejadas para o coletivo em raz&o da tutela individualizada,
além do premente risco de interferéncia do Poder Judiciario em matérias relativas aos
outros Poderes, atingindo o principio da independéncia e harmonia entre eles.

Os diélogos institucionais entre os 6rgaos publicos devem prevalecer para, em uma
atuacéo conjunta, evitar que as decisdes judiciais provoquem o colapso do sistema como

um todo, especialmente de situacbes excepcionais e imprevisiveis como a atual.
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