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APRESENTACAO

Desde a superacdo dos paradigmas interpostos pelas tendéncias de cunho
tradicionalista, o campo educacional vem somatizando uma série de ganhos e
tensionamentos, entre eles se sublinha o amadurecimento das concepg¢des da
aprendizagem enquanto ato situado, atravessado pelas mais diversas experiéncias
e contextos no qual todos os atores envolvidos neste rizoma se tornam importantes
elaboradores e propagadores de conhecimento.

Adjunto a isso, se destaca também a indispensavel atuagédo dos professores/as,
coordenadores/as e demais profissionais da educagdo no desenvolvimento de reflexées
de cunho teodrico, metodologico, epistemologico, formuladas a partir da investigagdo da
sua proépria pratica. Estudos que se convertem basilares no desenvolvimento de politicas
publicas que levem em consideragdo o cenario sociocultural no qual a escola esta imersa
(do qual é simbioticamente integrante) e os sujeitos, intra e extramuros, que a compdem.

Nesse sentido, as praticas de pesquisa em Educagdo tém oportunizado um
ganho sistémico e multilateral para o campo e para os sujeitos, beneficios que refletem,
diretivamente, nos gestos e processos sociais: ganha o campo pois, em decorréncia das
investigacdes novas lentes sédo langcadas sobre fenémenos e probleméticas que permeiam
as relacdes seculares do ensinar e aprender, bem como emergem novas questdes achados
que irdo, entre outras circunstancias, contribuir com reformulagéo do curriculo escolar e da
didatica, inserindo e revisando tematicas e epistemologias.

Quanto aos individuos que, atravessados de suas subjetividades, ao pesquisarem
exercem a autoformacgéao, dimenséo formativa aqui pensada a partir de Pineau (2002), que
em linha gerais a define como um processo perene que acompanha os sujeitos em toda
sua vida, promovendo uma revolucdo paradigmatica. O estar atento a vocé mesmo, suas
atitudes, emocdes, e a relagdo com o outro e com o ambiente. Ainteragdo destas dimensdes
constitui um engajamento as causas pessoais, sociais e ambientais, possibilitando que os
individuos reflitam e ressignifiquem, nesse contexto, o pensar praticar & docéncia e as
outras diversas formas de ensinar.

Desse modo, nesta obra intitulada “A educacdo enquanto fendmeno social:
Um estimulo a transformag¢ao humana” apresentamos ao leitor uma série de estudos
que dialogam sobre as mais variadas tematicas, entre elas: a formacao inicial e continua
dos profissionais da educacéo; discussdes acerca dos niveis e modalidades de ensino,
percebidas a partir de diversas perspectivas teéricas; da gestdo da sala de aula e da
gestao democratica do ensino publico; elaboragéo e analise critica de instrumentos ensino
e situacdes de aprendizagem; constructos que versam sobre educacéo, tecnologia, meio
ambiente, entre outras propostas transversais. As pesquisas adotam métodos mistos,
filiadas a diferentes abordagens, campo tedrico e filoséfico, objetivando contribuir com a



ampliacdo dos debates em educacéo e com a formacgéo, qualificacdo e deleite de todos os
sujeitos que se encontrarem com este livro.

Assim, desejamos a todos e todas uma aprofundada e aprazivel leitura.

Américo Junior Nunes da Silva
Abinalio Ubiratan da Cruz Subrinho
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RESUMO: Este artigo apresenta os
significados e as relagbes construidos em
torno do conceito de incluséo. Elementos como
governamentalidade, governamento, normacgéo
e normalizacéo sdo constituintes para um debate
com provocacdes validas, essencialmente ao
tematizarem as intencionalidades simbélicas da
inclusdo. Nosso objetivo é analisar as diversas
nuances discursivas presentes nos textos
te6ricos de autores consagrados no campo pos-
estruturalista. o referencial teérico-metodologico
no debate toma como ponto de partida as rela¢des
de poder conjecturadas por Michel Foucault,
incluindo nesse estudo governamentalidade,
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governamento, normacdo e normalizagéo. E
um trabalho de revisdo bibliografico, de cunho
qualitativo. Nossas conclusdes tentam interpretar
como o0s processos de inclusdo séo afetados pelo
cenario neoliberal do nosso momento histérico.
PALAVRAS-CHAVE: Incluséo.
Governamentalidade. P6s-Estruturalismo.
Relacdes de poder.

INCLUSION AS A PHENOMENON OF THE
NEOLIBERALISM PROCESS

ABSTRACT: This academic article presents
the meanings and relationships built around
the concept of inclusion. Elements such as
governmentality, governance, regulation and
normalization are part of a debate with valid
provocations, essentially when they thematize the
symbolic intentions of inclusion. Our objective is to
analyze the different discursive nuances present
in the theoretical texts of renowned authors
in the poststructuralist field. the theoretical-
methodological framework in the debate takes as
its starting point the power relations conjectured
by Michel Foucault, including in this study
governmentality, government, regulation and
normalization. It is a work of bibliographic review,
of a qualitative nature. Our conclusions try to
interpret how inclusion processes are affected by
the neoliberal scenario of our historical moment.
KEYWORDS: Inclusion. Governmentality. Post-
Structuralism. Power relations.

INTRODUCAO

Etimologicamente, o termo inclusdo vem
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do latim inclusio-6nis, que significa ‘encerramento’, ‘prisdo’. Enquanto a palavra incluir,
de acordo com o Dicionério Eletronico Aurélio, pode ter as seguintes acep¢des em lingua
portuguesa: a. Integracdo absoluta de pessoas que possuem necessidades especiais ou
especificas numa sociedade; b. Politicas de incluséo; ¢. Introdu¢éo de algo em; d. Acéo de
acrescentar, de adicionar algo no interior de; e. Insercéo; f. Condigcéo do que foi incluido. De
forma geral, a palavra incluséo, assim como a palavra excluséo, recebeu (re)significagbes
ao longo dos tempos. Os sentidos de ambas, in/exclusdo’, devem ser considerados sempre
em seus contextos, de modo que possamos inferir uma certa continuidade em uma e outra,
formando assim um par Unico.

Trataremos, neste trabalho, justamente dos significados e relagdes construidos
em torno do conceito de inclusdo. Tematizando as intencionalidades simboblicas, do
termo, situamos o debate nas nogdes tedricas de Michel Foucault a ela vinculadas:
governamentalidade, governamento, normagao e normalizagéo, tomando como referéncia
as interpretacbes propostas por autores que discutem inclusdo no campo da educagéo.

Esta contribuicdo académica resulta de revisdo bibliografica, com recorte temporal
entre 2008 e 2018, sobre atematica da inclus&o, analisada como mecanismo de manutencéao
sistémica de poder dado seu uso, pelos Estados, aqui especificamente o Estado brasileiro,
com o propésito de manter controle sobre a populagcado de seu territério. E, para que
pudéssemos fazer isso, recorremos ao pensamento e modo foucaultiano de problematizar
o discurso, concebido como “conjunto das praticas discursivas ou néo discursivas que faz
qualquer coisa entrar no jogo do verdadeiro e do falso e a constitui como objeto para o
pensamento (seja sob a forma de reflexdo moral, do conhecimento cientifico, da analise
politica etc.)” (FOUCAULT, 2008a apud REVEL, 2005, p.70), e que tem sido uma das
formas de se conceber, no campo do debate tedrico, as varias versdes de um mesmo fato.

Nesse contexto tedrico, entendemos que problematizar o tema da inclusdo, a partir
de quem debate e escreve acerca dela, nos deixa proximos da compreensao de seus
incursos teoricos na atualidade das politicas educacionais inclusivas. Para tal, torna-se
essencial partirmos de uma visédo que considera a experiéncia humana como algo construido
historicamente. Nesse sentido, buscamos trabalhos que nos propiciasse um referencial
tedrico que desse conta do debate sobre a concepcgdo de inclusdo que repercutem na
educacgao, a saber: os estudos de Klen, que teoriza sobre desenvolvimento de acdes de
inclusdo na educacéo, discutindo o processo de avaliagdo escolar como um agente de
inclusdo promovido pelo Estado; de Lopes e Fabris, que manejam a tematica a partir de
estudos no campo da educagé@o e a relevancia em estudar a emergéncia da inclusao.
Os estudos desses autores tém como balizamento perspectivas pds-estruturalistas, que
averiguam, por meio da concepc¢ao dos estudos de Michel Foucault e autores afins,

1 Aqui grafadas como in/exclusao seria uma forma de dar énfase a complementaridade dos termos ou a sua interde-
pendéncia. Entretanto, ndo nos aprofundaremos na ex, mas tdo somente na in. O nosso proximo trabalho sera com-
plementar a este.
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pensar, entender e tencionar os campos discursivos em que a inclusdo emerge; de Veiga-
Neto, Lockamann e Hattege, autores que buscam nas categorias governamentalidade,
governamento, inclusdo entre outras, pontos consensuais que convergem entre si sendo
a biopolitica instrumento utilizado para manutencéo do poder e da ordem; de Lopes, que
oferece a categoria inclusédo para pessoas com deficiéncia como instrumento teérico na
visdo dos estudos de Foucault; de Martins, que propde a tenséo dialética exclusao/inclusao;
e Kuenzer, que tematiza sobre a categoria excluséo, trabalhando-a como meio para
incluir ao mesmo tempo que gera exclusdo. O que traz esses autores todos para uma
visdo critica do debate conceitual da inclusdo é seu entendimento desse termo como in/
exclusdo, que aqui trabalhamos teoricamente, por um lado, como um fenédmeno gerado
pela dindmica do capital, em outras palavras, a partir das tendéncias excludentes da
economia contemporanea em sua perspectiva neoliberal; por outro, por sua exploracéo
teorica sob as lentes do pos-estruturalismo foucaultiano, conforma interpretagéo que lhe é
dada pelos autores acima citados. Essas as referéncias te6ricas que fundamentam nosso
quadro teorico-conceitual para o debate aqui proposto.

Diante disso, o que nos ensina Foucault & que estar em busca do que n&o é visivel
nem dizivel deve ser constantemente perseguido em todo momento histérico. Assim,
pensamos estar perseguindo e contribuindo para a constru¢éo de um olhar tedrico critico
sobre in/exclusédo que permite desvendar objetivos ndo explicitados por tras das estratégias
de ‘incluir’ que geram, propositalmente ou ndo, alguma forma sutil de excluséo.

Diante de um assunto tdo controverso como € o da inclusdo por meio da educacgao,
nossa inten¢do nao é criar longos debates sobre programas, projetos ou a¢des de inclusao:
trata-se, tdo somente, de analisar as diversas nuances discursivas presentes nos textos
tedricos de autores supramencionados. Por tratar-se de aspectos relevantes que s6 sao
desmistificados apo6s atentas leituras que demarquem subjetividades e intencionalidades
produzidas no dmbito discursivo-normativo; convicgdes e principios que se conformam a
objetivos de controle, sendo as variantes discursivas expressadas em marcas de falas
que se situam em um ambito de carater politico, ideoldgico e epistémico. Imperceptiveis a
olhares desatentos, relagcdes de poder? e olhares praticos constituem elementos de (res)
significagéo do discurso.

Este artigo se vale de buscas do termo “inclusdo” nas seguintes bases de dados:
Biblioteca Digital de Teses e Dissertagcées (BDTD) da Coordenagéo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), para teses e dissertacbes; Scientific Library On-Line
(Scielo), para artigos cientificos; Google Académico, para livros especializados no assunto.
O primeiro passo do processo de selecéo de trabalhos para andlise, consistiu em eliminar o
grande conjunto de textos relacionados a educagao em suas diversas especificidades, além
de outras abordagens tematicas especificas que nao interessavam a este artigo - assim,

2 As relagdes de poder em Michel Foucault sdo vistas como mecanismos que atuam coagindo e disciplinando os indi-
viduos.

A educagao enquanto fenémeno social: Um estimulo a transformagéo humana 5 Capitulo 3 “



decidimos selecionar aqueles textos que tratavam conceitualmente de incluséo tendo em
vista o campo da educagéo. Num segundo momento, selecionamos dentre esses trabalhos,
para demarcar teoricamente a producao deste artigo, os que tivessem como dominancia
analitica a perspectiva teérica foucaultiana.

Tratou-se, entdo, de apresentar os resultados de uma revisdo de literatura
exploratéria e de natureza descritiva, com foco no conceito de inclusédo e no seu tratamento
por autores que se utilizam da perspectiva teodrica foucaultiana. Sendo assim, este trabalho
esta estruturado em trés partes. Nesta Introducgéo, foi apresentada uma viséo geral sobre o
que trataremos e a linha tedrica que nos interessou resgatar neste texto. Na segunda parte,
nosso foco recai sobre quadro tedrico foucaultiano, particularmente o que o préprio filosofo
francés nomeou conceitos-ferramenta, a fim de apresentarmos as ideias que envolvem o
debate da in/exclusdo. Na ultima parte, que chamamos de ‘Consideracdes (nada) finais’,
propomos algumas reflexdes acerca dos desdobramentos, também teéricos, dos conceitos
de Foucacult para o trato da in/exclusao no atual momento histérico.

CONCEITOS-FERRAMENTA QUE TENSIONAM O CAMPO DA INCLUSAO

O termo inclusdo, em franca expansdo em nosso pais, conforme descrito
etimologicamente na parte inicial deste trabalho, se relaciona com ‘integracdo’. Em/nas
definicbes possiveis, hd uma clara organizacdo da nocéo direcionada para a ideia de
“trazer o que esta do lado de fora para o lado de dentro.” Tendo isso como pressuposto,
entendemos que, em nossa percepg¢do, € uma atividade que pode ser pensada de
diferentes formas, mas para isso, temos que considerar os momentos histéricos nos
quais fez e ainda hoje faz parte (RECH, 2013, p.25), “como evolug¢ao natural do sistema
integrativo®.” (RODRIGUES, 20086, p. 303) Pode ser vista, também, como um processo, um
conceito ou uma ideia que, possivelmente, manifesta algum tipo de salvacgédo, configuradas
em praticas que estdo se (re)configurando constantemente, mais especificamente, nas
“Ultimas décadas, e se tornando um grande imperativo na educagéo.” A inclusédo, também
€ vista, como um imperativo de um Estado neoliberal, e tem se apresentado como proposta
alternativa de movimento*. E como imperativo de Estado, de acordo com Lopes (2011, p.
283), “deve atingir a todos sem distingdo e independentemente dos desejos dos individuos
[...]” Nessa 6tica, porém, vemos que, de qualquer jeito, ela é percebida como uma forma de
controle do Estado sobre a populagéo, pois atinge a todos sem discriminagéo.

A inclusdo na contemporaneidade passou a ser uma das formas que o0s
Estados, em um mundo globalizado, encontraram para manter o controle da

3 “A integracdo é uma “participacdo tutelada” numa estrutura com valores préprios [...], porém, incluséo ndo é uma
evolugdo da integragédo. (RODRIGUES, 2006, p.303)

4 Esse aspecto de inclusdo como um ‘movimento’ foi proposto por Tatiana Luiza Rech, em 2010, a partir de estudos
realizados e apresentados na sua dissertagao de mestrado, com o titulo: A emergéncia da inclusdo.escolar.no.governo.
FHC:.movimentos.que.a.tornaramuma. ‘verdade’.que.permanece..Disponivel.em:http://www.repositorio.jesuita.org.br/
handle/UNISINOS/1996. Acesso em: 09. Jun. 2020.

A educagao enquanto fenémeno social: Um estimulo a transformagéo humana 5 Capitulo 3 “



informacé&o e da economia, fazendo com que ela adquira novas posi¢cdes nas
diferentes esferas sociais. (LOPES, 2009, p.129)

Essa autora acrescenta que a inclusdo ndo é um mobilizador nem um lugar de
salvagéo, tampouco constitui um avan¢o ou mesmo uma conquista de lado X’ ou ‘y’, direita
ou esquerda, partido ‘a’ ou ‘b’, mas, sim, € algo que devemos enxergar como uma ‘invengcao
que é deste mundo’, criada nos tempos modernos, sempre passando por modificagbes
com o intuito de aperfeicoamentos e, desse modo, atualizada e ressignificada para que
possa atender as diretrizes globais de poder. Isso nos faz perceber que a inclusdo é uma
das estratégias mais potentes dos nossos tempos, a fim de fazer com que o ideal de
universalizagéo dos direitos individuais seja visto como uma possibilidade, e ndo como
algo utopico®. Nesse sentido, constitui um discurso situado em ambito especifico de carater
politico, ideolégico e epistémico, que busca nos conceitos-ferramenta de Foucault a
precisdo necessaria para apreensao conceitual.

Entretanto, para Pez (2010, p.10), ndo devemos tomar a teoria foucaultiana, quando
relacionada a este debate, como verdade absoluta, pois ela ndo esta fora das condi¢es
histéricas que a sustentavam. Devemos utilizd-la como ferramenta contra as novas
magquinas de controle que produzem dominagéo.

Uma teoria é como uma caixa de ferramentas. Nada tem a ver com o
significante... E preciso que sirva, é preciso que funcione. E ndo para si
mesma. Se ndo ha pessoas para utiliza-la, a comecar pelo préprio tedérico que
deixa entéo de ser tedrico, é que ela ndo vale nada ou que o momento ainda
néo chegou. (FOUCAULT, 2012. p.132)

O que nos mostra Foucault, portanto, é que estar em busca do que néo é visivel nem
dizivel deve ser constantemente perseguido neste momento histérico em que, no Brasil,
a inclusao esta na pauta das politicas por conta de uma histérica e contundente realidade
de exclusdo de amplos contingentes da populacdo. E a produgédo conceitual desse autor
nos ajuda a prover as politicas publicas de fundamentos teéricos sélidos para se poder
definir a aplicabilidade e as consequéncias praticas de tais politicas. Por isso, passamos a
descrevé-los.

GOVERNAMENTALIDADE

No livro chamado Seguranga, territério e populagao®, Foucault descreve o que
chamou de governamentalidade. Ele vai descrever uma técnica, uma tatica geral de poder
que passou a existir em paises capitalistas a partir do século XVIIl. Para ele, essa técnica
de poder, de algum modo, complementa e suplementa a soberania das na¢des, que tém,
atualmente, no capital seu fator de maior influéncia. Para Resende (2018), as técnicas

5 Utilizado com o significado de “lugar nenhum”, conforme o sentido dado por Sir Thomas More.

6 Este livro € uma coletanea de aulas ministradas no curso Segurancga, territério e populagdo, no College de France,
por Michel Foucault, no periodo de janeiro a abril de 1978. E um dos livros em que Foucault delineia a nogéo histérica
de governamentalidade.
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de soberania que predominaram, principalmente durante os séculos Xl e XVII, e que
necessariamente correspondiam ao modo de se organizar a vida social e a vida politica,
tinham sido superadas.

Vivemos na era da “governamentalidade”, aquela que foi descoberta no século
XVIIl. Governamentalizagdo do Estado que é um fendmeno particularmente
tortuoso, pois, embora efetivamente os problemas da governamentalidade, as
técnicas de governo tenham se tomado de fato o Unico intuito politico e o Unico
espaco real da luta e dos embates politicos, essa governamentalizagdo do
Estado foi, apesar de tudo, o fendmeno que permitiu ao Estado sobreviver. E é
possivel que, se o Estado existe tal como ele existe agora, seja precisamente
gracas a essa governamentalidade que é ao mesmo tempo exterior e interior
ao Estado, ja que sdo as taticas de governo que, a cada instante, permitem
definir o que deve ser do ambito do Estado e o que ndo deve, o que é
publico e o que é privado, o0 que é estatal e o que nédo é estatal. Portanto,
se quiserem, o Estado em sua sobrevivéncia e o Estado em seus limites s6
devem ser compreendidos a partir das taticas gerais da governamentalidade.
(FOUCAULT, 2008c, p.145).

Entéo, tratando-se de um pensamento foucaultiano, trouxe embutida a relagdo
conceitual atrelada a de sujeito’, relacionando-as diretamente, estando este sob a égide
do mecanismo de governamentalidade e descrito como uma técnica de controle social
que pode ser caracterizada pelo esforgco de realizar a gestao da sociedade. A essa gestéao
podemos atribuir as determinagcbes dos respectivos periodos histéricos nos quais elas
aparecem, que nos leva a perceber que essa técnica de poder, de governo, tem por alvo a
populagéo, manifesta-se

no interior mesmo do saber-poder, no interior mesmo da tecnologia e da gestao
econdmica, que vai ter esse corte entre o nivel pertinente da populacéo e o
nivel ndo pertinente, ou ainda o nivel simplesmente instrumental. O objetivo
final vai ser a populagéo, e os individuos. A populagdo é pertinente como
objetivo, e os individuos, as séries de individuos, os grupos de individuos, a
multiplicidade de individuos ela n&o vai ser pertinente com objetivo, ela vai ser
simplesmente pertinente como instrumento ou condigdo para obter alguma
coisa ao nivel da populagédo. (FOUCAULT, 2008, p. 44).

Nesse complexo pensamento de Foucault, & notéria a ideia de uma certa logica
ou ‘racionalidade politica’, como o autor prefere denominar em sua obra, dado que foi
esse 0 conceito trabalhado em suas pesquisas quando elaborou a concepcdo de
governamentalidade. Em outro curso, durante o periodo de 1978 a 1979, denominado o O
nascimento da biopolitica®, diz tratar-se “de um plano de analise escolhido” para estudo de
neoliberalismo.

Dardot e Laval (2014) mencionam ‘razdo governamental’ como um dos tipos de

7 Foucault ndo emprega a palavra sujeito como pessoa ou forma de identidade, mas os termos ‘subjetivacao’, no sen-
tido de processo, e ‘Si’, no sentido de relagdo (relagédo a si). (DELEUZE, 1992, p. 116)

8 O termo “biopolitica” designa a maneira pela qual o poder tende a se transformar, a fim de governar os individuos,
constituidos em populacédo, por meio de um certo nimero de procedimentos disciplinares. A biopolitica - por meio dos
biopoderes locais - se ocupara da gestao da saude, da higiene, da alimentacéo, da sexualidade, da natalidade etc., na
medida em que elas se tornaram preocupagoes politicas. (REVEL, 2005, p. 26)
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racionalidade empregado nos procedimentos para os quais se dirigem; dito de outro modo,
haveria que direcionar, pela administra¢cdo do Estado, a conduta dos homens, criando uma
racionalidade politica e, nesse sentido, uma racionalidade governamental. Assim, podemos
interpretar, ao nosso modo, que o termo governamentalidade foi introduzido precisamente
para significar as multiplas formas de atividade politica pela qual os homens, que podem
ou ndo pertencer a um governo, buscam conduzir a conduta de outros homens, isto &,

governa-los.

GOVERNAMENTO

Lopes e Fabris (2017) consideram que tensionar a inclusdo inscreve-se na
problematizagéo do governamento® e da governamentalidade. Ao focar nesses aspectos,
Veiga-Neto (2002) diz que governamento e governamentabilidade s@o as palavras mais
adequadas para problematizar as formas de orientagdo tanto das condutas de uns sobre
os outros quanto das ac¢des dos sujeitos sobre si mesmo, ao invés de governo, pois esta
remete aquele que governa e aquela se refere aos processos de direcionamento dos modos
caracterizados pelo termo francés utilizado por Foucault, gouvernement. Veiga-Neto (2002,
p.19) menciona também que a utilizagéo da grafia correta para Governo deve ser feita com
‘G’ mailsculo, uma vez que a ideia é fazer mencéo a instituicdo do Estado, j& que este
toma para si “a caucdo da acdo de governar.” Nos termos de Lopes e Fabris (2017, p. 23):

Quando quisermos nos referir as acbes distribuidas microscopicamente
pelo tecido social é conveniente que seja utilizada a palavra governamento
para traduzir o termo governement. Na mesma busca para uma tradugéo
mais adequada para o portugués da palavra governamentalité, que significa
em Foucault, o conjunto de acbes de governamento, somada as ac¢des de
subjetivacéo, a tradugdo mais adequada € governamentalidade.

Acreditamos que os discursos politicos produzidos, estejam ou ndo no ambito da
educacgdo, atuam na construg¢do, regula¢do e governamento dos sujeitos. Pois as préaticas
de governamento ou de gestao governamental tém na populacdo seu objeto, na economia
seu saber e nos dispositivos de seguranca seus mecanismos basicos. Nesse aspecto, no
que concerne ao governamento, discussdes tedricas tém contribuido, sobremaneira, para
que se compreenda o papel regulador da educagéo. (VEIGA-NETO, 2019, p.123).

Assim, o papel do governamento recai sobre varios setores e atores sociais para criar
possibilidade de controle e os mecanismos utilizados sdo diversos. As politicas de inclusédo
educacional sdo as mais utilizadas como instrumento de governamento, pois teoricamente
apresentam maior poder de coercibilidade, em especial em sociedades ja fragilizadas pelas
mazelas sociais geradas pelo neoliberalismo. Os ‘programas de governamento’ na area

da educacgéo séo utilizados com intuido de atingir o maior nUmero possivel de pessoas,

9 Governamento neste trabalho é tomado no sentido de “dirigir as condutas” de individuos ou de pequenos grupos
humanos. (VEIGA-NETO, 2019, p. 123)
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porém, alguns ndo conseguem atingir os objetivos para os quais foram criados por néo
serem capazes de criar condi¢des permanentes para que 0s individuos se tornem novos
consumidores e entrem no mercado, ampliando consumo para fomentar lucros.

Além dos conceitos supramencionados, faz-se necessario também distinguir, como

10

possiveis acessoérios dos mecanismos de engendramento, a normagao - e a normalizacao,

a fim de que possamos tensionar a inclusdo na educagéao.

NORMACAO

No curso Seguranga, territorio, populagdo o filosofo francés explicita a definicdo de
normagao. Ela pode ser exposta como umaoperacao vinculada as técnicas disciplinares, mas
para que possamos conhecé-la de modo mais especifico ao nosso estudo, primeiramente

devemos buscar o significado de norma. De acordo com Foucault (1999b, p. 302),

é possivel afirmar que o que circula entre o disciplinar' e o regulamentador e
0 que vai se aplicar da mesma forma ao corpo e a populagédo e que permite
simultaneamente controlar a ordem disciplinar do corpo e 0s acontecimentos
aleatodrios de uma multiplicidade bioldgica, esse elemento é a ‘norma’.

Por se tratar de algo que controla e disciplina o corpo, a norma nao deve
necessariamente ser entendida como uma agédo negativa, como aquilo que serve para
repreender, proibir, reprovar etc., ja que ela também é um mecanismo de disciplina e um
dispositivo de seguranca. Ela pode também ser vista como algo positivo, pois traz a
sociedade a nogdo de ordem, de organizagcdo; ademais, serve para classificar, hierarquizar
e ordenar, € responsavel por produzir a normalidade e a anormalidade nas diferentes
estratégias racionais.

A norma corresponde a aparigao de um bio-poder'3, isto é, de um poder sobre
a vida e das formas de governamentalidade que a ela estéo ligadas: o modelo
juridico da sociedade, elaborado entre os séculos VXII e XVIII, sucumbe a
um modelo médico, em sentidoamplo, e assiste-se ao nascimento de uma
verdadeira “medicina social” que se ocupa de campos de intervencéo que
vao bem além do doente e da doenca. (REVEL, 2005, p. 65).

Nesse ponto, fazemos associagdo com a compreensdo do disciplinar que é
empreendida na analise do dominio e sujeicéo do outro. E pelo disciplinamento que ocorre

a docilidade do corpo, que precisa ser esquadrinhado, examinado, subjugado as praticas de
precisdo rigorosa e detalhista, a fim de alcancar o melhor da eficiéncia e utilidade produtiva.

10 Esse mecanismo ¢é tipico de uma sociedade disciplinar. Sociedade regrada pela norma, instituida no seio do Estado
democratico de direito, a partir do século XIX, e, em grande parte, com a revolugéo francesa. Os homens passaram a
ter direito “iguais”.

11 Neste sentido, Foucault (1999b) faz referéncia a um poder que é criado para controlar o corpo do individuo, cujo
objetivo é torna-lo atil e docil.

12 Termo utilizado por Foucault para designar mecanismos de dominagéo. Sdo de natureza heterogénea. Podem ser
tanto discursos quanto préticas, de instituicbes quanto de taticas movente. (REVEL, 2005, p.39)

13 Toma como objeto um corpo coletivizado, isso é a populacédo a fim de garantir a sobrevivéncia, melhora as condi¢gdes
de seguranca, satde e bem-estar, aumentando-lhe a fecundidade. (VEIGA-NETO; GALLO, 2017, p. 55)
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Menezes (2011) quando se refere a norma, diz que ha um carater puramente prescritivo na
norma, sendo que em relacdo a essa norma estabelecida a determinagéo e a identificacao
entre o normal e o anormal se tornam possiveis. (FOUCAULT, 2008, p. 75).

Nesse aspecto, a norma é aquilo que pode ser aplicado tanto ao corpo quanto
a uma populagcéo que se quer regulamentar. Veiga-Neto e Lopes (2007) afirmam que a
norma, quando opera, age com a intencédo de ‘comparabilidade’, comporta-se no sentido
de ‘incluir a todos’, mas de acordo com critérios determinados e que foram construidos no
interior e a partir de grupos sociais. Podemos dizer, entdo, que a norma age provocando
acdes que igualam as pessoas, ou provocando acdes que exaltam as diferengas a partir de
referenciais comunitarios (LOPES; FABRIS, 2017, p.42).

Para Foucault (2008), a norma opera na populagéo por normacao, e estad envolvidaem
dois processos distintos: a normacao, ligada especialmente a disciplina, e a normalizagéo,
vinculado aos dispositivos de seguranca.

NORMALIZACAO

De acordo com Fabris e Klein (2013), a normalizagdo tem predominédncia em
sociedade chamadas de seguridade, ou de controle. Considerando que tanto a norma quanto
a normalizagdo séo constituintes de costumes, habitos, praticas que sdo determinantes

para as politicas de inclusdo em nossos dias.

A sociedade da normalizagdo € uma sociedade em que se cruzam,
conforme uma articulagdo ortogonal, a norma da disciplina e a norma da
regulamentacédo. Dizer que o poder, no século XIX, tomou posse da vida, dizer
pelo menos que o poder, no século XIX, incumbiu-se da vida, é dizer que ele
conseguiu encobrir toda superficie que se estende do organico ao biolégico.
Do corpo a populacao, mediante o jogo duplo das tecnologias de disciplina,
de uma parte, e das tecnologias da regulamentacéo de outra. (FOUCAULT,
2005, p. 302).

Para manutencéo do aparelho normativo-punitivo do Estado, a gestdo do homem na
sociedade de normalizacéo requer saberes especificos, que por sua vez sé sao produzidos
a partir do préprio funcionamento da maquina estatal. Para alcancgéa-la, é necessario que
a geracdo de conhecimento e o desenvolvimento ou ampliagdo de autoridade estejam
articulados no compasso da garantia de reforgo mutuo.

Fabris e Klein (2013) consideram que a normalizag¢éo parte do apontamento do que &
considerado normal e anormal, de diversas curvas de normalidade, enquanto para Foucault
(2008a) operacdes de normalizagdo consistem “em fazer essas diferentes distribuicbes de
normalidade funcionarem umas em relagéo as outras”. A norma esta em jogo no interior das
normalidades diferenciais, desse modo, nas opera¢gdes de normalizacdo, portanto, estdo
colocadas as muitas agbes biopoliticas que, ao agir sobre os individuos da populagéo,
visam trazer para a zona de normalidade aqueles que estao sob risco. (FOUCAULT, 2013,
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p. 43).

CONSIDERACOES (NADA) FINAIS

O que nos chama ateng¢do, em todos os momentos, € percebermos a facilidade e
constancia na implementacéo de dispositivos que podem ser (e que sao) utilizados para
manter o individuo, a populagdo sob controle, sem que percebamos conscientemente o
que esta acontecendo. Nesse panorama, a nosso ver, € possivel pensar a inclusdo por
meio da educacdo como forma de gestdo da ordem e da disciplina. Nossas escolas sdo
alvos constantes de reformas diluidas em novas regras, novos programas, novas acoes,
bem como outros instrumentos para manutencéo do poder e da ordem. Pensamos que,
na contemporaneidade ndo é possivel aplicar mecanismos e técnicas de gestdo da
governamentalidade sem que o detentor de poder saiba a quem se governa, para quem
séo direcionados os controles de normagao.

Devido a isso, estamos constantemente assistindo o direcionamento a,
pretensamente, novos rumos para a escola, a economia, a nagdo. E, de modo geral, o
pensamento dominante continua exercendo influéncia, uma vez que o poder de decisao,
de alteragcdo do quadro é complexo e ndo cabe diretamente (e somente) ao povo mudar
as ‘regras do jogo’. A norma que pressupde liberdade para mudar é a mesma que também
delega aos ‘dominadores’ a forca para continuar com prerrogativas de controle. Pois o
discurso engendrado é que a populagdo menos favorecida precisa ‘invadir’ o mercado de
consumo produzido pelo neoliberalismo do século XXI. E com fomento a educagéo e a
outros setores essa possibilidade pode ser viabilizada. Entretanto, o carater estratégico
dos instrumentos utilizados pressupde que sejam levadas em consideracao as situagbes
histéricas do quadro atual. (DARDOT,; LAVAL, 2014. p.378).

Desse modo, situamos o debate conceitual de inclusdo de acordo com o que
Rodrigues (2006, p.11) denominou ‘incluséo essencial’ e ‘inclusdo eletiva’. A primeira
visa assegurar ao cidadéo acesso e participacdo sem discriminag¢do a todos os niveis de
servicos existentes na sociedade, enquanto a segunda possibilita, independentemente de
qualquer condicao, o direito da pessoa de se relacionar e interagir, ndo s6 com seu proprio
grupo, mas com os grupos que bem entender. Essa € somente uma das formas utilizadas
para fazer com que o sujeito e a populacédo se tornem inconscientemente dbceis e ajam
disciplinadamente, submetendo-se mais e mais as ‘tentagdes’ de poder ou de consumo, por
exemplo produzidas pelos mecanismos de dominagao.
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