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APRESENTACAO

Diante do atual cenario educacional brasileiro, resultado de constantes ataques
deferidos ao longo da histéria, faz-se pertinente colocar no centro da discusséo as diferentes
questdes educacionais, valorizando formas particulares de fazer ciéncia. Direcionar e
ampliar o olhar em busca de solugbes para os inumeros problemas educacionais postos
pela contemporaneidade é um desafio, aceito por muitos professores pesquisadores.

A area de Humanas e, sobretudo, a Educagéo, vem sofrendo destrato constante nos
Ultimos anos, principalmente no que tange ao valorizar a sua producao cientifica. O cenario
politico de descuido e destrato com as questbes educacionais, vivenciado recentemente
e agravado com a pandemia, nos alerta para a necessidade de criagdo de espacos de
resisténcia. Este livro, intitulado “A Educacado enquanto instrumento de emancipacéao
e promotora dos ideais humanos”, da forma como se organiza, é um desses lugares:
permite-se ouvir, de diferentes formas, os professores e professoras pesquisadoras em
seus diferentes espacos de trabalho.

E importante que as inimeras problematicas que circunscrevem a Educacéo,
historicamente, sejam postas e discutidas. Precisamos nos permitir ser ouvidos e a cria¢do
de canais de comunicagédo, como este livro, aproxima a comunidade das diversas agbes
que sao vivenciadas no interior da escola e da universidade. Portanto, os diversos capitulos
que compdem este livro tornam-se um espaco oportuno de discusséao e (re)pensar do
campo educacional, considerando os diversos elementos e fatores que o intercruza.

Neste livro, portanto, relinem-se trabalhos de pesquisa e experiéncias em diversos
espagos, com o intuito de promover um amplo debate acerca das diversas problematicas
que permeiam o contexto educacional, tendo a Educacdo enquanto fendbmeno social
importante para o fortalecimento da democracia e emancipa¢do humana.

Os/As autores/as que constroem essa obra sdo estudantes, professores/as
pesquisadores/as, especialistas, mestres/as ou doutores/as e que, muitos/as, partindo
de sua praxis, buscam novos olhares a problematicas cotidianas que os mobilizam. Esse
movimento de socializar uma pesquisa ou experiéncia cria um movimento pendular que,
pela mobilizacdo dos/as autores/as e discussbes por eles/as empreendidas, mobilizam-se
também os/as leitores/as e os/as incentivam a reinventarem os seus fazeres pedag6gicos
e, consequentemente, a educacéo brasileira. Nessa dire¢do, portanto, desejamos a todos
e a todas uma produtiva e ludica leitura!

Ameérico Junior Nunes da Silva
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RESUMO: Este artigo tem como objetivo analisar
a criacdo do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil, principal programa destinado a prestar
assisténcia aos estudantes da educagéo superior
no Brasil. A matriz epistemol6gica adotada para
analisar o objeto de estudo aproximou-se do
Materialismo Historico-Dialético, por entender
que a realidade néo é estéatica, mas sim fruto de
diferentes determinag¢des. Como procedimentos
metodologicos foram utilizados a revisdo de
literatura; a analise documental do Relatério de
Consolidagéo dos Resultados das Gestbes do
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil; da
Portaria Normativa n° 39 de 12/12/2007 e do
Decreto n° 7. 234 de 19 de julho de 2010. Foram
utilizados ainda dados estatisticos do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira. Foi concluido que o Programa
definiu os procedimentos de assisténcia
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procurando garantir a viabilizacdo da igualdade
de oportunidades, com a finalidade de melhorar
o desempenho académico e desenvolver acbes
preventivas contra a repeténcia e evaséo.
Contudo, alguns condicionantes de ordem social,
econdmica e politica afetaram o desenvolvimento
das suas fungbes. Esses condicionantes foram
indicados no Relatério de Consolidagdo dos
Resultados das Gestées do Plano Nacional
de Assisténcia Estudantil, evidenciando que
as Instituicoes Federais de Ensino Superior
apresentaram dificuldades e falhas no seu
papel de planejar, implementar e executar o
Programa. A participacdo estudantil esteve
pouco presente na sua gestao e execugao, o que
é indispensavel, e precisa ser fortalecida para a
construcao e planejamento das acbes do PNAES
em maior consonancia com suas realidades e
necessidades emergentes.

PALAVRAS-CHAVE: Educacéo
Assisténcia estudantil. Permanéncia.

superior.

STUDENT ASSISTANCE IN HIGHER
EDUCATION IN BRAZIL: PNAES IN
FOCUS

ABSTRACT: This article aims to analyze the
creation of the National Student Assistance
Program (Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil- PNAES), the main program to
assist higher education students in Brazil. The
epistemological matrix adopted to analyze
the object of the study approached historical-
dialectical materialism, as it understands that
reality is not static but rather the result of different
determinations. As methodological procedures,
we used the literature review; a document



analysis based on the Management Results Consolidation Report of the National Student
Assistance Plan; Normative Ordinance number 39 of 12/12/2007, and Decree 7.234 of July
19, 2010. We also used Statistical data from INEP. The chapter concludes that the PNAES
defined assistance procedures seeking to guarantee the viability of equal opportunities,
improve academic performance, and develop preventive actions against repetition and
dropout. However, some social, economic, and political conditions affected the development of
their functions. These conditions were pointed out in the Management Results Consolidation
Report of the National Student Assistance Plan, which shows that the IFES had difficulties
and flaws in their role plan, implement, and execute the program. Student participation was
little present, moreover, it is essential, and needs to be strengthened for the construction and
planning of PNAES actions with its realities and emerging needs.

KEYWORDS: Higher education. Student assistance. Permanence.

11 INTRODUGAO

A educacéo superior do Brasil esta imersa no contexto politico, econémico e social
contraditério, expresso sobremaneira pela adogdo de programas compensatorios e uso
do fundo publico para o fortalecimento da expansdo do acesso a educacgdo superior,
substancialmente pela via do setor privado, favorecendo a lucratividade dos mercados
educacionais.

Contudo, paralelamente, foi adotado nesse nivel de ensino programas para
expandir as matriculas nas instituicées publicas. O governo de Lula da Silva implementou
o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais
(REUNI), aprovado pelo Decreto n° 6.096 de 24 de abril de 2007, que desenvolveu agbes
embasadas nas seguintes diretrizes: reducdo da evasdo nas universidades federais;
impulso a expansao da mobilidade estudantil; diversificagdo das modalidades de graduacgéao;
amplificagéo das politicas de incluséo e assisténcia estudantil; reorganizagéo da estrutura
académica visando a melhoria da qualidade de ensino e articulagdo entre os diferentes
niveis de ensino (BRASIL, 2007a).

Outros mecanismos impactaram no crescimento de matriculas na educagao superior,
como o Sistema de Selecdo Unificada (SISU), aprovado pela Portaria Normativa n° 2, de
26 de janeiro de 2010, e posteriormente, regulamentada pela Portaria Normativa n° 21, de
5 de novembro de 2012. O Sisu € o sistema de sele¢édo para estudantes que concorreram
por meio do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) a vagas em cursos de graduacgéo
disponibilizadas pelas instituicbes publicas e gratuitas de educagdo superior (BRASIL,
2010). Esses mecanismos aplicados pelo Estado nas ultimas décadas, possibilitaram aos
estudantes se candidatarem a cursos de graduagdo em diversas IES publicas do pais, o
que gerou um movimento de mobilidade estudantil, interiorizacdo da educagéo superior,
e consequentemente o aumento do numero de matriculas, que em 2019, representava
8.603.824 (BRASIL, 2019).

A Educagao enquanto instrumento de emancipacéo e promotora dos ideais humanos Capitulo 2 “



Todavia, sabe-se que somente 0 acesso a educagdo superior ndo garante a
permanéncia do publico de vulnerabilidade socioecondmica nas instituicbes. Nesse
contexto, a assisténcia estudantil foi inserida como parte de um conjunto de estratégias
para a permanéncia e reparag¢ao social na politica de educacéo superior. Portanto, torna-
se fundamental analisar as condicbes em que se da a politica de assisténcia estudantil no
contexto politico e social neste nivel educacional brasileiro.

Este capitulo estd organizado em duas secGes: a primeira aborda o processo
de construcéo da Politica de Assisténcia Estudantil na educacdo superior no Brasil; e a
segunda dedica-se a analisar a criagdo do Programa Nacional de Assisténcia estudantil
(PNAES), principal programa que versa sobre a assisténcia aos estudantes da educacao

superior no Brasil.

21 CONS:I'RU(;AO DA POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUNDANTIL NA
EDUCACAO SUPERIOR DO BRASIL

A construgdo da politica de assisténcia estudantil no Brasil se deu tardiamente,
assim como o surgimento das Universidades no pais. Segundo Kowalski (2012), as
primeiras experiéncias do pais com a assisténcia estudantil (AE) ocorreram no governo de
Washington Luis, datadas de 1928, com a abertura a Casa do Estudante Brasileiro em Paris,
para conceder suporte aos filhos da classe abastada que eram enviados para estudar em
universidades francesas. Posteriormente, no governo de Getulio Vargas foi criado em 1930,
a Casa do Estudante do Brasil, no Rio de Janeiro para dar assisténcia aos estudantes mais
necessitados (KOWALSKI, 2012). Todavia, essas primeiras a¢des de assisténcia estudantil
privilegiavam, sobremaneira, a elite da sociedade brasileira, considerando que as classes
mais pobres tinham acesso limitado a educagéo superior nesse periodo.

Kowalski (2012, p. 94), salienta que o periodo p6s a Constituicdo Federal de 1988,
a assisténcia estudantil € marcada pela fase de amadurecimento dos direitos estudantis,
garantidos por meio de acesso aos programas de apoio ao estudante, resultado das
pressbes sociais dos movimentos estudantis. Essas conquistas foram permeadas por
entraves politicos, e agdes limitadas em algumas IES. A autora ainda destaca que em ambito
nacional a assisténcia estudantil nas universidades passava por restricoes financeiras, e
ndo houve legislacdo referente ao financiamento dessa politica nas décadas de 1980 e
1990. Apesar do ambiente propicio aos ganhos sociais ap6s a redemocratizagdo, a crise
financeira do pais e os problemas sociais persistiram, e interferiram no avanco significativo
da assisténcia estudantil nas universidades.

Na luta pela inclusdo social dos grupos em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica na educacg&o superior, 0 protagonismo estudantil ganhou forca a partir
da atuagédo da entidade estudantil- Unido Nacional dos Estudantes (UNE), que reuniu
reinvindicagdes sobre aspectos da assisténcia estudantil, desportivos e culturais (CUNHA,
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2000). Assim com o Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(FONAPRACE) e Associagédo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino
Superior (ANDIFES) entidades que reivindicaram a consolida¢é@o da politica de assisténcia
estudantil.

O FONAPRACE, partindo da realidade educacional brasileira, com base no
levantamento de dados realizado nas universidades realizado em 1996 e publicados em
1997, constata que “[...] o perfil socioecondmico da sociedade brasileira esta reproduzido
no perfil dos alunos das IFES”. A 1° pesquisa do perfil socioeconémica dos estudantes
de graduacdo em 1997, evidenciou que 44,29 % dos discentes pertenciam as classes
C, D e E, e por isso, necessitavam de assisténcia estudantil para permanéncia nos
cursos (FONAPRACE, 2012). Essa pesquisa demonstrou também, que os principais
condicionantes para evasao desse grupo na educacdo superior estavam associados, as
questdes socioecondmicas dos estudantes.

Grande parte da populagcdo brasileira, sobretudo, negros e indigenas, nao
conseguiram se desvencilhar de toda exclusdo, preconceito e discriminacdo sofridos
historicamente, que vem a tona pela negacgéo do direito a educacgéo béasica de qualidade e
0 acesso aos bens de consumo e culturais que impactam negativamente na permanéncia
desses estudantes na universidade (FRIGOTTO, 2011). Por isso, a assisténcia estudantil
apesar de ser uma medida paliativa, torna-se uma politica necessaria atualmente, dado que
os estudantes necessitam de condi¢des basicas como alimentagéo, transporte e moradia
para consolidar o direito a educacéao, principalmente em paises como Brasil, que vivenciam
desigualdades sociais profundas.

Em 2001, penultimo ano do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003)
dava-se inicio a construgéo do Plano Nacional da Educacédo (PNE), acompanhando esse
processo o FONAPRACE contestou em audiéncia com o relator do PNE a auséncia de
acoOes de assisténcia estudantil, e entregou a primeira pesquisa do perfil socioeconémico
dos estudantes das universidades, para solicitar a insercdo de medidas de apoio aos
estudantes na redac&o do documento (FONAPRACE, 2012). O pedido foi atendido, e a
assisténcia estudantil foi referenciada no Plano Nacional da Educagéo, aprovado pela Lei
n°® 10.172 de 2001, em seu artigo 34,

Estimular a adogéo, pelas instituicdes publicas, de programas de assisténcia
estudantil, tais como bolsa-trabalho ou outros destinados a apoiar os
estudantes carentes que demonstrem bom desempenho académico
(BRASIL, 2001, p. 37, grifo nosso).

Contudo, o trecho em destaque do artigo, demonstra que a ado¢ao da assisténcia
estudantil definida no documento pode estimular a discriminagéo e focalizagcéo, vestigios da
adesao do governo as diretrizes neoliberais para a educagao, que divergem do seu papel
principal - a inclusdo social, considerando que determina o bom desempenho académico
do estudante como critério para conceder os beneficios, sem ponderar que muitos dos
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estudantes advindos da escola publica tém caréncias educacionais e por isso, necessitam
da assisténcia.

Gomes, Pires e Silva (2020, p. 2) contribuem para discussdo conceituando a
politica de assisténcia estudantil como “[...] expressdo de uma ampla jun¢éo de interesses,
embates e reivindicacbes.” Apesar dos esforcos e participagao politica do FONAPRACE e
das diversas entidades estudantis, a assisténcia estudantil foi marcada até os anos 2000,
por descontinuidades, acdes isoladas, escassez de recursos, visto que, essa politica até
esse momento ndo contava com um programa de nivel nacional e arcabouco legal para
financiamento e constituicdo efetiva de uma politica mais ampla.

A partir desse diagnostico o FONAPRACE articulou agbes com as IFES para
elaboragdo em 2007 do primeiro Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, e determinou
como objetivos:

a) garantir o acesso, a permanéncia e a conclusdo de curso dos estudantes
das IFES, na perspectiva da inclusdo social, da formagdo ampliada, da
producédo de conhecimento, da melhoria do desempenho académico e da
qualidade de vida; b) garantir que recursos extra-orcamentéarios da matriz
orgamentaria anual do MEC destinada as IFES sejam exclusivos a assisténcia
estudantil (FONAPRACE, 2007, p.14).

Esse Plano definiu diretrizes para orientar o desenvolvimento de programas, politicas
e das principais areas estratégicas: permanéncia, desempenho académico, cultura, lazer
e esporte e assuntos da juventude. Foi encaminhado para a ANDIFES, como documento
base para fundamentar novas propostas nesta area. Contudo, para as agdes e objetivos
serem alcangados era necessario o comprometimento dos entes governamentais, afim de
propiciar a instituicdo da assisténcia estudantil como politica publica para destinar recursos
orcamentarios especificos e apoio as IFES.

Segundo estudiosos da tematica, entre eles Santos (2020); Castelo Branco,
Nakamura e Jezine (2017) as questbes da assisténcia estudantil sdo extremamente
complexas e envolvem ndo s6 0 acesso, mas também estratégias que garantam a
permanéncia e evitem a evasao dos beneficiados do sistema. Partindo do principio que “...]
a permanéncia tem um carater preventivo e propositivo, ja a evaséo configura-se como o
efeito negativo e impeditivo em relagéo a permanéncia do estudante no sistema de ensino.”
(SANTOS, 2020, p. 67). As acdes da assisténcia estudantil precisavam estar diretamente
ligadas a permanéncia, surgindo como mecanismo para compensar 0s estudantes da
insuficiéncia financeira, social e cultural.

Castelo Branco, Nakamura e Jezine (2017, p. 2010), contribuem para essa discussao

e destacam a permanéncia como
[...]ferramenta fundamental para a gestdo de Instituicbes de Ensino Superior
(IES), que intencionem garantir o empoderamento de sujeitos em situagéo de

vulnerabilidade, através da ampliagdo de capital cultural, social e simbdlico.
Tal ampliac&o é necessaria a mudanga de padréo social e econdémico dessas
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camadas sociais, e € possibilitada pela permanéncia no ensino formal,
garantindo-lhes uma formagdo com qualidade e sucesso como egresso
da educacgado superior, para posterior insercdo no mercado de trabalho
(CASTELO BRANCO; NAKAMURA; JEZINE, 2017, p. 2010).

Nessa logica, na politica de assisténcia estudantil a permanéncia precisa tornar-
se um dos elementos centrais para subsidiar os planos de acdo da gestdo das IES,
visando o enfrentamento das problematicas concernentes ao acesso, evasdo, conclusao
e a inclusdo social. O rendimento académico e conclusdo do curso dos estudantes
socioeconomicamente vulneraveis esta articulado a uma relagéo de dependéncia com
assisténcia e apoio institucional, visto que, as insuficiéncias de recursos financeiros e
sociais, sdo uma realidade no interior das universidades e eles necessitam desse suporte

normativo da politica de assisténcia estudantil.

31 AMPLIACAO DA ASSISTENCIA ESTUDANITL: CRIAGAO DO PNAES

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil foi resultado de uma disputa social e
politica para a consolidagéo da politica de AE no Brasil, liderado pelos movimentos sociais
e entidades como a UNE, ANDIFES e principalmente o FONAPRACE.

No segundo mandato do governo de Luiz In&cio Lula da Silva (2007-2010) a politica
de assisténcia estudantil ganhou notério destaque no cenario da educagéo, considerando
que a educacao superior foi foco do seu projeto politico neodesenvolvimentista, implicado
especialmente, com a expansdo do acesso e inclusdo das camadas mais populares nas
universidades (MARQUES; XIMENES; UGINO, 2018).

Nessa conjuntura, a criagdo do Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacéo e
Expanséo das Universidades Federais em 2007, foi importante para ampliagao consideravel
do acesso a educacgao superior, mediante o processo de interiorizagdo desse nivel de
ensino, que resultou no crescimento do total de matriculas nos cursos de graduagéo
presencial nas universidades Federais, em 2003, representava 527,7 mil e aumentou para
696,7 mil em 2009 (ANDIFES, 2011).

Apesar do REUNI ter priorizado essa expanséo por uma légica de racionalidade de
recursos (PEREIRA, CASTRO, 2021), ainda assim, contribuiu para a insercédo de estudantes
de vulnerabilidade socioeconémica nas IES. O aumento desse publico nas IES, fez com
que o REUNI estabelecesse diretrizes para sistematizagcdo da assisténcia estudantil,
0 que pode ser constatado no seu Art 2°, inciso V — quando se refere a necessidade
da ampliagéo de “politicas de inclusao e assisténcia estudantil [...]” (BRASIL, 20073,
grifos nosso). A partir disso, a assisténcia estudantil foi inserida na agenda governamental
e comprometimento dos formuladores de politicas em ambito nacional e com previsdo de
dotacdo orcamentaria prépria para o financiamento das a¢des do Programa.

No cenério de expansdo do acesso a educagdo superior, no final de 2007,
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impulsionado pelas reivindicacdo dos movimentos e entidades estudantis e pelas diretrizes
estabelecidas pelo REUNI, o setor da Secretaria de Educagédo Superior (SESu), junto ao
Ministério da Educacgédo assumiu a incumbéncia de combater as desigualdades sociais e
regionais dentro das IFES e estimular o acesso e permanéncia dos estudantes, mediante a
criacao do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), pela Portaria Normativa
n°® 39, de 12 de dezembro de 2007- (BRASIL, 2007). De acordo com Silva e Carvalho
(2020), esse programa se baseou na proposta de texto construido pelo FONAPRACE e foi
um marco importante para a politica de assisténcia estudantil, apesar de ser uma politica
de governo, e néo ter a forca de uma Lei Federal, como preconizado antes pelas entidades
estudantis.

Nesse sentido, na 46° reuniao do FONAPRACE, que aconteceu em 2009, em
Belo Horizonte, a entidade destacou a necessidade de rever alguns delineamentos da
assisténcia estudantil, como os critérios de selecao e a distribuicao de recursos do PNAES,
que deveriam priorizar o atendimento aos estudantes em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica (FONAPRACE, 2012). Em 2010, o PNAES foi reestruturado pela aprovacéo
do Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, que “deu forga de Lei a Assisténcia Estudantil”
(FONAPRACE, 2012, p. 37) e representou uma conquista para as entidades estudantis
que reivindicavam a garantia da assisténcia estudantil. O Decreto do PNAES definiu como
objetivos:

|- Democratizar as condi¢gdes de permanéncia dos jovens na educacgéo
superior publica federal;

II- Minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia
e concluséo da educacéo superior;

IlI- Reduzir as taxas de retencéo e evasao; e
IV- Contribuir para a promogéo da inclusédo social pela educacéo (BRASIL,
2010a, p. 1).

Garantir condi¢des de permanéncia dos estudantes nos cursos de graduagéo ganha
centralidade nesse programa, como mecanismo para reduzir as questdes de evasédo, e
promover a inclusdo social, baseada em trés eixos: permanéncia, inclusdo social e combate
a evasao.

As acdes do PNAES estdo voltadas para garantir o acesso aos direitos bésicos,
assim como, um melhor aproveitamento e desempenho académico, a partir do apoio

académico e demais auxilios. Desse modo, no documento foi definido que
As acbes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de
viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do
desempenho académico e agir, preventivamente, nas situagoes de repeténcia
e evaséo decorrentes da insuficiéncia de condigdes financeiras (BRASIL,
2010a, p.1).

O PNAES é empenhado com objetivos para consolidar agées de assisténcia e

A Educagao enquanto instrumento de emancipacéo e promotora dos ideais humanos Capitulo 2 “


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.234-2010?OpenDocument

combate a evasé@o em decorréncia, especialmente das desigualdades sociais e retencéo, a
partir de um conjunto de estratégias em diversas areas de atuacéo:

§ 12 As acOes de assisténcia estudantil do PNAES dever&o ser desenvolvidas
nas seguintes areas: | - moradia estudantil; Il - alimentacéo; Il - transporte;
IV - atengdo a saude; V - incluséo digital; VI - cultura; VIl - esporte; VIII -
creche; IX - apoio pedagogico; e X - acesso, participacao e aprendizagem de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e superdotagéo. (BRASIL, 2010a, p. 1).

Nesse documento, foi acrescentado uma nova area de atendimento (a area X)
inexistente na portaria n° 39/ 2007, que menciona o atendimento aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagéo,
incentivando a criacdo de programas para a promog¢do da inclusdo social, como
enfrentamento das barreiras de acesso e permanéncia, propiciando condigoes acessiveis
para aprendizagens e conclus&o do curso desse publico.

Outra modificagé@o apresentada nesse Decreto n° 7.234/2010 foi referente ao publico-
alvo do programa, que torna-se: “[...] prioritariamente estudantes oriundos da rede publica
de educacgdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio,
sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicbes federais de ensino superior ”
(BRASIL, 2010a, p.1), distintamente do PNAES aprovado pela portaria n° 39/2007, que ndo
especificava que critérios socioeconémicos deveriam ser considerados, recaindo sobre as
IFES realizar suas préprias interpretacdes e eleger seu publico-alvo. Esse novo documento
adiciona o critério baseado no recorte de renda per capita de um salario minimo e meio, e
oriundos da rede publica de ensino.

No artigo sétimo do documento, foi determinado que os repasses serdo alocados
diretamente nas unidades orgamentarias das instituicdes federais de ensino superior
executoras do programa, que tém autonomia para aplica-los, desde que obedecam as
diretrizes gerais, assim como, as necessidades dos seus estudantes, anteriormente ao
PNAES, as demandas da assisténcia estudantil eram desenvolvidas pelo orgamento proprio
das IES, com recursos limitados, atividades isoladas, dependendo muito da iniciativa e
sensibilidade dos seus gestores (FONAPRACE, 2012).

O PNAES esta integrado na politica de educacgéo superior e seus recursos do PNAES
séo de origem do Orcamento Geral da Unido, repassados para o Ministério da Educacéao
(MEC) que tem o papel de monitorar em nivel nacional esse programa e encaminhar para
a Secretaria de Educacao Superior (Sesu), onde existe a Coordenacgéo-Geral de Relacgdes
Estudantis (CGRE), 6rgado responsavel pela gestdo do PNAES no &mbito da Diretoria de
Politicas e Programas de Educacdo Superior (DIPPES), para assim, serem enviadas as
dependéncias gestoras das Universidades e beneficiarios (BRASIL, 2015); (BRASIL, 2018).

Segundo o FONAPRACE (2012), conforme cresceu o acesso da populagdo de
baixa renda na educacgéo superior, os investimentos na assisténcia estudantil expandiram

A Educagao enquanto instrumento de emancipacéo e promotora dos ideais humanos Capitulo 2 “



também, porém, dentro de suas limitacdes.

Gréfico 1-Evolugao do Orgcamento do PNAES nas Universidades Federais do Brasil, no periodo de
2008 a 2019

Fonte: MEC (2021)

Registra-se um crescimento significativo do or¢camento do PNAES no periodo
compreendido de 2008 a 2019, chegando, no ano de 2019, a marca de 1.453.088.687,38.
Esses recursos foram alocados as universidades segundo diretrizes e critérios do PNAES
e IES. Porém, nota-se que a partir de 2016, o significativo crescimento do orcamento
foi atenuado, podendo ser justificado pelos sucessivos cortes e contingenciamento no
orcamento para as IES, uma das causas foi a aprovagcdo da emenda constitucional n°
95, de dezembro de 2016, que institui um novo Regime Fiscal no d&mbito dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Uniéo, fixando um limite para as despesas primarias de
servigos publicos, durante 20 anos (BRASIL, 2016). Além disso, o professor Jodo de Deus
Mendes (atual coordenador da Fonaprace), afirma que a demanda por assisténcia estudantil
cresceu consideravelmente nos ultimos anos, enquanto que os recursos destinados a esse
fim, cresceram em uma variagdo menor, que a necessaria para atender o contingente de
estudantes que solicitam o auxilio do PNAES (ANDIFES, 2017).

Outros condicionantes que afetam o desenvolvimento das fung6es do PNAES foram
informados pelo Relatério de Consolidacao dos Resultados das Gestées do Plano Nacional
de Assisténcia Estudantil, realizado no periodo de 2015 a 2016, em 58 Universidades
Federais (BRASIL, 2016). O relatério teve como finalidade avaliar a atuacdo das IES
na Gestdo do PNAES, conforme as regras de funcionamento e aplicacdo dos recursos,
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previstos no Decreto n° 7.234/2010 para contribuir com melhor desempenho do Programa.

Esse relatério evidencia que as IFES apresentaram dificuldades e falhas no seu
papel de planejar, implementar e executar o PNAES. A participacéo estudantil esteve pouco
presente no processo de decisdo da aplicagdo dos recursos, contudo, é indispensavel, e
precisa ser fortalecida para a construgao e planejamento das acées do PNAES, em maior
consonéncia com suas realidades e necessidades emergentes.

Outro ponto destacado, foi 0 acompanhamento, fiscalizacéo e avaliagdo por parte
das IES, compreendidos como aspectos a serem melhorados, dado que, foi constatado no
mesmo relatorio, a distribuicao irregular das bolsas, que ndo obedeceram aos critérios de
renda estabelecidos no Decreto n° 7.234/2010- PNAES.

Ainda de acordo com a CGU, a partir da coleta de dados junto as intuices
de ensino superior e do cruzamento com outras bases de dados do Governo
Federal, foi possivel constatar, em um universo de 89.930 grupos familiares
analisados no ambito do PNAES, a existéncia de 23.577 grupos em que pelo
menos um de seus membros mantém alguma renda formal e, desses, 9.621
grupos familiares, ou seja, 40,8%, possuem renda per capita acima do teto
de renda de 1,5 salario minimo permido pelo programa, chegando-se a um
valor potencial de R$ 10,4 milhdes que podem estar sendo pagos anualmente
a estudantes que ndo se enquadram nos critérios de renda do programa
(BRASIL, 2019, 2).

Considerando essas irregularidades, o Ministério da Educagéo, em 22 de agosto de
2019, enviou o Oficio Circular n°16/2019, direcionado aos Reitores (as) das Universidades
Federais, com o assunto: “PNAES. Inconformidades. Orientacbes. Boas praticas de gestéo.
Controles. Otimizacao e eficiéncia do gasto.” Esse documento reuniu recomendagdes para
as Pro-reitorias de Assuntos Comunitarios e Estudantis, ressaltando a necessidade de
implementarem “[...] praticas de gestdo dos recursos do programa, com a consequente
adocgéao de controles mais rigidos e de medidas de eficiéncia e otimizacao dos gastos [...]"
(BRASIL, 2019, p. 3).

Sendo assim, essas medidas restringiram cada vez mais o publico prioritario,
visando a racionalizagéo do orgcamento do PNAES e fortalecendo a focalizagdo no publico
de renda baixa, priorizando atender aos pobres dentre os mais pobres. Gomes, Pires e
Silva (2020, p. 20), enfatizam que na realidade a

[...] materializacao da Assisténcia estudantil ndo se d4 com esta dimensé&o de
universalizagdo. Imersa na realidade de reducgéo dos recursos, na légica do
Estado-minimo, se efetiva de fato, voltada para atendimento das necessidades
minimas de sobrevivéncia (GOMES; PIRES; SILVA; 2020, p. 20)

As diretrizes desse oficio versam sobre um maior controle e otimizagao dos gastos,
processos seletivos mais rigidos e de medidas de eficiéncia, algumas orientagcdes pregadas
pelo neoliberalismo.

No entanto, apesar das criticas feitas ao Programa de Assisténcia reconhece-
se a necessidade de sua melhor estruturacdo e portanto, ndo se nega a necessidade
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da realizagdo de algumas medidas propostas no oficio circular (n® 16/2019) como:
periodicidade de avaliagdo diagnéstica do PNAES, oportunizar uma maior participagéo do
corpo discente nas decisdes envolvendo as areas de assisténcia estudantil, estabelecer
um processo de controle e acompanhamento do estudante que recebe o beneficio, porém
priorizando medidas que reflitam o impacto das a¢des do Programa na vida académica e
social dos estudantes, assim como, ampliagdo dos recursos financeiros, para atender a
todos que deles necessitam.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

A racionalidade neoliberal, modificou 0 modo de atuagdo das politicas sociais,
e com isso, na atualidade os programas voltados para a assisténcia estudantil, como o
PNAES, que exercem a funcéo de fornecer condigcbes minimas para que os estudantes
permanecam e concluam seus cursos de graduacgdo, apenas amenizam as situagdes de
exclusao, portanto, defende-se que € necesséria uma transformacéao radical deste cenério,
para garantir a efetivacé@o do direito a educagéo para todos.

O PNAES por se tratar de um programa de governo depende da sensibilidade dos
governantes, que por sua vez, sdo transitorios. Sendo assim, o programa se caracteriza
como uma politica focalizada, propria das politicas neoliberais, que filtram entre os
estudantes excluidos que solicitam o beneficio do programa, uma parte dos “mais
excluidos”, uma vez que o processo de selecdo determina o atendimento prioritario aos
sujeitos de vulnerabilidade socioecondmica com renda per capita de um salario-minimo e
meio, considerando as restricbes orcamentarias.

O FONAPRACE (2012) acentua que as agdes da assisténcia estudantil sdo
fundamentais na articulagéo da triade essencial nas IES - 0 ensino, a pesquisa e a extenséo.
Afirma também, que no século XXI, a politica de assisténcia estudantil ndo se limita ao
atendimento das condi¢cbes basicas, compreendendo assim, outras necessidades como
formacéo ampliada, incluséo social, produ¢édo de conhecimentos, melhoria do desempenho
académico e qualidade de vida. Nessa percepgcédo o conceito de assisténcia estudantil
ganha novos delineamentos e questdes centrais, norteadoras para sistematizagcdo das
dimensdes de atendimento da politica.

Conclui-se, que politica de assisténcia estudantil precisa de uma seguranga juridica
definida por Lei para garantir a ampliacao do atendimento aos estudantes, assim como,
interligar as dimensbes da vida académica, social e cultura para tornar os estudantes
protagonistas dos seus processos de formacgédo. As IES tém participagdo importante nesse
sistema, visto que, sdo responsaveis pela normatizacéo e distribuicdo dos recursos do
PNAES, com isso podem priorizar areas de atendimento da assisténcia estudantil para uma
formacéo mais ampliada na educagéo superior, para além, de um atendimento meramente
assistencialista, de oferta de condigbes minimas como alimentagédo, moradia e salde.
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