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APRESENTACAO

Pensar e estudar o urbano é questao extremamente necessaria para planejarmos e
executarmos agodes eficientes e eficazes em nossas cidades, afim de melhorar a qualidade
da vida urbana. Entretanto tal assunto é tdo vasto que ndo ha outra maneira de fazé-lo
sendo através da interdisciplinaridade. Séo essas visdes e abordagens diferentes que dao
subsidios para se pensar uma cidade saudavel, igualitaria em acessos, onde a qualidade
de vida seja corriqueira.

Este livro apresenta diferentes abordagens no pensar a cidade. Inicialmente surge a
questao das métricas de paisagens para 0s espacos livres, uma vez que esses espagos sao
tdo relevantes quanto o espago construido, e precisam ser pensados quando se analisa a
expansao urbana pensando na manutengéo de suas dindmicas biofisicas, apoiando assim
a conservacgao da biodiversidade.

Da mesma relevancia sdo as analises das cidades a partir de sua forma, como
apresentado no segundo capitulo, baseando-se da proposta de Kevin Lynch para a boa
forma da cidade. Seguindo para o préximo capitulo a andlise da cidade ao longo da histéria,
utilizando seus planos diretores, em busca de respostas para o que foi proposto e o que foi
executado de seus planos.

Dentro das andlises urbanas apresenta-se o uso da cartografia para representacao
da distribuicdo de rendas dentro da cidade, criando assim embasamento para propostas
de intervencgéo socio espacial. No capitulo seguinte apresenta-se uma discusséo sobre o
transporte publico, com enfoque financeiro.

Finalizando o livio um tema de extrema importancia no debate do urbano, os
imigrantes, nesse caso venezuelanos, inseridos em nossa sociedade, em busca de suas
identidades e criando suas territorialidades.

Temas tao vastos quanto sao nossas cidades, mas ao mesmo tempo tdo proximos
do nosso cotidiano, que precisam ser trazidos a tona para discussdes e propostas, sempre
em busca de uma maior qualidade de vida de nossas cidades e consequentemente de nos
mesmos.

Boa leitura e 6timas reflexdes!

Jeanine Mafra Migliorini
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RESUMO: O plano diretor reproduz as
intencbes almejadas para uma cidade,
tangenciando questdes relacionadas a politicas
de desenvolvimento, do ordenamento territorial
a expansao urbana, nesse sentido, representa-
los cartograficamente pode constituir uma
ferramenta fundamental a compreensdao do
espaco que se planeja constituir. Entretanto,
ao inseri-los em uma andlise temporal, tendem
a gerar inquietagdes, devido as diferentes
abordagens adotadas durante cada um dos
processos de elaboracdo dos planos diretores.
Surge dai a importancia de interpretar a
concepgdo do plano a luz do pensamento
vigente quanto a sua producdo, bem como dos
marcos legais existentes. Nessa perspectiva,
este trabalho propde uma andlise temporal
longitudinal comparada de planos diretores,
tendo a cidade de Fortaleza como estudo de
caso. Foram incluidos quatro planos diretores,
das décadas de 1960 a de 2000. Esta analise
demandou o uso de georreferenciamento de todo
0 mapeamento constante dos planos, tomando
como base bibliografica documentos de diversos
(leis, teses, portarias etc.). Alguns marcos legais
nacionais também serviram de referéncia, como
a Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto
da Cidade (2001); além disso, a criagdo de
6rgdos como o Ministério das Cidades (2003) e
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0 Conselho Nacional das Cidades (2004). As variaveis comparadas foram a malha viaria, e
suas intervencdes e 0 zoneamento, com seus principios e objetivos associados. O exercicio
de andlise buscou relacionar cronologicamente as proposigdes sobre as variaveis as
principais teorias urbanisticas do periodo. Chegou-se, entédo, ndo sé a produgéo de registros
cartograficos importantes, como a uma sintese sobre as associagdes possiveis entre teoria
urbanistica e pratica de planejamento, ja que o artigo relaciona os mapas constantes em
cada plano a evolugédo do pensamento urbano. Enfim, nota-se um constante realinhamento
das propostas dos planos aos diversos marcos conceituais e legais, tornando perceptivel a
dificuldade de se manter objetivos e politicas publicas a longo prazo.

PALAVRAS-CHAVE: Plano diretor. Fortaleza - CE. Zoneamento urbano. Sistema viario.
Urbanismo.

11 INTRODUGAO

Existe a compreenséo de que o espaco urbano deriva de um processo produtivo e,
nesse sentido, diferencia-se da concepgéo tradicional de solo, isto é, de terra enquanto
matéria prima (LEFEBVRE, 2006; CORREA, 1995; CARLOS et al., 2012). Com o fito de
aludir a um processo de carater social, em que se privilegia “o estudo do processo em
curso, e ndo do objeto cidade. Até porque esta € um produto e um suporte do processo
social (...) em permanente mudanca” (REIS, 2006, p. 51), salienta-se a importancia do
processo histérico na urbanizagdo, do papel do poder publico (CORREA, 1995) e da
legislacéo, na producgéo desse espago. Portanto, o Estado é ndo s6 um mediador, mas um
agente do processo. E nessa lacuna que o presente trabalho busca langar sua contribuigo,
interpretando o urbanismo por meio de “seus fundamentos politicos, econémicos e
culturais, em situagdes historicas concretas” (REIS, 1995, p 4).

Alguns trabalhos mais recentes tém buscado compreender a conjuntura socioespacial
no que se relaciona as legislagdes urbanas, sobretudo, os planos diretores. E o caso de
Accioly (2008) que pesquisou os limites e as possibilidades do planejamento urbano oficial
em Fortaleza, em trés momentos de constituicdo da metrépole; e de Costa (2011) que,
apoiada em material cartografico, estudou as expectativas sociais, econdmicas e culturais
de cada época para o Distrito Federal. De forma semelhante, propde-se no presente texto
analisar os planos diretores para a cidade de Fortaleza, entre as décadas de 1960 e 2010,
e buscar relacionar cada plano estudado ao pensamento urbanistico e marcos legais
vigentes até sua produgédo, embasando-se na representagdo cartografica elaborada de
cada plano. A questdo que motivou a presente pesquisa foi: pode-se reconhecer, nos
produtos do planejamento municipal de Fortaleza (entendidos aqui exclusivamente nos
seus planos diretores) indicios do avango na teoria do planejamento? Para responder a
esta questdo central, questdes ajudaram a avangar na pesquisa: a) Enquanto metrépole
regional, que esforgos de planejamento ocorreram para a cidade de Fortaleza? b) Como
estes planos se apresentam enquanto ferramentas de produgéo do territorio urbano? c) Que

outros processos historicos e marcos legais estao associados a producgéo destes planos?
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Para alcancar o objetivo proposto, o trabalho apresenta como método, (1) a revisao
bibliogréfica do contexto histérico, da elaboragéo e da aplicacdo de cada um dos planos
diretores envolvidos, a fim de compreender suas estruturagbes conforme as nuances de
cada periodo. (2) A ilustracdo em mapas georreferenciados das mudancgas propostas
por cada Plano analisado, com foco nas intervengdes viarias e zoneamentos, entre
1960 e 2009. O georreferenciamento ocorreu no software QGIS 3.4.9, a partir dos dados
cartograficos e seus objetivos e diretrizes descritos nos planos, junto a consulta e a coleta
de dados bibliograficos e legais. (3) A comparacao entre os planos produzidos, leis, teses,
politicas urbanas e marcos legais de validade nacional, valendo destacar como referéncias
a Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade (2001); a criagdo de 6rgdos como
o Ministério das Cidades (2003), o Conselho Nacional das Cidades (2004) e o Sistema de
Habitacdo de Interesse Popular (2005). A organizagédo do trabalho ocorre em 4 sec¢des,
iniciando com a introdugdo. A secdo 2 apresenta um contexto historico e geografico da
cidade de Fortaleza. Na se¢éo 3, apresenta-se o corpo da anélise de cada plano diretor. A
secdo 4, apresenta um quadro sintese da evolucdo do planejamento da cidade ao longo da
historia, além de comentarios finais.

21 DOIS PONTOS DE PARTIDA: HISTORICO E TEORICO

A partir do século XX, ha uma variedade de teorias e de principios urbanos que
influenciaram significativamente a estruturagdo do planejamento urbano brasileiro e do
mundo. Do ponto de vista tetrico, para Silva (1997), o planejamento urbano constitui um
“processo técnico, instrumentado para transformar a realidade existente no sentido de
objetivos previamente estabelecidos”, que garanta o ordenamento da cidade, englobando
aspectos socioecondmicos, técnicos e ambientais. Dessa forma, o Plano Diretor é criado
a fim de garantir o didlogo entre os aspectos fisicos/territoriais e os objetivos sociais,
econdmicos e ambientais para a cidade. O plano diretor ndo pode ser entendido como
“resultado final do processo de planejamento urbano, mas apenas um produto de um
processo ininterrupto, que deve estar sempre se renovando” (UGUEGA, 2009) e por isso
deve objetivar distribuir os riscos e beneficios da urbanizag¢éo, induzir um desenvolvimento
mais inclusivo e sustentavel, além de seguir trés fatores basicos: legalidade, abrangéncia
e obrigatoriedade de prosseguimento.

No Brasil, os pressupostos “progressistas” prevalecem na organiza¢do da cidade
grande (CHOAY, 2013), como o ocorrido no desenvolvimento da cidade de Fortaleza. Esses
pressupostos materializaram-se, basicamente, no zoneamento e no controle do uso do solo
e objetivavam resolver uma contradicdo central da cidade capitalista: o conflito entre a
propriedade privada e o uso coletivo do solo pertencente ao espago urbano. Monte-Mér
(2006) afirma que ocorreu uma despolitizagdo do processo de planejamento em favor dos
interesses do capital e das classes dominantes. Esse processo se deu pela constituicdo
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de comissOes e 6rgaos técnicos para a elaboracédo de planos locais, 0 que dava um ar de
isencédo e independéncia ao processo. Assim, as atuais contradi¢des urbanas, observaveis
em Fortaleza, sdo advindas dessas teorias, aliadas aos planos diretores deficientes em
suas aplicagdes, e apresentaram-se como problema relevante que justifica o presente
estudo.

Acondigéo atual da cidade é fruto de um fenémeno histérico de urbaniza¢do acelerada,
comum as cidades brasileiras, no qual o “inchamento populacional das cidades que néo
foi, (...)Jacompanhado por um incremento na infraestrutura disponivel, comprometendo
as condigbes de vida oferecidas & populagdo” (MINISTERIO DAS CIDADES, 2013). As
politicas publicas urbanas implementadas mitigaram alguns dos problemas, mas néao o
suficiente para “conter a ocupacéo desordenada do espaco e distribuir adequadamente
0S servigos e equipamentos urbanos por todos os bairros” (MUNIZ, 2006). Assim, no que
concerne a economia, a infraestrutura urbana e a implantagdo eficaz do planejamento
urbanistico, Fortaleza ainda necessita de medidas e aparatos legais que garantam seu
préspero desenvolvimento.

Entende-se Fortaleza como uma metrépole, ja que se estabelece como a quarta
cidade brasileira mais populosa, com cerca de 2.5 milhdes habitantes (IBGE, 2018) e
aproximadamente 336km?2 de extensao, conferindo-lhe uma densidade demografica de mais
de 7.000 hab/km2. Com PIB per capita de 23.436,66 R$ e o salario médio mensal de um
trabalhador formal de 2.7 salarios minimos (IBGE, 2018). Uma cidade 100% urbana, com
areas metropolitanas conurbadas, que conta ainda com um litoral de aproximadamente
30km de extenséo e uso do solo diversificado. Isto tudo indica que o seu planejamento é
uma atividade complexa, cuja analise exige também uma abordagem complexa.

31 ANALISE DOS PLANOS DIRETORES DE FORTALEZA 1960-2010

Para compreender a fundamentacao teérica que pode ter influenciado na elaboragéo
dos planos diretores, sobretudo em relagcdo a definicdo de suas diretrizes, torna-se
fundamental a retrospectiva das correntes de pensamento envolvidas na sua elaboragéo.

3.1 Plano Diretor Hélio Modesto (PD63)

O PD63, elaborado pelo urbanista Hélio Modesto, foi considerado “o primeiro plano
a apresentar uma abordagem, cujas proposi¢Oes urbanisticas abrangiam os aspectos
econbmicos, sociais e administrativos” (LIMA, 2013), tendo como foco as diretrizes do
crescimento urbano e estabelecendo obras pontuais de expansdo da cidade. O PD63
se pauta, em um diagnéstico de determinada area da cidade, seguido de uma lista de
proposicdes, resolvidas com estratégias de zoneamento urbano. Guiando-se pela Carta
de Atenas, agrupa as fungdes anélogas nos locais mais adequados ao funcionamento de
cada uma e do conjunto (ATENAS, 1999), a fim de ordenar o rapido crescimento da malha
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urbana. Cabe ressaltar que o Codigo Urbano de Saboya Ribeiro de 1962 (FORTALEZA,
1982), colaborou para a estratégia de zoneamento urbano do PD63, propondo o fim da
centralidade Unica da cidade, insistindo na demarcacgéo de bairros limitados por avenidas.
Destaca-se também uma desvinculagéo entre o desenho fisico e a organizagdo social da
cidade (LIMA, 2013).

Nota-se, no zoneamento, a aproximagao das zonas industriais com as residenciais
uni e multifamiliar que pode ser explicada pelas circunstéancias histéricas das condi¢des
de vida e de moradia dos trabalhadores, em processos de industrializagéo tardio. Assim,
0s “centros sdo ocupados pelos trabalhadores submetidos as mazelas e imundices da vida
urbana, j& que as condic¢des oferecidas pelo dono do capital ndo Ihe permitiam outra situagéo
a nao ser esta” (HAROUEL, 1990). Fortaleza, palco de uma intensa industrializacéo, teve

um contexto urbano analogo ao briténico de séculos atrés.

Fig. 1 Cartograma de zoneamento e sistema viario do PD63.

O plano trata ainda de propostas e de adequagdes da parte viéria principal, existente
a época. Foram propostas: vias de ligacdo, vias de penetracdo, vias de acesso, vias de
circulagdo, anéis de circulagcdo e vias parque, com grandes bulevares. Sistema este,
tracado a partir do modelo de “Cidade Linear” (SOARES, 2019), em torno de uma via
central, estrutura principal de circulagéo, de onde saem ramos secundarios (PALACIO,
1969) objetivando integrar as areas mais urbanizadas da cidade. Um exemplo disto séo a
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linearidade das avenidas Aguanambi, Dom Manuel, José Bastos, Carapinima, Mister Hull,

Bezerra de Menezes, (Figura 1).

3.2 Plano de Desenvolvimento Integrado de Fortaleza (PLANDIRF)

O Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Fortaleza
(PLANDIRF), elaborado em 1972, teve um enfoque ampliado a Regido Metropolitana de
Fortaleza, composta na época por outros 4 municipios: Caucaia, Maranguape, Pacatuba
e Aquiraz. Objetivava ampliar as questdes fisico-territoriais, econémicas, sociais, politico
institucionais e administrativas a uma abrangéncia intermunicipal. Segundo Muniz (2006)
o PD72 apoiou-se na organizagdo centralizada do planejamento regional francés, do
urbanista Georges-Eugéne Haussmann. Dirigia-se a “uma pratica ditada pela vontade de
regularizar Paris, com uma perspectiva de melhorar as condicées de funcionamento da
cidade”, com plano viario radial concéntrico de cunho modernista (AZEVEDO; COSTA,
2013). Outras referéncias foram, os estudos de Patrick Geddes em 1915 que introduz o
levantamento urbano e regional na perspectiva do planejamento estratégico-integrador
das cidades metropolitanas (GEDDES, 1994); e a preocupagdo do urbanista alemao
Joseph Stubben em expandir o tecido urbano “em termos de circulacéo, higiene, estética
e edificacdes”, além de enfatizar os fluxos de transportes para a integragéo funcional da
cidade (CUSTODIO, 2004).

Um fato importante para o PD72 foi a criagéo da Lei de Diretrizes Urbanas - LDU,
como resposta parcial e provisoria as diversas reivindicagcoes sobre igualdade territorial,
que apontavam para uma separagdo mais clara entre o bairro e a fabrica. A LDU prop&e
“constituir uma institucionalidade que equacionasse (sic) a questdo urbana” (MACHADO,
2010, p.164) e influenciar a implantacéo da participacédo social. De fato, a metodologia
de trabalho do PLANDIRF contava com inUmeras reuniées com a sociedade, permitindo
o envolvimento de parcela da populagdo na elabora¢do do plano (MUNIZ, 2006). No
entanto, esta parcela era formada essencialmente pelos setores profissionais e técnicos,
ndo populares.

O plano ndo conta com mapeamento prévio, apenas representa-se as demarcagdes
e a localizagao das intervengdes de forma textual, pelo nome das vias, ou utilizando-se de
pontos de referéncia geograficos (ex. lagoas, rios, etc.). O esforco de mapeamento (Figura
2) partiu da proposta de alargamentos e da classificagédo viaria em expressas (de 60m e
50m), arteriais (de 34m e 30m), coletoras (de 31m, 24m e 18m), e especiais (de 20m, 24m,
10m e 7m). Juntamente a proposta de zoneamento em zonas de adensamento comercial,
corredor de atividades, especiais, de expansdo do centro, nlicleo central, nicleos nao
centrais, industriais e residenciais.

Além das propostas de alargamentos, observa-se de forma significativa o crescimento
do tecido urbano ao longo das vias de principal acesso aos maiores polos de contragéo de
postos de trabalho —bairros Centro, Messejana e Parangaba — (Figura 2). Este sistema viario
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proposto se estabelecia como uma rede mista, composta por “tentaculos” (que alcancam os
limites do municipio) e “malha” (que fazia a conexao entre os tentaculos) (BRASIL, 1972).
Quanto as propostas de zoneamento, estas também seguem um raciocinio semelhante que
enfatiza questdes intermunicipais, evidenciadas pelas zonas de corredores de atividades
que seguem os “tentaculos” criados pelo sistema viario. Buscou-se expandir os nucleos de
comércio para a regido mais periférica da cidade e atrair os comerciantes e consumidores
ao nucleo central. Uma tentativa de incentivar uma vida mais local pela facilitagdo do fluxo
a expansdo das atividades de comércio proximo as areas residenciais. Nota-se ainda
uma delimitacé@o clara entre todas as zonas néo residenciais (centrais - nicleo central e
expansao da area central, comerciais - corredor de atividades, adensamento comercial e
nucleos, industriais, ambientais e institucionais) daquelas residenciais, que, junto a LDU,
marca a intengéo do governo em atender ao pedido de distribui¢éo territorial mais igualitaria
e melhor delimitada.

3.3 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU-FOR)

Coordenada por Francisco das Chagas do Val e aprovado em janeiro de 1992, o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU-FOR) foi complementado pela Lei de
Parcelamento Uso e Ocupacéo do Solo (LUOS) de 1996; e pelo Codigo de Obras e Posturas
de Fortaleza, tendo continuidade o aprovado em 1981, contudo né&o foi renovado conforme
o planejado (MUNIZ, 2016). O diagnéstico precedente do plano possibilitou a definicao de
suas diretrizes, e reconheceu a fragilidade do desenvolvimento econémico da capital, da
degradagcdo do meio ambiente, da ocupacdo e expansdo urbana desordenada quanto a
infraestrutura e dos servigos basicos, dentre outras caréncias (FORTALEZA, 1992).
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Fig. 2 Cartograma de zoneamento e sistema viario do PLANDIRF

De forma geral, o plano difere dos anteriores por nao focar em propostas de projetos
fisicos, mas na definicdo de diretrizes e de objetivos. Sao caracteristicas perceptiveis ao
comparar se o georreferenciamento deste plano (Figura 3) com o de 1963 (Figura 1) e o de
1972 (Figura 02). Possui carater de zoneamento simplificado, o qual também ¢é visivel no
mapa do sistema viario, ainda que apresente infimas mudancas, se comparado ao PD72.

Outra questdo relevante a ser tratada é a antecipagdo do plano em relagdo ao
Estatuto da Cidade, instituido em 2001, o qual enuncia o cumprimento da fungdo social, da
propriedade e da garantia da execucao da politica urbana. Tais caracteristicas permitiram
avancgos na implantagédo das novas necessidades da sociedade ao plano, além de propor
instrumentos de ordenamento territorial, como a outorga onerosa e a regularizagdo
fundiaria (MUNIZ, 2006). No entanto, a efetivagdo de muitas das propostas do plano foi
inibida na pratica, e ndo foram regulamentadas em lei.

As tipologias definidas pelo zoneamento proposto pelo plano apresentam-se
semelhantes e generalizadas quanto as suas defini¢des, lesionando o ordenamento do solo
urbano e a execugéo das diretrizes propostas, ja que o zoneamento é caracterizado como
“um dos instrumentos mais idéneos para a ordenagédo do espago urbano” (CARVALHO,
2013, p. 137). Tal simplificagéo esta associada ao aprisionamento da dinamica das cidades

em teorias urbanas, ndo se enquadrando na realidade infraestrutural dessas areas. Dessa
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forma, essas teorias s@o empregadas na pratica pelo planejamento urbano, advindo do
urbanismo politizado e detendo de normas juridicas produzidas durante o final século XX
(GOMES, 2006).

Fig. 3 Cartograma de zoneamento e sistema viario do PDDU-FOR

Nesse contexto, a distribuicdo de zonas, analisadas na Figura 03 - zonas
ambiental, de transicéo e urbana - caracteriza o zoneamento urbano modernista, o qual
pregava a “divisdo do solo urbano em zonas, cada qual responsavel por uma atividade
especifica (habitagdo, comércio, servigos etc.), como numa linha de montagem industrial”.
Desconsiderava toda a experiéncia urbana até a época, além de perseguir um sistema
I6gico quase deterministico, intrinsecamente ligado a uma ideia especifica de progresso
tecnocratico. Dessa forma, a cidade deveria ser pensada como uma maquina e, para
assegurar o tratamento e a justa divisdo do uso do solo mesmo em uma sociedade desigual,
a lei passa a ser usada como artificio governamental para assegurar tal pensamento. De
fato, a redemocratizagéo pos-ditadura e a Constituicdo de 1988 suscitaram 0os movimentos
sociais pelo direito a terra e as condigdes basicas de qualidade de vida, por exemplo.
Dessa maneira, surge a necessidade estatal de mitigar tais demandas sociais no dmbito
da politica urbana instituindo, em 1996, a Lei de Uso e Ocupagéo do Solo (LUOS), a qual
objetivava ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade.

Por fim, acerca do sistema viario, nota-se que ndo houve grandes mudancas
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classificatérias em relacdo ao PD72, apenas com a adicdo de vias Paisagisticas e as
subclassifica¢cdes das vias Arteriais em | e |l. Fato explicado a partir do foco do cenério
politico de Fortaleza, que seguiu o que estava sendo implantado no Ceara durante o dito
“Governo das Mudancgas’, gerindo a cidade como um negécio, omitindo seu planejamento
(VAINER, 2000). Assim, conforme Del Rio (2000), o urbanismo contemporaneo dedicou-
se a modernizagdo estatal, a criagdo de instrumentos e ao investimentos em turismo.
A infraestrutura passou a ser suprimida em prol da flexibilizagdo do capital e da gestéo
orientada aos negdcios.

3.4 Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDPFor)

A concepcéao do Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDPFor) surge como uma
mudancga de perspectiva do planejamento tecnocratico para o planejamento democratico
do espaco urbano. Apresentou eixos tematicos favoraveis ao desenvolvimento urbano no
ambito socioespacial, tendo em vista que os planos diretores anteriores ndo conseguiram
mitigar a continuidade da apropriagcdo privada do espacgo urbano e dos altos aluguéis de
iméveis que “excluem grande parte da populagdo, que ndo conseguiu ter acesso formal
a terra urbana, e a moradia, terminando por ocupar areas (...) pouco atrativas para o
mercado imobiliario” (BRASIL, et al, 2017). Efeito disso foi 0 aumento das desigualdades
socioespaciais decorrentes da concentracdo dos investimentos publicos onde a iniciativa
privada ja havia se estabelecido. Nessa perspectiva, apds a realizagdo do Congresso
da Cidade, instancia maior do PDPFor, aprovou-se um texto com enfoque tematico na
regularizacdo fundiaria, no cumprimento da funcdo social da propriedade, na gestdo
democratica e fungdo socioambiental da cidade. O primeiro tema, compreendido como o
“conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizagédo
de assentamentos irregulares e a titulagdo de seus ocupantes” (BRASIL, 2009) é o que
mais se aproxima da titulacéo original do plano, Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
e Ambiental de Fortaleza (PDDUA-FOR), dada em 2002, a qual daria atencao especial as
questdes ambientais. Entretanto, devido aos “vicios de procedimentos” legais, segundo
Machado (2010), a mudancga de gestao e a “alegacéo que a metodologia de elaboragéo do
plano ndo seguiu as exigéncias do Estatuto da Cidade” (Muniz, 2006), o aprovado plano
passou a propor uma metodologia com um viés teérico majoritariamente participativo.

O mapeamento do plano teve como base o texto e os mapas do PDPFor que,
ja continha as propostas previamente mapeadas, o que facilitou a realizagcdo do mapa
produzido, restando como empecilho mudancas e adi¢cdes provenientes da Lei 236/2017
(LUOS) do ano de 2017 no zoneamento e no sistema viario da cidade, as quais nao serao
consideradas neste estudo por se tratar de uma alteragéo posterior ao plano. O produto
cartografico produzido limita-se as propostas constantes do plano de 2009. O zoneamento
proposto dispde de 4 mapas principais: 2 macrozoneamentos, um urbano e outro ambiental;

e 2 de zonas menores, sendo elas as zonas especiais e ambientais. Por questdes de
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sistematizacdo, os mapas foram unidos (Figura 04). Deste produto, foi possivel analisar o
viés ambiental do PDPFor-2009 tendo em mente os interesses conflitantes de zoneamento
que podem ser explicados pela multitude de entidades participantes, dentre elas o estado, a
populacéo e as empresas, sobretudo as construtoras e imobiliarias. Além dos idealizadores
do plano e dos representantes da gestdo municipal, destaca-se a participagdo dos
movimentos de regulariza¢do fundiaria, dos ambientalistas e dos empresérios ligados ao
Sindicato da Industria da Construgdo Civil do Ceara (SINDUSCON). Tal intensidade da
participacdo popular pode ser explicada por eventos historicos ocorridos na transicéo dos
séculos XX e XXI, como a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(1987), Conferéncia Rio-92 (1992), a declaracdo da Carta pelo Direito a Cidade (2006).
Do ponto de vista legal temos, a Constituicdo Federal (1988), em especial os capitulos
da Politica Urbana (artigos 182 e 183) e do Meio Ambiente (artigo 225); a criacdo da
Lei Agraria (1993); a efetivagdo do Estatuto da Cidade (2001); e a criacdo do Ministério
das Cidades (2003), propiciaram a definicdo de diretrizes e de instrumentos referentes ao
“direito a cidades sustentaveis” e a “gestao democratica” no territorio nacional (ANDRADE,
2012).

Fig. 4 Cartograma unificado de macrozoneamento do PDPFor

Tém-se ai o conceito de desenvolvimento urbano sustentavel na pauta politica e

técnica, com a cidade em seu foco, refletindo-se no plano que considera um zoneamento
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exclusivo para 0 meio ambiente (Figura 04), subdividido em trés subzonas: Zona de
Preservacdo Ambiental (ZPA), Zona de Recuperagcdo Ambiental (ZRA) e a Zona de
Interesse Ambiental (ZIA). Nota-se a concentracdo da Macrozona de Protegcdo Ambiental
na periferia da cidade, sem tocar areas mais densas e centrais. Mesmo com carater
ambiental e social bem acentuado, tais zonas ambientais se confundem com as areas com
maior nUmero de assentamentos precérios, sendo a maioria ocupada por popula¢des de
baixo poder aquisitivo anteriormente expulsas das zonas centrais para as periferias mal
infraestruturadas, aquelas areas deixadas de lado pelo mercado imobiliario.

Surgem dai as Zonas Especiais, dentre elas as de Interesse Social (ZEIS) que
criam uma proposta para o interesse publico de mitigar tal adversidade, ao ordenar a
ocupacdo por meio da urbanizacdo e da regularizagdo fundiaria, além de implantar ou
de complementar programas habitacionais. Dessa forma, a promoc¢do da “inclusdo da
populacédo de menor renda no direito a cidade e a terra urbana servida de equipamentos e
infraestrutura” (SANTOS, 2013) passou a ser um dos objetivos do referido plano, ao tentar
diminuir as consequéncias do crescimento desordenado da malha urbana, e criar meios de
protecao ambiental.

41 ANALISE COMPARATIVA ENTRE OS PLANOS - QUADRO SINTESE

A Figura 5 contempla a partir de um quadro sintese uma visdo geral do que foi
analisado nos Planos Diretores, contemplando os marcos legais e historicos que se refletem
nos planos, além da atribuicdo de um grau de influéncia de cada marco, simbolizado pela
mudanca vertical de tonalidade. Pretende-se com isto a comparagéo das influéncias dos
planos e o grau de importancia destes na consolidacdo do modo de pensar a cidade de
Fortaleza.
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Fig. 5 Quadro sintese entre os Planos Diretores de Fortaleza (1962-2009)

51 CONSIDERAGCOES FINAIS

Com base na andlise dos planos listados combinada a tabela (Figura 5), conclui-
se que o PLANDIRF (1972) e do PDPFor (2009) foram os planos que apresentam em
suas propostas melhor representacdo de suas influéncias teéricas, além de possuirem
uma elaboragédo detalhada e propositiva, compativel aos cenarios politico, urbano e social
de Fortaleza a época de sua elaboragao. Por outro lado, os do PD63 e os do PDDU-FOR
se apresentam, no primeiro caso, com caracteristicas mais prematuras ou genéricas e,
no segundo caso, com certo rigor técnico ndo compativel aos interesses dos governantes
e com a configuracdo de urbanizacdo do periodo de aplicagdo. De forma complementar,
€ possivel observar nos mapas de cada plano alguns reflexos das participa¢des sociais.

Ainda que n&do da forma ideal, observou-se nos mapas do PLANDIRF uma
abordagem muito restritiva, diferente do PDPFor, cuja participagéo social ocorreu apenas
na expressdo dos seus valores e principios e diretrizes, porém nao foram traduzidos em
acoes reais. Dessa forma, os planos de 1975 e 2009 demonstram maior compreenséo
do processo de desenvolvimento urbano de Fortaleza, além da dindmica e configuracédo
dos sistemas de transporte e urbanistico da cidade. Ja os planos de 1963 e 1992 sao
insatisfatorios ao retratar as reais condi¢cdes urbanas, politicas e sociais da cidade, com
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proposicdes prematuras e pouco detalhadas, preocupadas em aplicar pensamentos e
modelos internacionais que sdo incompativeis com a realidade da cidade.

Com a pesquisa foi também possivel concluir a importancia da observagéo historica
dos instrumentos de planejamento urbano das cidades, pois permitiu a verificacdo dos
conceitos tedricos e politicos relacionados a cada época. Sugere-se, ainda, que pesquisas
relacionadas a observancia ou ndo destes planos nas gestdes municipais e as formas de
controle da implementacao destes. Os instrumentos de mapeamento georreferenciados
serdo sempre aliados deste tipo de pesquisa e observagdo de qualquer esfor¢co de

planejamento das cidades.
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