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APRESENTACAO

Ao olhar ingénuo a aproximacao entre histéria e politica pode parecer tacita, uma
vez que é comum dizermos “histéria politica” de um pais, por exemplo, todavia ndo o
€. Ao longo do tempo existiram momentos de aproximacdo, em busca de explicagbes e
apoio, mas também periodos de estranhamento. Alguns pensadores chegaram mesmo a
referendar, a partir da Histéria das Ideias, que o pensamento politico compunha um mundo
a parte, no qual os fil6sofos debateriam entre si, mesmo distantes no tempo e no espaco.

A distingdo entre histéria, como disciplina e método, e historico, como caracteristica
de processos e praticas que acontecem no tempo e no espago, ndo € apenas um recurso
para ressaltar extensao da articulagdo entre historia e politica. Para além da separagéo
proposta por Weber entre singularidade e generalizagdo, que diferencia analiticamente
a causalidade histérica da sociolbgica, forjou-se um vocabulario que contaminou certos
segmentos da ciéncia politica como, por exemplo, tempo, conjuntura, contexto, evento e
sequéncia.

Nos ultimos tempos observamos, no Brasil, a aproximacgéo entre Historia e Politica
tém recebido uma expressiva revitalizagdo. Observamos, e a obra que temos em maos é
um bom exemplo, um dialogo interdisciplinar mais amplo nos trabalhos especificos da area.

A necessidade deste didlogo para a formacdo dos pesquisadores das duas areas
e, porque nao, para o publico em geral, &€ importante para a compreensao da realidade
que nos circunda. Nao podemos esquecer que toda a ac¢do politica ocorre em um espacgo
de experiéncias, construindo e interferindo nas memorias, nas formas de pensar, nas
instituicdes que constituem as comunidades.

Como nos ensinou Hannah Arendt, a politica € uma necessidade imperiosa para
a vida humana e, ainda maior para a sociedade, sendo, portanto, uma das fungdes da
politica garantir a vida dos individuos. Como necessidade dos individuos, a politica
interfere na existéncia e na convivéncia, cabendo a histéria elucidar como institui¢cdes,
partidos, processos eleitorais, ja que a nossa democracia é representativa, foram pensados
e tornados possiveis em determinadas condi¢des de tempo e espaco.

Assim, é de suma importancia que a relagdo dialogal entre a Historia e a Politica
sejam mantidas e aprimoradas de forma prospectiva para a melhor compreensao da
sociedade sobre ela mesma, para o entendimento das transformacgdes soOcio-historicas,
das formas de pensamento.

Esperamos que as leituras destes capitulos possam ampliar seus conhecimentos e

instigar novas reflexdes.

Denise Pereira
Karen Fernanda Bortoloti
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RESUMO: O tema desse estudo de Historia
politica renovada é a atuagdo dos deputados da
Assembleia Legislativa do Estado da Parahyba
do Norte, de 1928 a 1930. Esse periodo
corresponde a ultima legislatura da chamada
Republica Liberal de 1889 a 1930. A questao que
se busca responder € qual o significado histérico
da atuacdo parlamentar estadual referida.
Optou-se por analisar a agédo estatal legislativa
estadual a legislagédo tributaria de exportagéo
e importagdo aprovada em 14 novembro de
1928. Os parlamentares s&do compreendidos
como membros de uma categoria particular
de intelectuais, os politicos, com fungéo social
diretiva, organizativa e educacional. A atividade
parlamentar é considerada um acontecimento
que se relacionada com estruturas estabelecidas
secularmente desde pelo menos a segunda
metade do século XIX. Assim, a legislagcdo
tributaria aprovada em 1928 ao incidir sobre o
comércio de importacédo e exportacdo estaduais
e sobre a formagdo de precos mercadorias
induziu e requereu desdobramentos diversos,
municipais, estaduais, interestadual e nacionais,
expressando e contribuindo de forma decisiva
para a reestruturacdo das fronteiras internas do
estado da Parahyba do Norte no estado nacional
brasileiro e para a superagéo de padrdes coloniais
remanescentes, ampliando o estado-nacdo
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1930)

criado em 1822/24. Por fim, entende-se que os
politicos instauraram um padréo intervencionista
nas relagdes entre estado, economia e sociedade
cujo sucesso se deveu a transmisséo cultural-
educativa e ndo somente a coergao.
PALAVRAS-CHAVE: Historia,
legislacdo, educacéo, sociedade.

politica,

THE LEGISLATIVE ASSEMBLY OF
THE NORTH PARAHYBA: STATE,
LEGISLATIVE INTERVENTION,
EDUCATION AND SOCIETY (1928 — 1930)

ABSTRACT: The theme of this study of Renewed
Political History is the political action of the
deputies of the Legislative Assembly of the
State of North Parahyba, from 1928 to 1930.
This period corresponds to the last legislature
of the so-called Liberal Republic from 1889 to
1930. The question we seek to answer is what
is the historical meaning of the referred state
parliamentary action. It was decided to analyze
the state legislative action to the tax legislation
for export and import approved on November
14, 1928. Parliamentarians are understood as
members of a particular category of intellectuals,
politicians, with a social directive, organizational
and educational function. Parliamentary activity is
considered an event that is related to structures
established for centuries since at least the
second half of the nineteenth century. Thus,
the tax legislation approved in 1928, when it
focused on state import and export trade and on
the formation of prices for goods, induced and
required several developments, municipal, state,
interstate and national, expressing and decisively
contributing to the restructuring of borders
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the state of North Parahyba in the Brazilian national state and to overcome the remaining
colonial patterns, expanding the nation-state created in 1822/24. Finally, it is understood that
politicians established an interventionist pattern in the relations between state, economy and
society, whose success was related to political action of cultural-educational transmission and
not just coercion.

KEYWORDS: History, policy, legislation, educacion, society.

INTRODUCAO

Esse é o resultado final da pesquisa’ sobre a acdo parlamentar estadual paraibana
que resultou na aprovagao da legislagéo tributaria aprovada pelos parlamentares estaduais
da Parahyba do Norte no ano de 1928. A periodizagcdo desse estudo foi delimitada a
partir de dois fatos, quais sejam, a instalagcdo da legislatura em 1° de margo de 1928
(ASSEMBLEA...1 de margo de 1928, p. 2) e a sua extingdo juntamente com a Assembleia
Legislativa do Estado da Parahyba, bem como de todos os demais 6rgaos legislativos e
deliberativos em todas as instancias da administragéo publica em 11 de novembro de 1930
(CAMARA...11 de novembro de 1930).

E importante delimitar o estudo no periodo dos dois anos mencionados porque
fatos subsequentes a aprovagdo sao reveladores das contradicoes existentes a época
e também porque para a legislacéo ter eficacia, além de se recorrer a agdes coercitivas
teve que ser ter reconhecimento social sobre sua importancia (GALIZA, 1993, p. 126-129;
REALE, 2002, p. 114).

Aescolha da lei n.° 672, sancionada em 17 de novembro de 1928 (ASSEMBLEA...p.
135) se deu por trés motivos, quais sejam, a disponibilidade de informagdes factuais sobre
0 comércio paraibano; sua amplitude que, ao incidir sobre o comércio de exportagédo
importacao, induziu alteragcdes em relagdes sociais secularmente estabelecidas (OLIVEIRA,
1985); e sua aplicacdo por meios coercitivos e educacionais que efetivamente criou um
situagdo original, intervencionista, quando instalou “uma Unica porta de acesso e saida
[para o comércio do estado] — o Porto de Cabedelo” (GALIZA, 1993, p. 126, grifo nosso).

Quanto a abordagem da atuacéao dos politicos estaduais paraibanos foi desenvolvida
a partir da renovacéo eficiente da Historia politica liderada por R. Rémond (BOURDE;
MARTIN, 1992, p. 251 -268), constituindo-se como “uma etapa nova no desenvolvimento
da reflexdo que a histéria faz sobre si mesma [e através da qual se pode] reintegrar os
fatos politicos ao campo de observacdo [historica]” (REMOND, 1996, p. 22).

J. Julliard (1986, p. 193), por sua vez, atualizou a pertinéncia do estudo do icone
da histéria tradicional, o acontecimento, considerando a relagdo desse com as mudancas
estruturais e P. Burke (1992, p. 346-347) mencionou a ideia de M. Sahlins sobre “um

1 O desenvolvimento da pesquisa ocorreu através de um de projeto de pesquisa aprovado para estagio pos-doutoral
pelo colegiado do Programa de Pés-graduagdo em Educacgdo da Universidade Federal da Paraiba. Outras versées
completas desse texto foram apresentadas e aprovadas para serem publicadas nos anais do 31° da ANPUH, Rio de
Janeiro, RJ e do V Congresso Internacional Histéria, regides e fronteiras, Passo Fundo, RS, ambos em 2021.
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relacionamento dialético entre os acontecimentos [tomando-a como fundamento para criticar
a] famosa justaposicdo dos acontecimentos e das estruturas de Braudel [e desfazendo] a
oposicao binaria entre essas duas categorias”.?

No que se refere ainda a abordagem de um acontecimento — a aprovacao de
uma legislagdo tributaria em 1928 — enfatiza-se, portanto, que se procurou romper com
a mencionada oposi¢éo dicotdmica entre acontecimentos e estruturas (BURKE, 1993, p.
347) desenvolvendo a sua andlise dentro do processo mais geral de “descolonizagao”
(BURKE, 1992, p. 20; JANCSON, 1997, p. 387 — 437; COSTA, 1987, p. 67-80) brasileira
e noutro processo histérico de natureza semelhante, tomado nesse estudo de forma msi
especifica, denominado de “descolonizagao interior” (NORA, 1993, p. 8).

Esse processo histérico mais especifico de descolonizagcéo foi caracterizado por
variados fatores que vao desde o controle da circulagdo mercantil e do incremento da
arrecadacdo paraibanas e das acdes do poder executivo estadual paraibano até o
fortalecimento das fronteiras e desenvolvimento de limites internos do estado nacional
brasileiro (GALIZA, 1993, 126-129; MARTINS, 1990, p. 60; OLIVEIRA, 1985, p. 121;
FERRARI, 2014).

Do ponto da legitimidade social considerou-se relevantes para desenvolver o
presente estudo de histéria politica a existéncia histérica de reivindicagdo por uma acgéo
estatal dessa natureza da parte de proprietarios organizados em associacdo desde 1914,
pelo menos (GALIZA, 1993, p. 109; 137), o proprio fato de que a legislagéo tributaria
aprovada e sancionada incidiu diretamente sobre relagbes socioeconémicas centrais
para o conjunto da sociedade paraibana com desdobramentos interestaduais e nacionais
(GALIZA, 1993, p. 87 -137; MELLO, 2000, p.170-183).

Os amplos ataques recentes e estruturados a democracia e a politica em varias
sociedades (LEVITSKY; ZIBLAT, 2018) - o que nédo é exatamente uma novidade histérico
- sdo fatos reais e ndo devem ser menosprezados pelos estudos histéricos no sentido
de desenvolver de Historia politica e, por Gltimo, a constatacdo de que “que ndo ha
possibilidade de se explicar o0 desempenho das sociedades sem levar em conta a relagédo
entre ambas as esferas [no caso, entre politica e sociedade]” (NORTH apud BOSCHI;
GAITAN, 2008, p. 311.

A metodologia incluiu a consideragdo de informagdes factuais® de obras ja
publicadas, a consulta de fontes histéricas jornalisticas disponiveis on line no Arquivo digital
- A Unido — Jornal, Editora e Grafica (A UNIAO...s/d)* e, por fim, a consulta de conjunto

2 Nesse mesmo sentido é possivel dizer que M. Sahlins tenha possibilitado criticar legitimamente Ferdinand Saussure
e sua antropologia estrutural que elaborou a possiblidade de se estudar acontecimentos pela eliminagdo da cognosci-
bilidade do tempo (FREHSE, 2001, p. 135).

3 A expresséo informacoes factuais consta no texto sobre midia de Jean-Noél Jeanneney (1996, p. 214) sem um
desenvolvimento como categoria téorico-metodologica.

4 Registre-se que o proprio estabelecimento dessa metodologia foi se desenvolvendo a medida que as condi¢des de
pesquisa e a propria pesquisa foram ocorrendo.
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especifico de atas de sessoes legislativas especificas®.

Quanto as condig¢des histéricas propriamente contextuais que estimularam a acéo
politica legislativa e executiva tributaria de 1928 considera-se, sem reducéo a esses fatores,
que merecem destaque a expanséo da produgao e do comércio do algodao paraibano para
atender, principalmente, o mercado interno brasileiro desde meados da década de 1910; a
existéncia secular de dependéncia para o escoamento da sua producéo por regides vizinhas
desde o século XIX remontando ao século XVIII, bem como os posicionamentos criticos a
essa dependéncia (OLIVEIRA, 1985); a organizacéo e atuacdo de setores da sociedade
paraibana atraves da Associagdo do Comércio da Parahyba associada a finalizagéo e
aprimoramento da constru¢do de um sistema de transporte terrestre e maritimo na regido
paraibana interligando o litoral com &reas interioranas na década de 1920 (GALIZA, 1993,
p. 87-137).

No que diz respeito a abordagem dos parlamentares estaduais paraibanos
considerou-se que eram um grupo de intelectuais com “fung¢édo diretiva e organizativa,
isto &, educativa, isto é, intelectual” (GRAMSCI, 2001, p. 25), tanto por terem atividade
politico-partidaria e elaboragéo de leis, por exemplo, como também pelo fato de terem
atuado na transmisséo ou socializagdo de saberes (CARDOSO, 2012, p. 42) fazendo da
legislacao tributaria uma “norma de cultura” (REALE, 2001, p. 109) e conferindo-lhe , assim,
a positividade necessaria®, vale dizer, contribuindo para que se tornasse um direito positivo
(ABAGNANO, 2007, p. 278).

Quanto aos conceitos de Direito, legislacdo e de educacao, optou-se por fazer
uso de informacdes secundarias (MEDEIROS, 2021, p. 83) na forma de definigbes
presentes num léxico de Filosofia por esse tipo de obra oferecer abstracbes genéricas e
fundamentadas sem prejuizo da precisdo analitica. Nesse sentido, por Direito, entende-
se 0 conjunto de regras juridicos “que tém por objeto o comportamento intersubjetivo, ou
seja, o comportamento dos homens entre si” (ABAGNANO, 2007, p. 289). J4 a legislacao,
é compreendida como regra juridicas as quais sdo “submetidas certa multiplicidade”
(ABAGNANO, 2007, p. 840) ou relagbes sociais realmente existentes e com similitudes
que, justamente, permitem reuni-las para organiza-las.

Em termos estritamente técnicos do Direito, considera-se que a legislagao tributaria
ou Lei n.° 672 de 17 de novembro de 1928 (ASSEMBLEA...9 de novembro de 1928, p. 133)
que instituiu um sistema tributario enquadrando todas as variadas atividades comerciais
estaduais de importacdo e exportacédo é justamente uma legislacdo tal qual foi definido

e, ao mesmo tempo, um direito positivo que vem a ser o “conjunto dos D. que as varias

5 O acervo arquivistico mencionado sé pode ser consultado duas vezes e porque esse pesquisador é servidor efetivo
da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba o que proporcionou acesso & documentagéo somente em trés dias
diferentes e somente num periodo de cinco horas devido ao fato do dito acervo continuar interditado a maior parte do
tempo.

6 Importa esclarecer que essa é a compreensao de Rodolf Stammler, alemao e filésofo do Direito, numa certa oposig¢ao
as ideias do Hans Kelsen (REALE, 2001, p. 109).
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sociedades humanas reconhecem” (ABAGNANO, 2007, p. 278).7
Jé& sobre a definicdo moderna de educagao entende-se como sendo

a transmissao e o aprendizado das técnicas culturais, que séo as técnicas
de uso, produgéo e comportamento, mediante as quais um grupo de homens
é capaz de satisfazer suas necessidades [...] de modo mais ou menos
ordenado e pacifico (ABAGNANO, 2007, p. 305, grifos nossos).

A par dessa definicéo resta saber em que medida os politicos atuaram para transmitir
buscando o reconhecimento de uma “técnica social” (ABGNANO, 2007, p. 278), e seu
estabelecimento “norma de cultura” (REALE, 2001, p. 109) cumprindo, assim, objetivos
organizativos e diretivos, ou seja, intelectuais, ou seja, educativos (GRAMSCI, 2001, p. 25).

Finalizando essa introdugdo importa mencionar que outros aspectos contextuais
muito gerais da acao dos politicos paraibanos, quais sejam, que sua atuacéo se deu numa
unidade federada brasileira agroexportadora e no periodo de transi¢cao que foi a da década
de 1920 (CANO, 2012; GALIZA, 1993, 99; 108; 128).

No que diz respeito ao sistema de representagdo politica e da organizagdo do
estado nacional seus tracos eram a realizacdo de eleicbes pelo voto universal aberto
exercido por um eleitorado masculino e letrado que elegia somente homens, bem como
que a chamada Primeira Republica era um estado formalmente liberal, presidencialista,
federativo e republicano (ARRUDA, 2007, p. 161-188; PORFIRIO, s/d; NICOLAU, 2012, p.
46-72), que se mostrava autoritario na pratica mas, ao mesmo tempo, “aglutinador” (PAIM,
2018, p. 156), ou seja, a participagdo popular reduzia-se as eleicdes ou se pretendia que
assim o fosse.

A seguir, comecga-se a propriamente desenvolver o texto tecendo consideracdes
sobre um ponto central nas relagdes estado e sociedade, qual seja, o intervencionismo
estatal.

CONSIDERA(;()ES BREVES SOBRE INTERVENCIONISMO ESTATAL: DO
INTERVENCIONISMO MERCANTILISTA AO ESTADO REGULADOR

E necessario compreender o significado de intervencionismo estatal porque
a criagdo da lei tributaria estadual paraibana estatal em 1928 explicitou uma mudanca
na relagéo entre estado, economia e sociedade, que passou do apoio a ingeréncia na
atividade econbémica regida pela livre iniciativa Note-se que essa atitude, atipica, devido
ao liberalismo proclamado ja havia ocorrido, por exemplo, desde 1906 relativamente a
cafeicultura (RIBEIRO, 2011, p. 75-93).

Primeiramente, importa compreender que “A relacdo entre Estado e mercado,

7 Sobre a concepcéao de Direito importa acrescentar, como uma exigéncia mesmo da relagéo que se pretender desen-
volver entre lei e educacéo, que é além de ser definido modernamente como uma “uma técnica racional de coexistén-
cia”, essa técnica é validada como um dever-ser (ou seja, “aquilo que &€ bom que aconteca ou que se pode prever ou
exigir com base em uma norma”), como coerc¢éo organizada por meios politicos e como “técnica social” (ABAGNANO,
2007, p. 267; 278).

Historia e politica: Pensamentos constitutivos e criticos 2 Capitulo 3 m



entre politica e atores econdmicos, assume caracteristicas particulares em cada momento
historico” (BOSCHI; GAITAN, 2008, p. 307). Sabe-se que as formas intervencionistas
estatais e ndo-municipais surgiram na Inglaterra do século XlIl a medida que transcendeu-
se o localismo de normas municipais e constituiu-se 0 mercantilismo do século XV ao
XVIII, na Europa ocidental, que estruturou com especificidades a atuacéo das diversas
monarquias nacionais absolutistas e a prépria ascensao da burguesia mercantil (FALCON,
1982, p. 48-51) através do uso de “legislacao e praticas exclusivistas” (FRITSCH, 1996, p.
15).

Depois, do final do século XVIII em diante, a instituicdo do livre inciativa fez
oposicao crescente e eficiente ao mercatilismo, passando a ser uma espécie de dogma
relacionado ao desenvolvimento econdmico capitalista, & ascensao politica e social das
burguesias de cada estado nacional o que “acabaria por reduzir a ruinas o ordenamento
juridico da antiga ordem econ6mica internacional [mercantilista]” (FRITSCH, 1996, p. 16).
No Brasil, o intervencionismo estatal mercantilista se fez plenamente presente desde
o periodo colonial (WEHLIN; WEHLING, 1994, p. 196 — 216), comecando a ser extinto
paulatinamente, mas ndo por completo, a partir de 1808 por D. Jo&o VI através de legislacdo
de natureza liberal (COSTA, 1987, p. 75-80).

Foi-se organizando uma ordem liberal com excecdes e, depois da crise de 1929, o
intervencionismo estatal, econémico, se fez presente (CANO, 2015, p. 444 - 446) passando
a integrar o proprio ordenamento juridico constitucional federal na década de 1930,
particularmente a partir da Constituicido Federal de 1937, existindo até nossos dias de
maneira transformada e respaldado no art. 21 da Constituicao Federal de 1988 que previu
a criagdo de agencias estatais reguladoras econémicas como a ANATEL, ANCINE e
varias outras (OLIVEIRA, 2015).

O neointervencionismo estatal ndo prevé para o estado o papel de “interventor
direto na orbita da produgdo” (BOSCHI; GAITAN, 2008, p. 308). Outro ponto sobre
esse neointervencionismo é que mesmo quando se proclama inciativas liberais como
as privatizacbes de empresas estatais, por exemplo, ocorridas ao longo do século XX
observou-se, na verdade, “a formagéo de coalisGes interessadas na construgdo de uma
nova institucionalidade regulatéria — um novo projeto de Estado — para garantir os
beneficios das privatizacées em longo prazo” (SCHAMIS apud BOSCHI; GATAN, 2008,
p. 307-308, grifo nosso).

Concluindo esse ponto, entende-se que algum tipo de agéo intervencionista estatal
econdmico, indireta e direta (CARNEIRO, 1973, p. 2), esteve presente nas relagbes entre
estado e sociedade ao longo da histéria do Brasil mesmo quando se proclamava ideias
liberais bem como que no final da década de 1920 ja se apontava claramente para uma
mudanc¢a nas relagdes entre estado, economia e sociedade que permaneceria até os dias
atuais, com modificagdes. A seguir, analisa-se a atividade parlamentar a partir da deciséo
politica relativa a cobranca reorganizada de tributos.
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PODER LEGISLATIVO ESTADUAL, REORGANIZA(;AO TRIBUTARIA E .
SOCIEDAD~E NA PARAHYBA DO NORTE (1928 A 1930): DO REFORMISMO A
REVOLUCAO

Seguinte a metodologia mencionada na introducéo desse texto, foi possivel tipificar
as acgOes parlamentares estaduais paraibana de 1928 a 1930 em discursivas (intervencoes
em plenarios sobre os mais variados temas, por exemplo) e legislativas (todas aquelas
que sao proposicoes realmente juridico-politicos). Como veremos, a necessidade de tornar
a legislacao tributaria eficaz (REALE, 1973, p. 16) incluiu essas duas a¢des que as vezes
se articulavam num mesmo momento de atuacdo parlamentar bem como observar que a
existéncia de outras, de natureza propriamente educacional.

A respeito da constituicdo da décima legislatura® de 1928 a 1932, especificamente,
quando ocorreu logo no primeiro ano a aprovagao da legislagéo tributaria estadual
paraibana, o primeiro ponto a destacar €, obviamente, seu momento constitutivo, vale dizer,
a realizagao da eleicéo dos deputados estaduais paraibanos, obviamente.

Ela, a eleicdo, foi realizada no dia 30 de dezembro de 1927 (ASSEMBLEA...29 de
fevereiro de 1928, p. 378) e, depois de completado o processo de verificacao de poderes,
haviam sido eleitos trinta parlamentares estaduais para exercerem mandatos de 1928 a
1932 cujas atividades comecaram com trés sessOes preparatorias que antecederam a
instalacdo da referida décima legislatura no dia 1° de margo de 1928 (ASSEMBLEA...29 de
fevereiro de 1928; ASSEMBLEA...1° de marco de 1928).

Um aspecto sempre crucial nos parlamentos é a eleigcdo do dirigente do seu 6rgao
maximo. Para presidir a mesa diretora da Assembleia Legislativa do Estado da Parahyba
do Norte foi eleito Ignacio Evaristo (1861-1937), um politico epitacista, muito atuante e da
nascido na cidade de Areia, que se afastaria do nucleo oligarquico hegeménico no final
dessa décima legislatura (FERNANDES; AMORIM, 2018, p. 359-393). Em geral, o periodo
de 1927/1928 a 1930 foi marcado por conflitos sociais e politicos que se ao desenvolver
se mostraram com potencial disruptivo da propria ordem oligarquica paraibana e também
nacional.

Esse caldeirdo de conflitos surgiu ja na sucessdo presidencial estadual, em
1927/1928, quando politicos epitacistas atuaram contra a lideranca oligarquica de Epitacio
Pessoa e aliados objetivando conduzir a dita sucesséo sendo, porém, vencidos a partir de
uma agéo iniciada no plenario da Assembleia Legislativa do Estado da Parahyba do Norte
que manteve com Epitacio Pessoa o controle da sucesséao estadual (MELLO, 2000, p. 171-
172; MARIZ, 1976, p. 142-143).

A articulacéo foi vitoriosa porque, entre outros fatores, o partido republicano havia
sido reestruturado por Epitacio Pessoa desde 1916, aumentando a representatividade

8 C. Mariz (1987, p. 79) se refere a legislatura como sendo a décima primeira periodizando-a de 1928 a 1931, mas
nas atas das sessoes legislativas consultadas a legislatura aparece como sendo a décima e o periodo de mandato de
mando dos deputados & mencionado como sendo de 1928 a 1932.
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de seus membros e ampliando a sua acéo no conjunto do estado da Parahyba do Norte
(FERREIRA, 1993, p. 116 - 117). A unido da oligarquia foi garantida, até 1930 pelo menos
(MONTE, s/d.; (MARIZ, 1980, p. 80), porque o Partido Republicano da Parahyba do Norte,
entre outros fatores, incluiu Julio Lyra como um dos candidatos a vice-presidente estadual
na chapa encabecada por Jodo Pessoa (A SUCESSAO...16 de marco de 1930, primeira
pagina), sobrinho de Epitacio Pessoa.

Bom, entre os deputados eleitos em 30 de dezembro de 1927 havia trés grupos,
quais sejam, um oposicionista e ligado a Monsenhor Walfredo, outros dois epitacistas mas
com divergéncias, sendo o nucleo proximo a Jodo Pessoa dito “independente” do nucleo
liderado por Jodo Suassuna, José pereira e outros chefes politicos (MARIZ, 1980, p. 80).°

O periodo de atividade parlamentar anual na época era de dois meses de um
periodo total de quatro anos os quais correspondiam a propria legislatura sendo que as
sessBes anuais poderiam ser “prorrogadas, adiadas e convocadas extraordinariamente”
(FERNANDES, 2009, p. 115).1°

Foi justamente o que ocorreu logo no inicio da décima legislatura. Assim que foi
instalada em 1° de marco de 1928 os parlamentares estaduais aprovaram uma proposta
de adiamento feita pelo entdo presidente estadual Jodo Suassuna, em final de mandato,
argumentando-se que uma reforma juridica ampla deveria acontecer no estado e propondo
o reinicio para 1° de setembro desse mesmo ano (ASSEMBLEA LEGISLATIVA...1° de
margo de 1928, p. 2). O retorno ocorreu, mas somente em 1° outubro e sem explica¢des
registradas em ata (ASSEMBLEA...1° de outubro de 1928, p. 391s).

Esse adiamento relacionou-se, possivelmente, ao fato de que existia nos meios
politicos do final desse periodo de transicdo que foi a década de 1920, transicdo essa
impulsionada por acontecimento variados, locais, estaduais e nacionais (CANO, 2012;
GURJAO, 1999, p. 63-69), a urgéncia de realizacdo reformas juridico-politicas.

Deve se incluir nesse reformismo amadurecido a criagdo do “sistema tributario”
(GALIZA, 1993, p. 126) que viria através da apresentacgéo do Projeto n.° 24 de 9 de novembro
de 1928 (ASSMEBLEA...1928, p.135), que foi aprovado e sancionado logo a seguir, em 17
de novembro como Lei. n. 672 e também, quase dois anos depois, da aprovagdo de um
novo pacto social estadual paraibano através da Constituicdo Estadual de 27 de setembro
de 1930 (FERNANDES, 2009, p. 125-159).

9 Quanto a ocupagéo dos cargos de deputado estadual ocorreram algumas mudangas no periodo de 1928 a 1930
(MARIZ, 1987, p. 79 — 80).

10 As elei¢bes para deputados estaduais e para presidente estadual paraibana eram em momentos diferentes (A SU-
CESSAO...16 de maio de 1928). Havia autonomia dos estados para estabelecer seu proprio calendario eleitoral, com
também para designar os cargos a serem ocupados e, além disso, a eleicdo para presidente estadual da Parahyba do
Norte e do Rio Grande do Norte, por exemplo, eram dias diferentes (O NOVO...3 de janeiro de 1928; NICOLAU, 2012,
p. 43-47).

11 A orientacéo republicana reformista da constituicéo estadual de 1930 foi prejudicada porque entre os politicos do
Poder Legislativo estadual persistia o rango do jesuitismo. Em 1929, Jodo Pessoa comentou com o tio, Epitacio Pessoa,
que se “Queremos uma Constituicdo como a que elaborou, precisamos retirar da Assembleia os padres e carolas fa-
naticos” (FERNANDES, 2009, p. 146-148). Bem, seja como como for, essa celeuma mostra uma certa autonomia entre
os parlamentares estaduais, o presidente estadual, Jodo Pessoa, e ninguém mais ninguém menos, do que o préprio
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A décima legislatura teve um fim um dramatico por variados motivos, embora tenha
cumprido seus objetivos reformistas. No seu ultimo ano, em 1930, teve de tudo. Desde a
divisdo na oligarquia epitacista até uma revolta armada em solo paraibano e, obviamente,
o fato do assassinato do presidente estadual, Jodo Pessoa, em 26 de julho. Devido a fatos
como esses e ao proprio desenvolvimento do movimento revolucionario que romperia no
dia 3 de outubro, nem sequer o registro da Ultima sesséo legislativa no dia 22 de setembro
foi concluido (ASSEMBLEA... 22 de setembro de 1930, p. 257). Essa falta de concluséo se
deve, possivelmente, ao fato de que a conspiragao revolucionéria ja estava grassando nas
ruas e tornando a atividade nas instituicées, supletiva.

Seja como for, como foi mencionado, no periodo em que os mandatos parlamentares
foram exercidos de 1928 a 1930 observou-se uma fase historica qualitativamente nova dado
pelo seu reformismo e intervencionista, por exemplo, que pode ter estimulado a prépria
revolugdo, indiretamente, cujo Governo Provisorio instituido por decreto de 11 de novembro
de 1930 dissolveu as instituicdes legislativas e deliberativas em geral mas néo extinguiu o
ordenamento juridico-politico constitucional e outras leis vigentes nos municipios, estados
e pais, apenas se reservando a possibilidade de altera-las (CAMARA...11 de novembro de
1930).

Sobre a¢des dos politicos reformistas e no que tange a politica tributaria de 1928 a
1930, tanto do Poder Legislativo quanto do Poder Executivo estaduais paraibanos, foram
estimuladas pelo desenvolvimento de focas produtivas em geral e da expansao econémica
resultante do crescimento da cultura algodoeira. Esses politicos passaram muito mais do
que uma guerra a certos chefes politicos locais. Propagavam algo muito mais, uma mudanca
estrutural, através da propagagdo de ideias como “libertacdo econdmica” associada
a “independéncia comercial” sem isolacionismo do estado, promoc¢édo do “sentimento
patriético”, ou seja, a Parahyba do Norte era apresentada como uma espécie de patria, de
lugar de pertencimento civico além de, pragmaticamente, enfatizar que as “vantagens [das
suas ideias politicas modernizadoras, dentre as quais a aprovagao da legislacao tributaria]
nao se limitam(vam) ao commercio da Capital” (GALIZA, 1993, p. 126-127).

Dessa maneira, ou seja, desenvolvendo atividades que podem ser denominadas
aproximadamente de politics ou “jogo politico”, os politicos eleitos e atuando de acordo com
as normas vigentes, a polity conseguiram legitimar as suas decisdes, ou policy (COUTO;
ARANTES, 2006, p. 46-49) e realmente ter o poder politico (CARDOSO, 2012, p. 42)
necessario para desenvolver o projeto modernizador.

Sobre a proposicdo e tramitacdo em si da matéria tributaria no dmbito do Poder
Legislativo, era uma previsdo constitucional estadual (FERNANDES, 2009, p. 114 -115)"2
e a sua apresentacao para deliberacdo, tenha ou néo sido criada pelos parlamentares

Epitacio Pessoa, como também um trago de tradicionalismo do liberalismo entre os parlamentares estaduais.
12 F. S. Fernandes (2009) reuniu todos os textos constitucionais de todas as constituicdes estaduais paraibanas da
maneira como foram aprovadas e sancionadas.
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estaduais mas a eles submetida para se “saber julgar entre as solu¢des projetadas [ e ]
escolher a que seja justa do ponto de vista ‘sintético’ da técnica politica” (GRAMSCI, 2001,
p. 119 — 121) foi feita, ndo de maneira fortuita, provavelmente, pelo deputado estadual
Heractyano Zenayde, relator da Commiss@o de Orgamento, através do projeto n. ° 24,
em 9 de novembro de 1928, tendo sido aprovado em 14 de novembro de 1928, tendo
tramitado sempre como matéria sobre tributo de exportagdo e incorporagéo’e passando a
ter vigéncia formal ap6s a sanc¢do do presidente estadual, Jodo Pessoa, como Lei. n.° 672,
de 17 de novembro de 1928 (ASSMEBLEA...1928, p. 132-135) e néo lei n.° 673, de 11 de
novembro de 1928 (GALIZA, 1993, p. 126)."

Sobre as reagdes contrarias e a agédo a favor, dentro do estado e em Pernambuco,
particularmente, através da midiaimpressa, vale dizer, Jornal a Uni&o e Jornal do Commercio,
respectivamente, cessou apés o Superior Tribunal reconhecer a constitucionalidade da
legislacdo (GALIZA, 1993, p. 128). Relacionaram-se como expressdo mesmo, digamos
cultural, do que A. Grmasci (2000, p, 21) denominou de “grande politica”, j& que a legislacéo
tributaria aprovada foi motivada e se destinava a superar certas estruturas estabelecidas
secularmente.

No que diz respeito ao impacto real da tributacéo de 1928 cabe deixar claro que a
circulagdo mercantil na Parahyba do Norte néo era, obviamente, isenta de taxas e impostos
antes de 17 novembro de 1928 como se pode observar na prépria apresentagédo projeto
n.° 24 (ASSEMBLEA...9 de novembro de 1928). Mas a mudanca trazida pela lei tinha
como novidade os objetivos essenciais de, ao induzir fortemente uma certa organizacéo
da circulagdo mercantil, favorecer a arrecadacdo e fortalecer a administracdo publica
estadual localizada na capital estadual bem como o ente federado da Parahyba do Norte
na federacdo (GALIZA, 1993, p. 106).

A mudanca foi simples e eficiente ao mesmo tempo, saliente-se, e vinha sendo
proposta — ou amadurecida? - desde pelo menos 1914 pela Associacdo Comercial da
Parahyba (GALIZA, 1993, p. 106; 108-109; 126-129; 134). A lei tornava os pregos dos
produtos importados e exportados via porto de Cabedelo mais competitivos porque as
taxas pagas nesse porto maritimo eram menores do que aquelas pagas no comércio feito
pelas fronteiras do interior do estado (GALIZA, 1993, p. 126). O estabelecimento das taxas
era centralizado na capital estadual e os percentuais das taxas relativas ao algodao, actcar
e couros, as mercadorias mais valiosas no comércio, eram organizados semanalmente
(ASSEMBLEA...9 de novembro de 1928, p. 132).

Por isso mesmo considera-se que foi um movimento juridico-politico modernizador
intervencionista e mesmo centralizador comandado a partir de instituicoes politicas

13 Na ata da sesséo o termo usado para imposto de importagdo para o mercado paraibano é importagéo.

14 Jodo Pessoa Cavalcanti de Albuquerque, o presidente estadual paraibano, havia sido eleito em 22 de junho e em-
possado em 22 de outubro de 1928 (MONTE, 2020). Portanto, menos de um més depois dessa elei¢éo foi aprovado o
referido projeto n. 24 que estabeleceu um sistema tributario estadual na Parahyba do Norte.
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estaduais — e talvez municipais como o Conselho Municipal'® — todas sediadas na
capital estadual. Cabe destacar, inclusive, que a agdo politica de 1928 nao se deu num
vazio de condigbes histéricas ja que as mudancgas na circulagdo mercantil, pelo menos
relativamente ao algodao, ja vinham ocorrendo desde 1924 (GALIZA, 1993, p. 112; 117).

Mesmo assim, foi preciso atuar politicamente, como ja se mencionou, para
desenvolver a chamada positividade da lei tributaria, dada pela relagdo entre vigéncia
formal e eficacia (REALE, 1973, p. 16) tornando-a um direito positivo. Essa atuacéo
recorreu a transmissao de ideias/saberes (CARDOSO, 2012, p. 41-42) como a existéncia
de “aspiracdo secular [que] importa em beneficios que restringem interesses estranhos,
ndo podendo, portanto, ser atingido sem a grande resisténcia que lhe foi posta” (GALIZA,
1993, p.127).

Saliente-se que nao se trata de identificar a andlise histérica com o discurso politico
oficial. Muito pelo contréario. Sabe-se que desde o final do século XVIII esteve presente na
sociedade colonial paraibana essa ideia de autonomia e de se beneficiar da sua producéao
em termos de arrecadagdo (OLIVEIRA, 1985).

A referida resisténcia foi vencida em varias frentes. Tanto por meios juridicos — a lei
era constitucional, como se viu - e politicos, institucionais, como por agdes militares — ao
se derrotar os revoltosos de Princesa Isabel - e através da acéo politica partidaria nacional
articulada na Aliancga Liberal de 1930 (GALIZA, 1993, p. 128-130).

A respeito da eficacia da legislagdo de 1928 relacionou-se, objetivamente, ao
“soerguimento do estado” (GALIZA, 1993, p. 127-128) como uma espécie de corolario
estadual paraibano do periodo de transicao que foi a década de 1920 (CANO, 2012; 1998,
p. 98). Transicdo essa de natureza modernizadora, expressado da mudanca de um modelo
agréario-exportador centrado em S&o Paulo para outro, modernizado'® e modernizante,
urbano e industrial, em geral (JAMESON, 1997, p. 314; ARAUJO, 2014, p. 61-103; GALIZA,
1993, p. 87-137).

Quanto aquela base material amplamente paraibana, por assim dizer, a cultura
algodoeira, cabe refletir por exemplo, sobre a afirmacgéo de que o mercado interno paraibano
era fragil, a sugestéo de uma quase exclusividade na extrema exploracdo generalizada da
mao de obra para a Parahyba do Norte e, com certeza, sobre a proclamada natureza
marginalizada do algoddo nos mercados externos (FERNANDES, 1999, 44).

Entende-se que seja equivocada a ideia de caracterizar a cultura do algoddo como
“cultura de pobres” e produto “marginal” no comércio internacional (CANO, 1998, p. 55)
por variados motivos dos quais destacamos aqueles que temos referéncias e bases
empiricas, quais sejam, que o algodao produziu enriquecimento pessoal e se realizou como
mercadoria nos mercados internacionais sediados em Nova York, nos EUA, Liverpool, RU,

15 A Constituicdo estadual de 20 de julho de 1892 estabelecia a criagdo de um Conselho Municipal cujos membros
poderiam criar impostos (FERNANDES, 2009, p. 119).

16 Sobre as fases da modernidade e as diferencas conceituais entre modernizacdo, modernidade e modernismo ver,
por exemplo, respectivamente, M. Berman (1986, p. 16 -17) e F. Jameson (1997, p. 314) e David Harvey (1992).
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e Hamburgo, na Alemanha, 1915 a 1930, por exemplo (GALIZA, 1993, p. 98-99; 105).

Além disso, cabe considerar que a existéncia historica de “precos coloniais”
(OLIVEIRA, 1997, p. 412) deve ser considerada para todas as mercadorias e ndo somente
para o algodao paraibano, bem como que é dificilimo aceitar a ideia de que na producéo
do café sudestino ndo houvesse grande exploracao da mao de obra no Sudeste. Isso sem
esquecer que em termos dos primordios do desenvolvimento do capitalismo, a industria
tenha sido uma “atividade de ricos”, ou seja, ndo gerou bem-estar social e algum tipo
de enriquecimento pessoal — ndo estamos falando de acumulagcéo de capital — para os
trabalhadores ingleses, por exemplo. Muito pelo contrario.

N&o se necessita nem a referéncia de obras de historiadores a esse respeito.
Basta consultar matéria de jornais que informam estudos realizados por Eric Hobsbawn
sobre o tema e, no caso dos Estados Unidos da América, lembrar de flmes como Tempos
modernos, de Charles Chaplin, langado em 1936, bem depois do final do século XVIII e
noutra sociedade capitalista altamente desenvolvida, atualmente.

Outro ponto sobre a dindmica do desenvolvimento do capitalismo, das relagdes
que os paises estabelecem entre si orientados pela divisdo internacional do trabalho, bem
como das ideais e praticas a ele associadas é o fato de que a livre concorréncia no mercado
internacional que, na verdade, “uma ficcao” (SINGER, 1997, p. 374), embora tenha
possibilitado acumulagéo de capital, desenvolvimento de mercador consumidor, condi¢cbes
dos trabalhadores e trabalhadoras se organizarem, nas sociedades ditas subdesenvolvidas,
atrasadas ou em desenvolvimento.

Mas o ponto central desses comentarios criticos € outro. Diz respeito ao fato de que
nao se deve, especificamente, desconsiderar o impacto historico-econdémico real e positivo
para a sociedade da Parahyba do Norte do desenvolvimento da cultura do algoddo mesmo
tendo existido os tais “pregos coloniais” (OLIVEIRA, 1997, p. 412) ja que a destinagédo
principal do algodao paraibano era o mercado interno como também mesmo a parte
destinada ao mercado internacional gerou riqueza para a sociedade paraibana, inclusive
em termos de arrecadacgéo, pagamentos de salarios, bem como o financiamento de agbes
de governo de infraestrutura portuaria e, mesmo reduzida, urbanistica (GALIZA, 1993, p.
119-123; 130). Portanto, discorda-se do comentario com sentido até preconceituoso, sem
alcance cientifico, sem base empirica e tedrica, de que a cultura da malvacea era “cultura
de pobres”.

Finalizando esse subitem importa dimensionar que os conflitos na Parahyba do
Norte'” desenvolvidos a partir de 1928 até 1930 e relacionados a intervencéo legislativa

17 Néo se pretende fazer uma analise critica do estudo de Linda Lewin sobre as oligarquias na Paraiba. No entanto, seu
entendimento de que a rebelido de Princesa demonstrou a “viability of the system of family politics in Paraiba” (LEWIS
apud GALIZA, 1993, p. 130) parece desconsiderar fatos reais, como por exemplo, a derrota desses grupos familiares re-
voltosos pelos outros grupos politicos que apontavam para alguma ruptura com esse jogo politico centrado em familias,
o apelo e a participagao popular ampla contra a Revolta de Princesa e, particularmente, a organizagéo de um governo
executivo no estado da Parahyba em outubro de 1930 que tinha como uma das ideias politicas centrais o combate aos
chefes politicos locais, ou seja, as liderangas municipais da politica oligarquica.
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tributaria de 17 de novembro de 1928 e sua execugdo pelo Poder Executivo estadual,
nédo se podendo menosprezar as agdes de ambas as instituicdes estaduais paraibanas no
sentido de buscar o seu reconhecimento social, associaram-se ao esgotamento do modelo
liberal de estado de base agraria-exportadora vigente na Primeira Republica, esgotamento
esse que para o qual contribuiu até mesmo porque recebeu impulso da crise econdémica
mundial de 1929 (CANO, 2015, p. 444 - 446), impar em termos das crises do capitalismo.

Por isso mesmo se pode dizer que especificamente em termos de historia da
sociedade paraibana, foi um processo histérico-politico com caracteristicas de “grande
politica” (GRAMSCI, 2000, p, 21) e que pode ser compreendido como sendo de
“descolonizacgao interior” (NORA, 1993, p. 3).

Antes de fazer as consideragées finais, € necessario completar o quadro de reflexdo
proposto e refletir mais sobre a natureza propriamente educacional da a¢ao dos politicos
adeptos do projeto modernizador considerando especificamente o caso da legislagéo
tributaria aprovada em 1928.

INTERVENGOES LEGISLATIVAS E EDUCAGCAO

Esse subitem objetiva apenas sistematizar ideias de forma embrionaria sobre tema
tdo complexo como a natureza educacional das intervengdes legislativas em geral e da
intervencao legislativa tributaria em particular. De outro modo, pretende-se pontuar que na
acao politica criadora da lei estatal tributaria de novembro de 1928, e na sua aplicagéo, ndo
esteve presente somente aspectos coercitivos.

Dito isso, é importante partir da ideia fundamental de que néo faz sentido pensar que
os politicos e politicas sdo uma categoria de intelectuais e, contraditoriamente, desconsiderar
que sua atividade de criar regras juridicas nas sociedades modernas e contemporaneas
nao tenha natureza educacional, haja visto que a fung¢éo social de intelectual tem essa
natureza historica, digamos assim, devido justamente a dimensao “diretiva, organizativa [e]
educacional” (GRAMSCI, 2001, p. 25) desses individuos.

Em seguida, importa relembrar nesse que se registrou na introdugédo, que educagao
€ definida, genericamente, como o conjunto das “modalidades ou formas de realizar ou
garantir a transmissdao” (ABAGNANO, 2007, p. 306) de cultura. Como se viu também, é
perfeitamente legitimo considerar regra juridica em geral e, obviamente, a regra juridica
tributaria como “norma de cultura” (REALE, 2001, p. 109).

Nesse sentido, a funcdo intelectual dos politicos, vale dizer, educativa, esta
relacionada a dois fatos. O primeiro é diz respeito a propria criagdo da regra juridica. O
segundo, relaciona-se ao processo de veiculagdo de informag¢des ou saber elaborado
e veiculado pela midia e pelos préprio através das instituicdes politicas de estado, por
exemplo, tdo necessario a organizag¢ao da “trama social” (CARDOSO, 2012, p. 41; MELLO,
2000, 174; GALIZA, 1993, p. 193).

Historia e politica: Pensamentos constitutivos e criticos 2 Capitulo 3



Portanto, no caso desse estudo, € muito mais nos momentos da realidade politica
denominados de policy e politics, ou seja, da criacdo das regras juridicas e do jogo
politico demandado pelo seu reconhecimento social em geral, que se explicita a dimenséo
propriamente educativa para além da propria dimensado coercitiva do direito positivo
evidenciado no momento em que esses mesmos individuos atuam a partir de uma polity,
ou seja, da “normatividade constitucional” (COUTO; ARANTES, 2006, p. 47).

No que se refere a legislacao tributaria de estadual paraibana de 1928 a 1930 em si,
trata-se de uma de regra juridica ou lei (ABAGNANO, 2007, p. 840) compreendida como
“norma da cultura” (REALE, 2001, p. 109), de natureza moderna porque separada da moral
e da religido (ARAUJO, 1994, p. 23; ABAGNANO, 2007, p. 284).

Seu processo de reconhecimento social ou eficacia no sentido de se tornar norma da
cultura paraibana foi possibilitado por um processo histérico de longa duracao (OLIVEIRA,
1985) e também por em mudancgas ocorridas na década de 1920 e, principalmente, em
1924, quando o destino do algoddo comercializado em Campina Grande foi redirecionado
macicamente do Recife para a capital paraibana (GALIZA, 1993, p. 108).

Ao defender em 1929 as mudangas em curso através de mensagem oficial dirigida
a Assembleia Legislativa do Estado da Parahyba do Norte, o presidente Jodo Pessoa
(GALIZA, 1993, p. 126 - 127) e os proprios parlamentares estaduais se completaram na
transmissao de saberes e informagdes sobre a prépria legislagao tributaria ja aprovada em
1928 produzindo, como se diz em Ciéncia Politica, um processo de “socializagéo politica”
(CARDOSO, 2012, p. 42).

No Direito esse processo de transmiss&o é denominado de positividade das normas
juridicas transformando-as em “norma da cultura” pela constituicdo da sua “validade
social” (REALE, 1973, p. 16; 97; 109; ABAGNANO, 2007, p. 278) ou direitos positivos.
Portanto, ndo basta somente o processo politico-juridico de criagdo das normas juridicas
ou normativo (REALE, 2002, p. 114) para “organizar a trama social” (CARDOSO, 2012, p.
41), ou seja, é preciso criar uma relagédo de poder a respeito delas articulando os politicos e
o reconhecimento social sendo se transformam letra-morta ao invés de “produzir os efeitos
que Ihe séo proprios” (NOVELINO, 2008, p. 30).

A acédo de socializagdo (CARDOSO, 2012, p. 42) dos saberes fez parte, portanto,
do desenvolvimento da positividade da legislagéo tributaria transformando-a num direito
positivo. Percebe-se claramente a acdo estatal educativa no sentido de interiorizar nas
pessoas além da legislagdo os seus objetivos buscando o (re)conhecimento social que é
obtido através de um processo de transmisséo cultural, educativo, objetivando inclusive a
manutencéo da eficicia da lei (REALE, 2002, p. 114).

Como ja se disse, por investir contra uma situacdo secularmente existente pode se
dizer que a acao politica da qual resultou a lei estatal tributaria de 17 de novembro, inclusive
porque se tornou uma “norma da cultura” (REAL, 2001, p. 109) no Estado da Parahyba do
Norte e Brasil, foi sim uma agéo da “grande politica” (GRAMSCI, 2000, p. 21) ja que a lei
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estatal contribuiu para um movimento secular de transformacgdo ou de “descolonizacédo
interior” (NORA, 1993, p. 8) dentro do processo mais geral de “descolonizacao” (BURKE,
1992, p. 20; ) do Brasil, processos esse que ndo se sucedem no tempo, antes se sobrepdem,
se condicionando de forma diferente e combinada desde pelo menos o final do século
XVIIl e comegos do XIX (JANCSON, 1997, p. 387 — 437; OLIVEIRA, 1985, p. 120-121;
COSTA, 1987, p. 75-80)."® Enfatiza-se, no entanto, que em 1928 ocorreu um movimento
diferenciado dentro do estado-nacgéo apontando para outro tipo de agéo politica do estado
de natureza intervencionista, que alids se consolidaria a partir de 1930 (CANO, 2015, p.
445).

Finalizando esse subitem, entende-se, que a agédo dos politicos paraibanos de
1928 a 1930 representou um ato educativo na medida foram desenvolvidas agcbes para
evidenciar as “vantagens” (GALIZA, 1993, p. 127) do direito positivo tributario eticamente
validado, ou seja fundamentado (REALE, 2001, p. 97). Dessa forma, promovendo melhores
acdes pessoais e relagdes sociais que o proprio direito ndo se reduz ao “aspecto repressivo
e negativo de toda a agéo civica desenvolvida pelo Estado” (GRAMSCI, 2000, p. 28).

Essa acédo estatal parece-nos, inclusive, que seja do tipo emancipatéria e via
esclarecimento idealizada por I. Kant, ideias mantidas e também criticadas por K. Marx,
ampliadas por T. Adorno e levado para a educacgao por P. Freire (AMBROSINI, 2012, p.
379-390). Essa proposta de emancipagao, contudo ocultaria certos aspectos da sociedade
paraibana ligados a interesses econdmicos e de relagbes de poder (MARTINS, 1990, p.
60).

Na verdade, ndo houve somente tentativa de ocultacdo por parte dos politicos
paraibanos modernizadores liderados por Jodo Pessoa e Epitacio Pessoa. Certas disputas
politicas tinham respaldo em fatos historicos e foram realmente explicitadas, incluindo se
desenvolvendo intensamente no periodo de 1928 a 1930 quando, por exemplo, para a
aplicacdo da legislacdo tributaria de 11 de novembro de 1928 ocorreu a “substituicdo de
prefeitos, remocéo de delegados e chefes de mesas de rendas, exoneragédo de promotores
e supressdo de comarcas” (GALIZA, 1993, p. 129; INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIAE ESTATISTICA, s/d; MARTINHO, 2018, p. 225), Jodo Pessoa foi assassinado
por um desafeto politico, Jodo Dantas, parlamentares estaduais epitcistas se dividiram e,
finalmente, a oligarquia epitacista explicitou uma cisdo muito séria com desdobramentos

que incluiram a luta armada.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A atuacdo legislativa dos parlamentares da Assembleia da Legislativa do Estado da
Parahyba do Norte de 1928 a 1930 foi, em geral, amplamente reformista e marcada por uma

18 A Parahyba do Norte recuperou a autonomia politica em 17 de janeiro de 1799 mas a instalacdo da Junta Real da
Fazenda na sede da capitania sé veio a ocorrer em 11 de abril de 1809, dez anos mais tarde, portanto, continuando a
arrecadacéo que era de direito, paraibana, a ser feita em Pernambuco mesmo ap6s a emancipacéo que via suas finan-
cas “submetidas a Pernambuco” (OLIVEIRA, 1985, p. 120-121).
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acao reguladora inicial das atividades econdémicas comerciais que impactou a economia,
as finangas estaduais, a politica partidaria e a histéria da sociedade da Parahyba do Norte
com desdobramentos variados, interestaduais e nacionais.

Ao induzir uma mudanca real na atividade comercial, pois impactava os precos das
mercadorias, e na capacidade financeira do estado, a lei estatal n.° 672 de 17 de novembro
de 1928 foi uma acgéo politica, um meio e um fim, que fortaleceu o ente federado via
incremento do tesouro estadual, das agcdes governamentais e reuniu a populagcéo em torno
de um conjunto de ideias emancipatérias ressignificando a propria delimitagcéo territorial do
estado.

Esse sentido de conquista de emancipacéo fica mais claro quando se considera a agao
estatal legislativa tributaria e sua aplicacdo na longa duragao pois mostrou-se eficiente para
superar, mesmo com alcance social limitado, certas estruturas coloniais remanescentes.
Esse € o significado histérico mais observavel na agao estatal, que inclusive ndo se limitou
somente a aspectos coercitivos na medida em que o proprio reconhecimento social da
inciativa politica como sendo melhor foi transmitido educativamente para um conjunto
socialmente amplo no estado que se beneficiou da intervengcéo nas relagcdes mercantis.

Por fim, deve-se dar destaque mesmo ao fato da aprovagéo da lei tributaria se somar
a um reformismo mais amplo que alcancou a prépria pactuacéo constitucional estadual
em 1930, bem como que essas mudancas modernizadoras ocorreram em meio a sérias
reacoes contrarias porém se mantiveram no periodo posterior até mesmo da Revolugéo de
1930 tendo sido até mesmo reforgcadas a partir de 1937, ja que a natureza intervencionista
passou a integrar o do préprio ordenamento juridico constitucional e ordinario nacional e,

por extensao, estadual.
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