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APRESENTACAO

A evolugcdo do pensamento econémico tem sido permeado pela presenga de
diferentes escolas, teorias e correntes desde os primordiais principios filoséficos na Grécia,
passando pela conformacao da Ciéncia Econdmica na Inglaterra, até chegarmos aos dias
atuais, demonstrando que em um mundo globalizado n&o existe apenas uma via, mas
diferentes formas de interpretacao sobre o fenémeno econémico.

Tomando como referéncia que os pensamentos ortodoxos e heterodoxos sao vivos
nos campos das ideias e da realidade atual, este livro promove uma visdo panoramica
sobre temas relevantes no campo epistemolégico da Economia, tendo o objetivo de
apresentar analises e debates que tomam como fundamentacdo distintos paradigmas
tedrico-metodolbgicos do pensamento econémico para interpretar a empiria dos assuntos
e estudos de casos.

O ecletismo tedrico-metodolégico proposto nesta obra é explicitado, tanto, pela
presenca de um plural debate entre diferentes correntes tedricas do pensamento econémico,
quanto, por diferentes procedimentos metodol6gicos de levantamento e analise de dados,
possibilitando assim a apreenséo de diferentes éticas para capitacdo e interpretacdo dos
fendmenos econémicos.

Caracterizado por uma natureza exploratéria, descritiva e explicativa quanto aos
fins e por uma abordagem quali-quantitativa quanto aos meios utilizados nas pesquisas,
este livro foi estruturado por meio de distintas técnicas e métodos de pesquisa a fim de
possibilitar divergentes abordagens tedrico-conceituais para abordar a realidade empirica
dos relatos de experiéncia e dos estudos de caso, assim resultando em uma pluralidade
de debates.

Fruto de um trabalho coletivo e desenvolvido a vérias médos por um conjunto
de pesquisadoras e pesquisadores, brasileiros e estrangeiros, os 29 capitulos deste
livro fazem um imersivo convite a leitura de discussdes relevantes nas areas de Teoria
Econdémica, Macroeconomia, Microeconomia, Economia Internacional e Economia Politica,
combinando didatismo e acessibilidade.

Conclui-se que as discussbes apresentadas neste livro proporcionam aos potenciais
leitores a absor¢ao de novas informagdes e a transdugdo em novos conhecimentos sobre
a realidade e o pensamento econémico em um contexto de globalizacdo permeado por
diferentes paradigmas ideolégicos. A obra estimula um debate eclético, plural e néo
discriminatorio que se apresenta por meio de uma didatica abordagem afeita aos interesses
de um publico leigo e da comunidade epistémica da &rea da Economia.

Excelente leitura!

El6i Martins Senhoras
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RESUMO: Atualmente, a divida publica ocupa
a lista dos principais topicos de discusséo sobre
a economia mocambicana. A sua dimenséo,
evolugcdo e sustentabilidade contribuiram para
a repentina alteracdo da caracterizagdo da
economia de um exemplo macroeconémico,
em termos de taxa de crescimento e outros
indicadores, para uma economia com alto risco
de insustentabilidade da divida e com baixo
nivel de crescimento econémico (FMI, 2016).
Em parte, esta mudanca deveu-se as chamadas
dividas  “ocultas” e/ou inconstitucionais
contraidas pelo governo de Mogambique durante
0 segundo mandato do presidente Armando
Guebuza (2009-2014) sem prévia aprovagao do
Parlamento. A descoberta destas dividas néo s6
aumentou significativamente o stock de divida
publica do pais, mas também levou os doadores
e parceiros internacionais a cancelarem o seu
apoio financeiro a Mogambique.
PALAVRAS-CHAVE: Dividas publicas,
Dividas ocultas, Desenvolvimento economico
Mocambique.
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THE STATE OF THE PUBLIC DEBT
FRAMEWORK "HIDDEN DEBTS"

IN THE CAPITAL MARKET AND ITS
CONTRIBUTION TO THE ECONOMIC
DEVELOPMENT OF MOZAMBIQUE (2010-
2020)

ABSTRACT: Currently, public debt s
among the main topics of discussion in the
Mozambican economy. Its size, evolution and
sustainability contributed to the sudden change
in the characterization of the economy from a
macroeconomic example, in terms of growth
rate and other indicators, to an economy with
a high risk of debt unsustainability and a low
level of economic growth (IMF, 2016). In part,
this change was due to the so-called “Covert”
and/or unconstitutional debts contracted by the
Mozambican government during the second
term of President Armando Guebuza (2009-
2014) without prior approval by parliament. The
discovery of these debts not only significantly
increased the country’s public debt stock, but also
led donors and international partners to cancel

their financial support to Mozambique.
KEYWORDS: Public debts, Hidden debts,
Economic development Mozambique.

Ouse conquistar a si mesmo.

(Nietzche)

11 INTRODUGAO

O presente Artigo cientifico visa
abordar assuntos relacionados ao Estado e

0 enquadramento das dividas publicas, no
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mercado de capitais e o seu contributo no desenvolvimento econébmico de Mogambique,
buscando focar os seguintes , importancia do desenvolvimento econémico, o impacto das
dividas publicas “ dividas ocultas”. O presente Artigo baseou se no uso de literaturas da
area de Economia, e administracdo publica e pelas normas prescritas pela Universidade
( APA). Que contribuiu para que o trabalho configurasse rigor e prestigio académico. O
presente estudo apresenta a estrutura de um trabalho académico, que conta com titulo,
autor, epigrafe, resumo palavras chave, seguindo-se do desenvolvimento, culminando com
a concluséo e por ultimo as referéncias bibliogréaficas.

2| DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Na medida em que uma sociedade nacional se revela suficientemente coesa
ou solidaria quando se trata de competir internacionalmente, ela sabera aproveitara
melhor seus proprios recursos para crescer: seus recursos naturais e principalmente
humanos. Quando uma economia esta em pleno processo de crescimento, é sinal de que
provavelmente existe uma estratégia nacional de desenvolvimento por tras, é sinal que
seu governo, seus empresarios, técnicos e trabalhadores estdo trabalhando de forma
consertada na competicdo econdmica com as demais nagbes. Quando uma economia
comeca a crescer muito lentamente, sendo a estagnar, é sinal de que sua solidariedade
interna estd em crise, que a nagédo perdeu coesdo e se esgarcou, e, portanto, que ja
ndo conta com os elementos necessarios para que se mantenha competitiva. estratégia
nacional de desenvolvimento por tras, € sinal que seu governo, seus empresarios, técnicos
e trabalhadores estéo trabalhando de forma consertada na competicdo econdmica com as
demais nagdes (Pereira, 2006).

Quando uma economia comega a crescer muito lentamente, sendo a estagnar,
€ sinal de que sua solidariedade interna estd em crise, que a nacdo perdeu coeséo e
se esgargou, e, portanto, que ja ndo conta com os elementos necessarios para que se
mantenha competitiva. E comum entre os economistas da teoria do desenvolvimento
econdmico pensar o desenvolvimento do ponto de vista apenas da oferta. De acordo com
essa perspectiva, o crescimento da produtividade de um pais depende, no longo prazo,
da acumulagédo do capital humano, ou seja, da melhoria dos niveis de saude, educagéo
e competéncia técnica da populagédo, e da acumulagéo de capital fisico a ser operado
por essa méao-de-obra cada vez mais qualificada. Um capital fisico que permite ampliar
ou multiplicar a produgéo por trabalhador. Do lado da oferta, portanto, o desenvolvimento
econdmico ocorre historicamente com a melhoria técnica dos trabalhadores, o surgimento
de empresarios que investem e inovam, e, em um segundo momento, de uma classe
média profissional que detém o conhecimento técnico, organizacional, e comunicativo, e
que, na medida em que alguns dos seus membros vao se transformando em empresarios,
se mostram cada vez mais capaz de criar empregos de alto valor adicionado percapita
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com pouco capital e muito conhecimento. E preciso entretanto, pensar o desenvolvimento
econdmico também em termos de demanda, ja que o capital humano precisa de emprego
para se transformar em produgcdo. Esta demanda é garantida, essencialmnte, pelo
investimento ou acumulagéo de capital que, portanto, opera tanto do lado da oferta quanto
da demanda e pelo emprego que essa acumulacgéo cria. Para que haja investimento séo
necessarias uma taxa de lucro esperada satisfatéria para os empresarios, e uma taxa de
juros moderada, de forma que o diferencial entre as duas taxas seja também satisfatoéria.
(Pereira, 2006).

No sentido de financiar a existéncia de défices orcamentais, as autoridades podem
recorrer a varias formas de financiamento. Entre as usadas pelo estado para obter recursos
financeiros, quando as despesas orcamentais séo superiores as receitas orgamentais num
determinado ano, importa destacar as seguintes: a emissédo da divida publica; a alienagcéo
de patriménio do estado (por exemplo, privatizacdo de empresas publicas); ou ainda o
financiamento monetéario junto do Banco Central. A ultima hip6tese de financiamento é
habitualmente proibida nos paises desenvolvidos e € nomeadamente nos paises que se
inserem na Unido Econémica e monetéria. A venda de bens publicos € sempre entendida
como uma solucdo conjuntural, de curto prazo, e habitualmente de recurso. Resta pois
0 recurso a emissao de divida publica como forma usual de financiamento de eventuais
defices orcamentais (Carapeto & Fonseca, 2014).

A existencia de um défice orgamental ndo significa, por si s6, que num determinado
pais exista algum problema ao nivel das contas publicas. Com efeito, o facto de o estado
ter, em cada ano, necessidades or¢amentais que ndo séo totalmente cobertas com as
receitas habituais, co sejam os impostos e as contribuicbes para a seguranca social, pode
ser justificado, até certa medida, de um ponto de vista de racionalidade ecénomica. Por
exemplo, quando se trata de grandes projectos de investimento, cuja implementagédo se
reparte por varios anos e aos quais estao associados custos elevados, nomeadamente nos
primeiros anos, normalmente, o estado precisa captar recursos adicionais no mercado de
capitais. Parece razoavel que alguma parte dos custos desse tipo de obras seja financiado
com a emissdo de divida publica no momento presente para, a prazo, as receitas das
postagens serem usadas para ajudar ao reembolso dessa mesma divida e/ou contribuirem
para o pagamento dos juros que o estado tem que pagar sobre o referido endividamento.
Numa comparagao com a esfera do agente econdmico individual € habitual que as pessoas,
para adquirirem uma habitacdo, também recorram aos sistemas bancario no sentido de
obterem um empréstimo que lhes permita realizar tal investimento. O desenvolvimento
econdmico € um processo de aumento do capital humano, ou seja, dos niveis de educagéo,
saude e competéncia técnica dos trabalhadores, e da transferéncia dessa forca de
trabalho para sectores com maior contetdo tecnolégico que implicam em salarios mais
elevados. (Carapeto & Fonseca, 2014). Enquanto os capitalista, embora buscando lucros e
crescimento, se contentam com uma taxa de lucro satisfatéria que os incentiva a reinvestir,
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0 aumento dos salarios e ordenados nao tem limite, pode crescer indefinidamente com a
produtividade.

Toda via, e ao nivel das contas publicas, a existéncia continuada, estrutural, de
elevados défices orgamentais, co a consequente necessidade de recorrer a emissao de
divida publica por parte do estado, podera indiciar alguns problemas na conducéo da politica
orcamental. No caso do estado, as necessidades anuais de financiamento surgem da
soma de varias componentes, sendo, em principio, o défice orcamental a mais importante.
Assim sendo, num determinado ano, o estado tera que recorrer ao mercado de capitais,
essencialmente através da emissao de divida publica para fazer face as suas necessidades
de financiamento. Essas necessidades de financiamento decorrerm da eventual existéncia
de um defice orgamental ou amortizacdo da divida publica existente, e sdo determinadas,
num dado ano, e de forma simplificada, por:

NF = défice orcamental
+ Amortizacéo de divida publica
- receitas de privatizacbes

As necessidades de financiamento sdo, na pratica, 0 montante total de novas
emissdes de divida publica a que o estado tem que recorrer no ano em causa. Pode se
chamar a este montante as necessidades, brutas de financiamento por contrapartida com
as necessidades de financiamento liquidas. As necessidades de financiamento liquidas
sé@o dadas pela variagéo liquida da divida publica que estado coloca no mercado, sendo
indispensavel retirar as necessidades bruta as amortizagdes de divida publica que ocorrem
Nno ano ou seja:

NFL = NF — amortizacdo de divida publica.

31 O ESTADO

As andlises do estado minimo e do estado de bem estar sdo essencialmente
abordagens normativas acerca do papel do estado, isto é, sugerem o papel que o estado
deve desempenhar numa economia mista de acordo com uma intencionalidade de
“interesse publico”. Mas sera que o estado prossegue sempre esse interesse publico? Na
tentativa de resposta a esta questao, certos autores realizaram uma analise pretensamente
positiva, da actuacéo das entidades do sector publico, tendo por base algumas hip6teses
em relacdo ao comportamento dos seus agentes. No essencial assumem que os cidadaos,
quer na esfera privada dos mercados, quer na esfera publica, defendem essencialmente
0s seus interesses pessoais, pelo que partindo de uma visdo pessimista da natureza
humana concluem no sentido de uma visao critica e negativa do estado, designada esado
imperfeito. O estado de bem-estar parte de uma concepcéo diferente acerca do mercado.

Para eles, os mercados, sobre tudo quando competitivo, sdo mecanismos muito importantes
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e insubstituiveis de transmisséo de informacgé&o entre os agentes econdmicos; neste sentido
contribuem em grande parte para uma afetacao eficiénte de recursos. Contudo o mercado
ndo € um processo plenamente justo, nem leva necessariamente a uma afetacdo de
recursos socialmente desejavel, pois baseia-se, em geral, numa distribuicdo muito desigual
de direitos de propriedade. Ou seja um estado de bem estar € um estado em que o poder
organizado é deliberadamente usado através da politica e da administragdo num esforco
para modificar o funcionamento das forcas de mercado em, pelo menos trés direccoes,
primeiro garantindo aos individuos e as familias um rendimento minimo independente do
valor de mercado da sua propriedade; segundo, diminuindo a extens@o da inseguranca
permitindo aos individuos e as familias fazerem face a contingéncias socias por exemplo,
doenca, velhice e desemprego que de outro modo levardo a crises individuais e sociais;
terceiro, assegurando que todos os cidadados, sem distincdo de status ou classe, seja
oferecido um certo tipo de servigos sociais, aos melhores padrdes disponiveis, (Pereira,
Afonso, Arcanjo & Santos 2012).

Quando se fala em estado minimo, ou estado liberal esta se a considerar uma
situacéo real ou ideal com que o peso do sector publico na economia mista € minimo (10-
15% do PIB), e se resume a provisdo de bens publicos necessarios ao bom funcionamento
dos mercados. Os mercados funcionam com uma clara definicdo e defesa de direitos de
propriedade privada, paz e estabilidade social, condigdes que permitam o desenvolvimento
de relagbes contratuais estaveis e uma livre circulacdo de pessoas e bens. Assim, no
essencial, o papel do estado minimo € o de assegurar as condigbes subjacentes ao bom
desempenho dos mercados, em particular através da provisdo de certos bens publicos,
como a defesa e seguranca interna, leis, tribunais e administracdo da justica e, por fim,
fornecer um conjunto de infraestruturas indispensaveis ao desenvolvimento econémico.

41 DIVIDAS OCULTAS
Mosca & Aiuba (2017) referem que:

As dividas ocultas foram a razdo proxima da actual crise da economia
mogambicana, que possui muitos outros factores. O choque desta crise, a ser
medido pelos principais indicadores macroeconémicos entre 2015 e 2016, foi
muito elevado e com efeitos gravosos para a grande maioria da populagao,
sobretudo dos mais pobres. As dividas ocultas introduzem elementos extra
econdmicos de legalidade, legitimidade, de funcionamento das instituicoes
e de prestigio do actual sistema politico e do préprio pais. As primeiras
medidas anticrise foram principalmente de politica monetaria. O Governo
ndo assumiu opgdes de politica orgamental/fscal, de reformas institucionais
e sobre a economia real, que criassem sinergias, potenciando os efeitos
das medidas do Banco de Mogambique. A paz é condicdo sem a qual sera
dificil a recuperacdo sustentavel da crise. E importante que a sociedade e
os sectores mais moderados da governagéo estejam atentos a intensifcagao
das actividades e acc¢des do aparelho ideoldgico e repressivo do poder. A
governacao deve demonstrar humildade democratica e reconhecer o que
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de errado aconteceu em politica econdémica, na gestdo e na transparéncia
da governacéo, na gestao das expectativas e no comprometimento por um
desenvolvimento que benefcie os cidad&os.

A actual crise possui complexas articulagbes e aliangcas internas e externas. A
recuperacéo da confanca dos cidadaos, da cooperacédo e das instituicdes e organizagdes
internacionais, é fundamental para que exista a retoma dos infuxos de capitais externos,
absolutamente indispenséaveis a recuperacéo da crise e para que exista um clima de paz
politica e social. As primeiras reac¢des as decisdes anticrise comeg¢am a produzir efeitos
positivos sobre a economia, mesmo que parciais, particularmente a apreciacéo do Metical
e a redugdo dos precos dos bens importados, com particular importancia dos pregos ao
consumidor (Mosca, Aiuba 2017). Deve-se ter consciéncia que ainda nao existiram medidas
sobre a maioria e mais importantes causas da crise. Se isso ndo acontecer, € previsivel
que a saida da crise seja mais lenta e parcial e que as dindmicas que justifcam a actual
crise se aprofundem, gerando, mais cedo ou mais tarde, uma nova crise. Entretanto, como
anteriormente, corre-se o risco de existir uma ilusdo de recuperacéo da crise. A sociedade
civil reivindica a inconstitucionalidade da inclusdo das dividas na lei orcamental, reclama
por informacdo sobre o destino do dinheiro e exige a responsabilizacdo dos actores
(executores e mandantes). Seria importante conhecer, de forma aprofundada, os efeitos
sobre a economia e a sociedade, tanto no prazo imediato (periodo do choque), como
a longo prazo. Sé assim a sociedade civil terd conhecimento pleno das consequéncias
das medidas ilegais/inconstitucionais, da falta de transparéncia e da eventual corrupgéo
multimilionaria de alto nivel (Mosca, Aiuba 2017).

Para lbraimo (2018), o uso da divida publica como estratégia para estimular a
economia tem efeitos macroeconémicos negativos no longo prazo, e os poucos efeitos
positivos do curto prazo séo insignificantes, pelo que o Governo deveria repensar a sua
estratégia de financiamento.

Ibraimo, (2018 cit. Em Barro (1974) Os estimulos fiscais financiados pela divida
publica séo ineficientes para atingir o crescimento econémico. lbraimo, (2018 cit. Em Barro
1974):

Este argumento € baseado na teoria da equivalénciaricardiana, que considera
que 0 aumento da despesa publica financiada pela divida tem um efeito nulo
sobre o nivel de produto. Assim, a despesa publica financiada através do
endividamento publico leva a que 0s agentes econdmicos antecipem um
futuro aumento dos impostos e, consequentemente, verifica-se um aumento
da poupanca privada. Este facto contribui para que o aumento do nivel do
produto seja ofuscado pelo aumento da poupancga privada. Em oposi¢éo, o
modelo keynesiano padréo considera.
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51 DIVIDA PUBLICA

A emissao da divida publica, um mecanismo importante para financiar a despesa
publica e, por conseguinte, estimular a demanda agregada. A maior parte da literatura,
te6rica e empirica, sobre a divida publica tem concentrado a discussé@o na relagdo entre
divida publica e crescimento econémico. A questéo central tem sido avaliar até que ponto
a contraccao de empréstimos publicos estimula ou ndo o crescimento do nivel do produto
(Ibraimo,2018).

Para Saint-Paul (1992),existe uma relacdo negativa entre divida publica e
crescimento econdémico. Estes autores consideram, fundamentalmente, duas razdes:
(i) a existéncia do efeito crowding-out sobre o investimento privado, como resultado do
aumento da demanda por cré-dito pelo Governo e o respectivo aumento das taxas de
juros praticadas nos mercados financeiros; (ii) a divida publica é considerada um fardo
intergeracional, pois implica menor stock de capital para as geracbes futuras. Parte da
literatura minimiza o efeito.

Desde 2001, a divida publica interna aumentou 19 vezes, a uma taxa média anual
quatro vezes superior a do PIB, e a divida publica externa aumentou trés vezes, a uma taxa
média anual 40% mais rapida que a do PIB. O peso da divida publica interna no stock total
da divida publica aumentou de 2% para 14%, e no servigco da divida passou de 2% para
90% desde 2009, por causa das altas taxas de juro que tornam a compra da divida pablica
lucrativa para o capital financeiro doméstico. O governo argumenta que a gestédo da divida
¢é feita de acordo com standards internacionais de sustentabilidade fiscal para economias
semelhantes a de Mogambique, pelo que néo existe motivo de alarme. Recentemente, o
governo declarou que desde que Mogambique pague o servi¢o da divida, um stock de divida
maior aumenta a visibilidade da economia nacional na arena internacional. No entanto, o
argumento do governo €, no minimo, inadequado para lidar séria e responsavelmente com
a questao da divida publica, por varios factores (Branco, 2003).

Vale (2020) refere que os principais factores que condicionam a evolugéo da divida

publica em percentagem do PIB, b séo:
+ O défice primario publico (y);
+ Ataxa de crescimento do PIB em termos reais (g);
+ Ataxadejuroreal (r).

O défice publico, corresponde a diferenca entre receitas publicas e despesas
publicas. Despesas publicas: (i) gastos publicos em bens e servicos em termos reais (G);
Juros da divida publica (i _ B), onde i é a taxa de juro nominal e B é a divida publica
nominal. Receitas publicas, sdo impostos liquidos de transferéncias para as familias (T).

Defice,=T,- G, - iB,
Vale (2020) Indica que as condi¢des para reduzir a divida em percentagem do PIB,
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a) Acelerar o crescimento;

b) Reduzir a taxa de juro real (pode passar por aumentar da inflagdo);

¢) Taxa de cambio;

d) Melhorar o saldo primério, mobilizando receitas e optimizando os Passivos;

e) Incumprimento/Perdao.

Evolucao dos défices publicos em % do PIB, paises lus6fonos, 2010-2021:

Taxas de crescimento do PIB real, 1990-2018:
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Branco(2003), refere que os standards de sustentabilidade fiscal da divida sdo
discutiveis, particularmente no caso mogambicano: o stock da divida ndo € bem conhecido
e o endividamento comercial com a China ndo é transparente (recentemente, o FMI
declarou que nem a divida com a EMATUM é clara); o stock conhecido ja ultrapassou
o tecto indicador de risco, pondo instituicées financeiras em alerta; o uso do PIB, das
exportagbes ou da balanca comercial como denominadores nos racios de sustentabilidade
néo é adequado para uma economia de natureza extractiva, afunilada e com significativas
perdas de excedente para o sector privado nacional e estrangeiro produto nacional bruto,
que reflecte melhor a retencdo de excedente na economia nacional, ou a balanca de
transacgdes correntes, que ja capta o efeito das transferéncias, seria..denominados menos
problematicos medidas de sustentabilidade usam pressupostos sobre volume e estrutura
da despesa e receitas, e ambas resultam de decisdes politicas e estruturas econdémicas,
bem como de expectativas sobre o comportamento da economia nacional e internacional
no futuro.

Afuncdo econdmica da divida &€ mais importante do que os racios de sustentabilidade
fiscal, o que ndo quer dizer que a anélise de sustentabilidade fiscal seja irrelevante. O facto
de o governo parecer apenas usar o critério de sustentabilidade fiscal na analise da divida
sugere que estd mais interessado na quantidade de divida que tem espacgo para mobilizar
do que na sua fungao social e econémica e no seu impacto estruturante. Por sua vez, esta
concluséo sugere, ainda, que o espac¢o de divida funciona como reserva, ou mina, para
financiamento e subsidio, de curto prazo, de um bom econ6émico construido em torno da
mobilizacdo de capital internacional em troca de recursos naturais a baixo custo, além de
levantar duvidas sobre a qualidade da planificagao financeira e econémica da divida. , a
aceleragao da divida esta a estruturar a economia em torno de um ciclo, ou vicio, de divida.
A expansao da bolha econémica requer mais recursos, que provém da divida, mas sem
essa expansao as expectativas dos mercados financeiros podem alterar-se negativamente
e fazer a bolha econémica implodir retirada do capital e recessdo ou explodir entrar em
crise de divida (Branco, 2003)

CDD,(2019) refere que a contestagcdo quase generalizada da sociedade
moc¢ambicana em relacdo a intencdo do Governo em pagar os encargos financeiros
resultantes da contragdo das chamadas dividas “ocultas” fundamentada na ilegalidade das
mesmas, conforme determinado pelo Conselho Constitucional, tem como pano de fundo as
potenciais implica¢des negativas para o crescimento e desenvolvimento do nosso pais. Este
assunto voltou ao debate publico, em finais de Outubro, na sequéncia do comunicado do
Ministério da Economia e Finangas que indicava que o Governo pagou cerca de 38 milhdes
de dolares americanos aos credores dos Eurobonds no &mbito da restruturacdo das dividas
“ocultas” (Jornal O Pais, 2019). Apesar de o Banco de Mogambique e o Fundo Monetario
Internacional (FMI) terem reconhecido publicamente que a divida publica mogambicana é,

cada vez mais, insustentavel, estas instituicdes financeiras néo se referiram aos possiveis
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impactos econdémicos desta insustentabilidade para o pais e para os mogambicanos.
O orcamento do Estado (OE) mogambicano foi sempre deficitdrio como consequéncia
da reduzida base tributaria da economia, combinada com a continua necessidade de
investimentos publicos em resultado das condi¢gdes conjunturais e estruturais da economia

de Mocambique.

61 CONCLUSAO

Chegado a este ponto conclusivo, analisando os conceitos dos autores citados, é
possivel definir a divida publica quando o governo gasta mais, do que arrecada. Assim,
quando os impostos e demais receitas ndo sao suficientes para cobrir as despesas, o
governo ¢ financiado por seus credores (pessoas fisicas, empresas, bancos entre outros,
dando origem a divida publica. O endividamento publico pode exercer fungbes ainda
mais amplas para o bom funcionamento da economia, auxiliando a condugéo da politica
monetéria e favorecendo a consolidagdo do sistema financeiro. No caso do governo, o
mesmo ocorre, embora ndo de maneira tdo simples. Suas condigbes de financiamento estao
intimamente relacionadas a sua credibilidade, a sua capacidade de pagamento e a qualidade
de gestdo da divida. Por isso, a utilizagdo responsavel e consciente do endividamento
publico é importante para o bom desenvolvimento do pais. O desenvolvimento pode ser
entendido como um processo coletivo no qual as preocupacdes e interesses de toda a
populagao séao levados em conta. O fruto do desenvolvimento é equitativamente partilhado
por todos. Em termos fundamentais, desenvolvimento é um processo de transformagéo
que tem lugar numa sociedade quando as condi¢des circundantes, de natureza social,
politica, econdmica e cultural, séo favoraveis a tal transformagéo. Enquanto o crescimento
econdmico significa que durante um ou varios periodos, ocorreu um aumento sustentado
de uma unidade econdmica, o desenvolvimento econdmico vai além, impactando
diretamente a qualidade de vida das pessoas e a sociedade em geral. A fim de impulsionar
o crescimento inclusivo para o beneficio de toda populacgéo, precisam de ser criadas mais
oportunidades de emprego e de renda, particularmente nas areas rurais. Mogambique ainda
se encontra entre os dez paises mais pobres do mundo. Apesar do crescimento econémico
anual continuo dos 7 a 8 % durante varios anos, as condi¢gdes de vida de uma grande
parte da populagdo quase que ndo mudaram nos ultimos anos. Isto deve-se ao facto do
crescimento econdmico estar maioritariamente baseado no investimento estrangeiro aos
Mega-projectos no sector dos recursos naturais, que ndo tém quase nenhum impacto sobre

a renda e 0 emprego.
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Qualidade 10, 12, 13, 14, 15,71, 82, 91, 102, 103, 116, 142, 223, 224, 225, 227, 229, 235,
239, 248, 255, 256, 261, 273, 298, 300, 314, 315, 322, 323, 353, 354, 355, 356, 357, 358,
360, 361, 363, 365, 368, 369, 370, 373, 374, 375, 376, 379

R

Recursos naturais 46, 51, 73, 79, 85, 95, 102, 103, 142, 164, 165, 242, 243, 244, 245, 249
253, 256, 258, 260, 261, 371

Redes sociais 230, 232, 233, 234, 235, 236, 397, 398, 399, 400, 403, 407, 408, 409
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S

Salde 32, 71, 82, 95, 96, 158, 159, 224, 225, 227, 232, 253, 256, 257, 273, 279, 280, 281,
283, 285, 289, 294, 298, 299, 300, 301, 302, 304, 305, 306, 307, 308, 309, 310, 311, 312,
313, 314, 315, 316, 317, 318, 319, 320, 321, 322, 323, 324, 325, 326, 327, 328, 353, 354,
355, 357, 360

Smart contracts 411, 412, 416, 417, 419, 420, 421, 422

Subdesenvolvimento 40, 45, 48, 55

T

Terra 12, 14, 29, 48, 56, 73, 164, 165, 220, 222, 223, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 230,
231, 232, 234, 235, 236, 237, 238, 239, 240, 242, 243, 246, 249, 251, 254, 258, 259, 299,
338, 340, 341, 343, 349, 352, 421

Trabalho 1,2, 3,4, 7,17, 20, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 32, 35, 36, 39, 47, 50, 51, 53, 54, 55
56, 57, 58, 59, 60, 62, 72, 73, 77, 80, 88, 95, 96, 106, 117, 122, 141, 143, 145, 146, 152,
159, 160, 162, 164, 166, 167, 170, 173, 192, 205, 206, 218, 227, 233, 234, 243, 250, 252,
254, 256, 257, 258, 260, 278, 294, 298, 300, 301, 303, 305, 312, 317, 325, 330, 333, 336,
348, 353, 357, 365, 367, 368, 373, 377, 398, 413, 420, 422, 423, 424, 427, 428, 431, 432
Turismo 68, 135, 138, 139, 221, 237, 258, 259, 381, 382, 383, 384, 385, 386, 387, 388
389, 390, 391, 392, 393, 394, 395, 396

U
Unido Europeia 64, 72, 76, 157, 159, 161, 166, 167, 168, 172, 173, 174, 175
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