





Editora chefe
Prof? Dr® Antonella Carvalho de Oliveira
Editora executiva
Natalia Oliveira
Assistente editorial
Flavia Roberta Bardo
Bibliotecaria
Janaina Ramos
Projeto grafico
Camila Alves de Cremo
Daphynny Pamplona
Gabriel Motomu Teshima 2022 by Atena Editora
Luiza Alves Batista  Copyright © Atena Editora
Natalia Sandrini de Azevedo Copyright do texto © 2022 Os autores
Imagens da capa Copyright da edicao © 2022 Atena Editora
iStock Direitos para esta edicdo cedidos a Atena
Edicdo de arte  Editora pelos autores.
Luiza Alves Batista Open access publication by Atena Editora

Todo o contelido deste livro esta licenciado sob uma Licenca de Atribuicdo
@ Creative ~ Commons.  Atribuicao-Nao-Comercial-NaoDerivativos 4.0

Internacional (CC BY-NC-ND 4.0).

0 conteudo dos artigos e seus dados em sua forma, correcao e confiabilidade sdo de responsabilidade
exclusiva dos autores, inclusive nao representam necessariamente a posicao oficial da Atena Editora.
Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam atribuidos créditos aos autores,
mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins comerciais.

Todos os manuscritos foram previamente submetidos a avaliacdo cega pelos pares, membros do
Conselho Editorial desta Editora, tendo sido aprovados para a publicagdo com base em critérios de
neutralidade e imparcialidade académica.

A Atena Editora é comprometida em garantir a integridade editorial em todas as etapas do processo
de publicacado, evitando plagio, dados ou resultados fraudulentos e impedindo que interesses
financeiros comprometam os padrdes éticos da publicacdo. SituagOes suspeitas de ma conduta
cientifica serdo investigadas sob o mais alto padrao de rigor académico e ético.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Adilson Tadeu Basquerote Silva - Universidade para o Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai
Prof. Dr. Alexandre de Freitas Carneiro - Universidade Federal de Ronddnia

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Parana
Prof. Dr. Américo Junior Nunes da Silva - Universidade do Estado da Bahia

Prof® Dr* Ana Maria Aguiar Frias - Universidade de Evora

Prof® Dr® Andréa Cristina Marques de Aradjo - Universidade Fernando Pessoa


https://www.edocbrasil.com.br/
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4359535T4&tokenCaptchar=03AGdBq27khgBFrJzh16qVhiMpKMfC1eWbkOJUAujLNUoriYLNmERo4rPRuiY2Stpyzemt8cz6sFmvtlecWftNLFxnSOedpDsJs-aVaWlu5VPRDdWFajEic14nM8l9v_fl2-NZ7hwLGLzQrIkDESqvcvOrp68W7sAhSWRNCzRgUnzR5rVoxqBRswHtgnH8AgLkmAmh9gjxisnNSdGQF_puAKK3r19KBOaS-eepj7FhdctvV5a1UHWpMFD0-otdGJun2MjqzZCWT0PDGVVTdA3iuX7EKaj8n4MkPv3ldyBei3t0MXFpUCZ-QOHxWJKLea6o-wHKD54-9Lp6NrhIKNkKZZ1QNcMBInR-RC2Mu3EEtcBK5kMVYHethXdobMK2ZR8aYe517Qvc1jIJJ9cVl8SbeBTXX9oYUcM_oq-GXdgae2FAE78ElmhkFcA
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4774071A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4444126Y9
https://orcid.org/0000-0002-9038-8576
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4734644D8

Prof. Dr. Antonio Carlos da Silva - Universidade Catélica do Salvador

Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnol6gica Federal do Parana

Prof. Dr. Antonio Gasparetto Janior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais
Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Arnaldo Oliveira Souza Jinior - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Criséstomo Lima do Nascimento - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr® Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr® Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof. Dr. Humberto Costa - Universidade Federal do Parana

Prof® Dr® lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadilson Marinho da Silva - Secretaria de Educacao de Pernambuco

Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Catélica do Salvador

Prof. Dr. José Luis Montesillo-Cedillo - Universidad Auténoma del Estado de México
Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Karpio Marcio de Siqueira - Universidade do Estado da Bahia

Prof® Dr® Keyla Christina Aimeida Portela - Instituto Federal do Parana

Prof? Dr® Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof Dr? Lucicleia Barreto Queiroz - Universidade Federal do Acre

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof. Dr. Lucio Marques Vieira Souza - Universidade do Estado de Minas Gerais
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof® Dr® Marianne Sousa Barbosa - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof® Dr® Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Miguel Rodrigues Netto - Universidade do Estado de Mato Grosso

Prof. Dr. Pedro Henrique Maximo Pereira - Universidade Estadual de Goias

Prof. Dr. Pablo Ricardo de Lima Falcao - Universidade de Pernambuco

Prof® Dr® Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof® Dr® Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Saulo Cerqueira de Aguiar Soares - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para
Prof® Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof® Dr® Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti - Universidade Catélica do Salvador
Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins


http://lattes.cnpq.br/2735855153608701
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771171H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4242128Y5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4168013D9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4758163P1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K2187326U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4537717Y7&tokenCaptchar=03AGdBq25B4lxTE6dxhpWHIqxGO4pzzZPgu_iV_QeN8f-tMTk8_sLDOB3PD_mtdQto3H5C2R2ZsmxnQtfmP66wxlIUt_CzTJNotB4Nr2WeA_ZeswgWraa8MbkAaZzV6d4gzkjqhc5hYQ_M-PfSdSI7td93FvBg2bA_iQABLK3i0vQ0yQRv1A1eB6SAfJCCqLkJYK596wJItTTqwwkcjAoFPtAsP-pVLiuGf7SJ_ujWrq_i7e1ac86qNNWa4t2uz65kb3UGFiVXXHrO-FYdcycEtCopnwy24k_7y06U-vF-n-8PZQEl3SDM3ejydvF0fyiSGRsDtN1eSkV6vWnGCu7u4Mc0gY3WMCxo6n9h6ArYBnNV6Cm64GaRIFb2IozQuQEayUcf2hIrTNuNZNcI3xXna_NbCwxnM8FL3w
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?metodo=apresentar&id=K4236503T6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4442899D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4442899D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4779936A0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4279858T4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4764629P0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4137698A3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4777360H4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4257759E9
http://orcid.org/0000-0001-9605-8001
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4705446A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4131916A6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4537843A7&tokenCaptchar=03AGdBq248607a1e8upHTSqtZn9vDk5sIkGvD13WO03BaEkKlFU3xCtWCV_c1t7nnirIqj2_WcDppfP18gkJi24XGtJCxR1FrOcnywJda7nMcbwZ-f6RGJaoQXqnoizsoHgv4kHUEmbZY_I-VOqgo-8AxytivSRr6ZOVFisD2lTXadTY4CRakHAZp3kMFpqac8h1PclhfAAw_MJ8-Qd4xKHggZ_80Bmi1t31DXBjrznSMPsxlD5K1hdoeFrZxpiVWP14HX6Ni2jdz8REHQp2ey62Q4q02OZ2jSGaRgn94q5xdG2UgJIw911R6DVVbL_ME_fv0so0KHQM8-kxo8Vse3raZ4XGGKPnszAzhvAiKxlzjera2wZguHqhsKciJyYuJQ2OdVueboGYJnlXa8Vcb2TGwg1C72FqihtetJxPpCtdlO6mGnie3_EE7P5J_AzmwlcsBWpGL1MhrDBRKI3NWtsTbopEg0ncgV5A
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771879P6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4767193P0&tokenCaptchar=03AGdBq27HZjiyVhoStPS1ybPAgZ0XMQRJzCYTp8zr9HFg03dJIoKFtxOvlMRTd2EYlFzisNORV91eLb57dWNYCKK_ppkslssJa_tESGi6arGnw4gM7CcMn501aNtV4InKPYB3XuQMbycogeMKao_BF9nzw4zNo78YEb4BDYTGs0AvEdbC9p0iARTKciIcb4LPT8DorT0ubM4yEXqPKJ6tng4HTK4h5z6OLHuvuFQrfg7zJrHuCq5e8FsQC3sMf1wtVqpQZ2V78oDnUNFC9DFQ4vTEkhGsSMms4eEz_io0V2ws-ulXzP_l7STy2ZKgOK639c2tYvxkSlX_-t0ChSram6rrDPkf4Wu4SWG_nHPIf-eQGqm47kwJuXoPWlmt0oEFpMSrFiCt0tjS6tazf3OckYj-gi1Pi3BOr-r7r67ZAkHYUlytNQhzPz5sRi4_vW_-iWpUllU4qJ2oThohRZGt3hZOPzgiASPRTQ
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4416387H0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4219049D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4465502U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4235887A8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4437388Z1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4252176Y6&tokenCaptchar=03AGdBq26r9EVjWZW6sbYV6Q3XWGEB7epb3WfkzfKlDLCL6nuSImCrTbZxxdXfH115SzT25I_DhCpgpShBG_bHFXb9avzWk6MqPQ5Zp852OEiXNYhpLA-1o7WMKEodPM974saRwubwT3ShtpI7TEUL1yL5gyWfjv-J8D0MVaZgolDHwnfde1QFLtnFBrSV7U3TMOlJjjTwlkIFKDPDdU5xFyNuqv7dgkF7UxyXUdDvkxvbam3pRrYvbqx_9n6fnJX2_cfH-uWR2fMeVyV82I9DjqHSG7u0oUFyl5bANzJZo2QGC73qpepr9YPym9hEA6ZkyAdzW0KaEju5BJNlFoIaVJkRrvcw_NNcXhQ9bnlrNJoyfwprUxxX9sxpxDuekPRDL7SREOqoujeurRQ7LYg7MiVFrMwFKPFpsudAav9n63JnabvRFbkuxokGOVhW6hIZ6GrqDjdtJArpWI8QYKDGLgBsWmONrszfNw
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do;jsessionid=7B86802A4FD91C48EAD97DF2100B7D60.buscatextual_0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4759649A2
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4745890T7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/busca.do?metodo=forwardPaginaResultados&registros=10;10&query=%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ae%29+or+%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ab%29&analise=cv&tipoOrdenacao=null&paginaOrigem=index.do&mostrarScore=false&mostrarBandeira=true&modoIndAdhoc=null
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4203383D8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4277797H6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4462393U9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4273971U7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4792160H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4758278P9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4717019T5

Fungao politica e social do direito e teorias da constituicao 2

Diagramacado: Gabriel Motomu Teshima
Corregdo: Mariane Aparecida Freitas
Indexagdo: Amanda Kelly da Costa Veiga
Revisdo: Os autores
Organizadora: Alessandra Knoll

Dados Internacionais de Catalogagé@o na Publicagao (CIP)

FO79 Funcao politica e social do direito e teorias da constitui¢cao 2
/ Organizadora Alessandra Knoll. - Ponta Grossa - PR:
Atena, 2022.

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-65-5983-879-0

DOI: https://doi.org/10.22533/at.ed.790222601

1. Direito. 2. Lei. 3. Constitui¢ao. I. Knoll, Alessandra
(Organizadora). Il. Titulo.

CDD 340
Elaborado por Bibliotecaria Janaina Ramos - CRB-8/9166

Atena Editora

Ponta Grossa - Parana - Brasil
Telefone: +55 (42) 3323-5493
www.atenaeditora.com.br
contato@atenaeditora.com.br



http://www.atenaeditora.com.br/

DECLARACAO DOS AUTORES

Os autores desta obra: 1. Atestam nao possuir qualquer interesse comercial que constitua um conflito
de interesses em relacgdo ao artigo cientifico publicado; 2. Declaram que participaram ativamente da
construcao dos respectivos manuscritos, preferencialmente na: a) Concepcao do estudo, e/ou
aquisi¢ao de dados, e/ou anadlise e interpretacao de dados; b) Elaboragao do artigo ou revisao com
vistas a tornar o material intelectualmente relevante; c) Aprovagao final do manuscrito para
submissao.; 3. Certificam que os artigos cientificos publicados estdo completamente isentos de dados
e/ou resultados fraudulentos; 4. Confirmam a citacao e a referéncia correta de todos os dados e de
interpretacoes de dados de outras pesquisas; 5. Reconhecem terem informado todas as fontes de
financiamento recebidas para a consecucao da pesquisa; 6. Autorizam a edigao da obra, que incluem
os registros de ficha catalogréafica, ISBN, DOI e demais indexadores, projeto visual e criagdo de capa,
diagramacao de miolo, assim como langamento e divulgacdo da mesma conforme critérios da Atena

Editora.



DECLARAGAO DA EDITORA

A Atena Editora declara, para os devidos fins de direito, que: 1. A presente publicagao constitui apenas
transferéncia temporaria dos direitos autorais, direito sobre a publicacao, inclusive ndo constitui
responsabilidade solidaria na criacao dos manuscritos publicados, nos termos previstos na Lei sobre
direitos autorais (Lei 9610/98), no art. 184 do Cédigo penal e no art. 927 do Cédigo Civil; 2. Autoriza
e incentiva os autores a assinarem contratos com repositorios institucionais, com fins exclusivos de
divulgagao da obra, desde que com o devido reconhecimento de autoria e edicao e sem qualquer
finalidade comercial; 3. Todos os e-book sao open access, desta forma nao os comercializa em seu
site, sites parceiros, plataformas de e-commerce, ou qualquer outro meio virtual ou fisico, portanto,
esta isenta de repasses de direitos autorais aos autores; 4. Todos os membros do conselho editorial
sdo doutores e vinculados a instituicdes de ensino superior publicas, conforme recomendacgao da
CAPES para obtenc¢ao do Qualis livro; 5. Nao cede, comercializa ou autoriza a utilizacdo dos nomes e
e-mails dos autores, bem como nenhum outro dado dos mesmos, para qualquer finalidade que nao o

escopo da divulgacao desta obra.



APRESENTAGAO

A colecdo “Funcéo politica e social do Direito e Teorias da Constituicdo” € uma
obra de tema atual cujo foco principal € a discusséo cientifica por intermédio de trabalhos
diversos que compdem seus capitulos.

O objetivo central foi apresentar, de forma categorizada e clara, estudos
desenvolvidos em diversas instituicbes de ensino e pesquisa do pais e exterior. Em todos
esses trabalhos a linha condutora foi 0 aspecto relacionado ao Direito e trazer a tona temas
sociais e politicos relevantes para a coletividade.

Aobra foidividida em 2 volumes, para que o tema fosse debatido na sua complexidade
e importancia.

No primeiro volume, focou-se no direito a saude e nas politicas publicas envolvendo
a saude coletiva, com destaque para assuntos relacionados a covid-19, que tiveram grande
impacto na vida dos Brasileiros de marco de 2020 até os dias atuais. Pela sua grande
importancia, o volume trouxe cinco artigos que debatem diretamente o tema da pandemia
e suas repercussdes. Além de outros trabalhos que focam na tematica da salide. Com
destaque para dois artigos que debatem a judicializagdo da saude e um trabalho que trata
da saude da mulher. Este volume da obra trouxe, ainda, dois artigos sobre os Conselhos
municipais de saude e encerra-se o volume 1 com dois artigos sobre seguridade social, que
corresponde a um conceito mais amplo de saude e dignidade.

O segundo volume inicia com um Manifesto, e uma critica ao famoso “juridiqués”
que acaba por distanciar as leis do povo. Em seguida, apresenta-se ao leitor ou a leitora
temas diversos discutidos aqui com a proposta de fundamentar o conhecimento de
académicos, mestres e todos aqueles que de alguma forma se interessam pelo direito e
sua complexidade. Finaliza-se o volume 2 desta obra com dois artigos sobre a formacéo
em direito, as experiéncias discentes com os direitos humanos e uma reflexao acerca do
trabalho do docente.

Deste modo a obra “Funcgéo politica e social do Direito e Teorias da Constituicao”
apresenta uma teoria bem fundamentada nos resultados praticos obtidos pelos diversos
professores e académicos que arduamente desenvolveram seus trabalhos que aqui seréo
apresentados de maneira concisa e didatica. Sabemos o quéo importante é a divulgacéo
cientifica, por isso evidenciamos também a estrutura da Atena Editora capaz de oferecer
uma plataforma consolidada e confidvel para estes pesquisadores exporem e divulguem

seus resultados.

Alessandra Knoll
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CAPITULO 2

A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DA TAXA DE LIXO

Data de aceite: 01/11/2021

Ana Paula Valdez Barbosa
Centro Universitario Estacio do Recife

Artigo Cientifico Juridico apresentado ao Centro
Universitario Estacio do Recife, Curso de Direito, como
requisito parcial para concluséo da disciplina Trabalho
de Concluséo de Curso.
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Silvia Valdez por ter sido orientadora e consultora nas
questdes ambientais desde sempre.

RESUMO: O presente trabalho tem como base
0 estudo a inconstitucionalidade da taxa de
coleta delixo, uma vez que a parte tributaria da
constituicdo federal de 1988 determina que o
sistema tributario obedeca a limitacdes quando
se trata do poder de tributar. Competéncia
€ a reparticdo do poder de tributar que é
constitucionalmente atribuido a diversos entes
publicos, onde cada um tenha a liberdade de
instituir e arrecadar os tributos que sdo de sua
competéncia. Discute-se ainda os impactos
que as sumulas vinculantes de nimero 19 e 29
instituida pelo Supremo Tribunal Federal, que
teria a possibilidade de cobranca de taxas com a
mesma base de calculo de um imposto, trazendo

ainda uma autorizagdo da taxa de coleta de
lixo, ndo se fazendo necessério a criagdo de
uma emenda constitucional. Trazemos atona
0 principio da retributividade tributaria, que
impossibilita a “superavitariedade”, sendo assim
funciona como limite as cobrangas das taxas de
lixo.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Tributéario.
Constitucionalidade. Inconstitucionalidade. Taxa
de lixo.

INTRODUCAO

A parte tributdria da Constituicdo
Federal de 1988 determina que o Sistema
Tributério Nacional obedeca a determinadas
limitagbes quanto ao poder de tributar, sendo a
competéncia € a reparticdo do poder de tributar,
constitucionalmente atribuido aos diversos
entes publicos, de modo que cada um tenha o
poder de instituir e arrecadaros tributos de sua
exclusiva responsabilidade.

Conforme estabelecido no artigo 3°
do CTN tributo é toda prestagdo pecuniéaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que nao constitua sancao de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada'.
No artigo 77 do Cédigo Tributario Nacional a
taxa é um ftributo relacionado com o exercicio
regular do poder de policia, ou, com a prestacao
de algum servigo publico para um beneficiario

1 BRASIL. Codigo Tributario Nacional de 1966. Disponivel em <http://www.planalto.-gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm>. Aces-

sado em 01/09/2021
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identificavel ou identificado’, sendo possivel sua cobranga apenas em razao do exercicio
do poder de policia ou pela utilizagéo efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos
e divisiveis prestados ao contribuinte ou posto a sua disposicgéo.

Entretanto o impedimento constitucional de que as taxas precisam ser especificas
edivisiveis foram relativizados pela simula vinculante 19 que afirma que a taxa cobrada
exclusivamente em razdo dos servigos publicos de coleta, remogé@o e trata-mento ou
destinagdo de lixo ou residuos provenientes de imbveis, ndo viola o art.145, I, da
Constituicdo Federal®, posto que ndo é possivel individualizar a coleta, a remogéo, o
tratamento ou a destinagéo de lixo ou residuos de cada imével.

O impedimento constitucional onde as taxas n&o poderiam ter a base de calculo
propria de impostos trazida no artigo 145, §2°, da CF/88 foi também relativizado pela
sumula 29 que afirma que é constitucional a ado¢éo de elementos da base, desde que néao
haja uma identidade total.

Sendo assim ambas as sumulas, 19 e 29, ddo margem para a criagdo de novas
taxas, uma vez que de forma analoga varias delas poderiam ter base de célculo proxima a
do imposto e ser indivisivel, sendo essas respaldadas pelo poder judiciario, o que resultaria
na criagdo de verdadeiros impostos sem as devidas limitagbes legais dessa espécie de
tributo.

Entretanto, ainda existe uma limitagéo no sistema judiciario a respeito da instituicéo
de taxas que é o impedimento pela superavitariedade, uma vez que esse tributo ndo pode
ser lucrativo devendo o ente publico cobrar de acordo com o que é gasto para a execugéo

daquele servico.

11 SISTEMATRIBUTARIONACIONAL

Alguns artigos da nossa Constituicdo Federal de 1988 definem o que compreendemos
ser 0 nosso sistema tributario nacional, com destaque aos artigos. Essas normas trazem
as delimitacdes que devem ser cumpridas pelos legisladores infraconstitucionais,o poder
judiciario e a administracéo publica.

Apesar do Cédigo Tributario Nacional, no seu artigo 5° tenha dividido os tributos
em 3 (irés), sendo eles os impostos, taxas e as contribuicbes de melhoria, Hugo de Brito
Machado* afirma que a definigdo imposta autoriza a ideia de que os impostos séo tributos
n&o vinculados, enquanto as taxas e contribuicées de melhoria s&o tributos vinculados.

As especificagcdes a cerca do Sistema Tributario Nacional abrange ainda o que
conhecemos como o empréstimo compulsério e as contribuigdes sociais, de intervengéo no
dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas. No entanto,

2 BRASIL. Cédigo Tributario Nacional de 1966. Disponivel em <http://www.planalto.-gov.br/ccivil_03/leis/I5172compila-
do.htm>. Acessado em 01/09/2021

3 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui-
caoCompilado.htm>. Acessado em 22/03/2021.

4 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 26 ed. Sdo Paulo. Malheiros. 2005.P.280
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essas contribuicbes se encontram delimitadas em capitulos da Constituicdo Federal como
da seguridade social; educacgéao, cultura e desporto e disposi¢bes constitucionais gerais e
ato das disposicdes constitucionais transitorias.

Contudo o fato acima apresentado somado pela nédo inclusdo das contribui¢des no
conceito de tributo, levou a longas discussdes, inclusive com demandas judiciais, acerca da
natureza tributaria ou ndo, das contribuicbes. Entretanto majoritariamente entende-se que
as contribuicbes citadas sdo espécies de tributo autbnomo.

Além das contribuicdes citadas, de competéncia federal, a Constituicao prevé que os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios possuem autonomia para instituir contribuicdo
com o intuito de financiar o sistema de previdéncia e assisténcia social dos seus servidores.

O Sistema Tributario Nacional é estruturado conforme a base econdmica da
incidéncia, sendo independente a consideragdo no que tange a pessoa juridica titular da
competéncia impositiva, € composto por trés categorias de tributo, sendo eles os impostos,
contribuicbes de melhoria, empréstimo compulsérios, impostos extraordinarios e a taxa,

tributo esse que sera estudado de forma detalhada.

1.1 Taxas

As taxas sdo uma das espécies tributarias que integram o Sistema Tributéario
Nacional,sdo apenas mencionadas na Constituicdo Federal em seu artigo 145, inciso I,
§2° e no Codigo Tributario Nacional nos artigos 77a 80.

Esses artigos delimitam que o fato gerador das taxas esta associado ao poder de
policia que é definido pelo CTN como uma atividade exercida pela administragéo publica
que limita ou disciplina os direitos, interesses e a liberdade, regulando ainda a pratica de ato
ou abstencao de fato, em razéo do interesse publico a seguranga,ordem, costume, higiene,
disciplina da produgéo e do mercado, exercicio das atividades econdmicas que dependem
da autorizagdo ou concessao do poder publico,bem como ao respeito a propriedade e os
direitos coletivos e/ou individuais.

Esse poder esta associado ao que chamamos de policia administrativa, que é
definida como a restrigdo ou o condicionalmente ao exercicio de atividades privadas,visando
0 bem-estar da coletividade, exercendo atividades de fiscalizagcdo em geral cumpridos
pelos mais diversos 6rgaos e entidade da administragao publica, sendo diferente da policia
publica e judiciaria.

O CTN esclarece no artigo 78, paragrafo Unico que é considerado regular o poder
de policia quando este é desempenhado pelo érgdo competente desde que dentro do limite
da lei, observando o processo legal, e quando se trata de atividade que a lei tenha como
discricionaria, sem abuso ou desvio de poder, sendo assim o exercicio regular é o exercicio
legal, a atividade que € exercida nos termos e nos limites impostos pela lei.

A taxa de policia ndo pode ser admitida por utilizacdo ou prestagéo potencial do
poder de policia,como é expressamente definido na Sumula 665 do STF, que diz:
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Mobiliarios instituida pela Lei 7.940/89”.

O fato gerador é a prestagdo de servico publico especifico e divisivel, onde a
utilizacdo pelo contribuinte pode serde forma potencial ou efetiva.

Preceitua o CTN que o0s servigos publicos sdo especificos, quando podem ser
destacados em unidades de intervengdo autébnomas, de unidade, ou de necessidades
publicas, sendo divisiveis quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, porcada um
dos seus usuarios. Ou seja, aquele que utiliza tem que poder ser individualizado e deve ser
possivel algum critério para que seja auferivel a quantidade de sua utilizagao.

Os servigos publicos podem ser gerais ou especificos, os gerais que também
sdo denominados de universais, sdo o0s prestados indistintamente a todos os
cidadaos,alcangando a comunidade, como um todo, ndo sendo possivel precisar a
quantidadede pessoas que o utilizam,como por exemplo os servigos de iluminagéo publica.

Jé os servigos publicos especificos, que também sdo denominados de singulares,séo
prestados de forma uti singuli, ou seja refere-se a um numero de pessoas de-terminado,
sendo sua utilizagdo individual e mensuravel, gozando de divisibilidade,possibilidade de
avaliar-se a utilizagdo efetiva ou potencial de forma individual.

Quando um servigo publico é prestado para diversos usuarios individualmente
podendo ser utilizados de forma separada, ele é considerado especifico e divisivel, como
deveria ser a taxa de residuo sélido. Pois um servigo publico que é prestado para a
coletividade como um todo ndo sendo possivel separar a utilizagdo de cada um, tampouco
estimar o quanto cada um utiliza, ele é geral e indivisivel.

Vejamos exemplos de servigos gerais e indivisiveis e que ndo podem ser
remunerados por taxa séo eles a iluminagéo publica e a limpeza de ruas e logradouros
publicos e a coleta de residuo s6lido. Destaca-se ainda que o STF na sumula vinculante de
nuamero 670 afirma que o servico de iluminagéo publica ndo pode ser remunerado mediante
taxa.’

Entretanto alguns servicos podem ser remunerados por taxa sendo eles a coleta de
lixo domiciliar de lixo, fornecimento de 4gua encanada, o esgotamento sanitario eoutros.

No que tange ao conceito de utilizagédo efetiva ou potencial afirma o CTN que os
servicos publicos se consideram utilizados pelo contribuinte efetivamente quando esse
pode ser utilizado a qualquer momento e potencialmente quando a utilizagdo é compulsoéria,
ou seja, esta disposto o funcionamento a sua vontade, ndo sendo necessario que o usuario
utilizar o servigo e mesmo assim seré devedor.

Mas para isso é necessario que a lei estabeleca que aquele servigo publico € de
utilizagéo obrigatoria, no geral séo servigos que estdo ligados a satde publica, como esgoto

5 BRASIL. Simula 664, de 13 de outubro de 2003. Disponivel em http://www.stf.jus.-br/portal/jurisprudencia/menuSu-
marioSumulas.asp?sumula=2241_acessado em 20/08/2021
6 BRASIL. Simula 670, de 13 de outubro de 2003. Disponivel em http://www.stf.jus.-br/portal/jurisprudencia/menuSu-
marioSumulas.asp?sumula=1517 acessado em 20/08/2021
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sanitario, coleta de lixo domiciliar, fornecimento de agua encanada e outros.

O artigo 145, §2° da CF/88 afirma que as taxas n&do poderdo ter por base de
céalculo que séo proprias do imposto, sendo o paragrafo Unico do artigo 77 da CTN mais
especifico afirmando que a taxa ndo pode ter por base de calculo ou fato gerador idénticos
aos que correspondam aos impostos e nem podendo ser calculado em fungéo do capital das
empresas.

Sendo assim, é muito dificil afirmar dentro dos casos concretos o que seria um
critério que seria adequado para estabelecer a base de calculo das taxas.

1.2 Taxas de coleta de lixo

A remocgéo de lixo, bem como a prestagdo de educagéo e salde sdo servigos
obrigatorios a serem fornecidos pelo estado ainda que nao haja exclusividade, juntamente
ao carné do IPTU sdo encontrados os langamentos das taxas de coleta de lixo. A hip6tese
tributaria da cobranca do imposto supracitado & ser proprietario de imével urbano,ao
contrario do que afirmam as leis que realizam a instituicdo de coleta de lixo.

No que podemos afirmar acerca das leis que fazem a instituicdo da coleta de lixo
a base de calculo utilizada de forma mais frequente é de acordo com a area do imével ou
pela metragem frontal, ainda que varias possuam elementos que influenciem a aliquota, tal
como 0 uso ou a localizagéo, vejamos a Lei Ordinaria de nUmero 7.192, de 21 de dezembro
de 1981 da cidade de Belém/PA:

Art. 2° A Taxa de Limpeza Publica tem como fato gerador a utilizac&o efetiva
ou potencial, dos servico s de limpeza publica, prestados aos contribuintes
ou postos a suadisposigéo.(...)

Art. 4° A taxa calculada em funcdo da area do imoével, aplicando-se
coeficientesmensais ao valor da Unidade Fiscal do Municipio, consoante
previsto no anexodesta lei.”

Jé acerca das taxas de lixo ou de remocéo de lixo ou de limpeza publica, proprietarios
de terrenos baldios ou mesmos de garagens sao sujeitos passivos deste tributo,vejamos a
interpretacéo exprimida do STF:

Vale dizer, € legitima a cobranca da taxa, ainda que o particular n&o utilize o
servigo publico, bastando, para tanto, que o servico seja efetivamente existente
e esteja a disposicéo do contribuinte. O fato de o agravante, em decorréncia de
suas atividades, n&o produzir lixo, n&o afasta a incidéncia da Taxa de Coleta de
Lixo Domiciliar (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2010). Jurisprudencialmente,
taxas de coleta de lixo residencial ndo podem ser cobradas com base no critério
da localizag&o do imdvel (zona), visto que a unidade de medida da taxa deve
ser amesma para todos os residentes. Assim as taxas de lixo foram autorizadas
pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul no Municipio de Santa Maria e
no Municipio de Marau: TJ-RS - Apelagéo Civel AC 70047502018 RS (TJ-RS).
Data de publicagdo: 17/07/2013. Ementa: APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO.

7 BRASIL. Lei Ordinéria de n° 7.192 de 21 de dezembro de 1981.Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/pa/b/
belem/lei-ordinaria/1981/720/7192/lei-ordinaria-n-7192-1981-institui-a-taxa-de-limpeza-publica-no-municipio-de-belem-
-e-da-outras-providencias. Acessado em 20/08/2021.
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MUNICIPIO DE SANTA MARIA. TAXA DE COLETA DE LIXO. INCIDENCIA
SOBRE O BOX DE ESTACIONAMENTO (GARAGEM). POSSIBILIDADE. TAXA
DE COLETA DE LIXO. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N. 27 /2004. BASE
DE CALCULO. SE-LETIVIDADE (PROGRESSIVIDADE). DEFINICAO COM BASE
NA LOCALIZACAO DO IMOVEL (ZONA). IMPOSSIBILIDADE. 1. Sem lastro
a insurgéncia quanto a cobranca da taxa de lixo sobre a matricula relativa
ao box de estacionamento. O servico de coleta de lixo é classificado como
servico publico especifico e divisivel, ja que tem utilizacdo particular e
mensuravel para cada destinatario (uti singu-li), sendo cobréavel inclusive em
raz&o de ter sido simplesmente posto a disposigéo do usudrio. Tanto é assim
que tal taxa é cobrada, de forma compulséria, mesmo sobre terrenos
baldios. Por isso, com mais razdo também deve incidir sobre box de
garagem. Precedentes. 2. Malgrado seja possivel empregar-se, no calculo
da taxa de coleta de lixo, fatores usualmente utilizados para a definicao
do IPTU, como a metragem do imovel, ndo se mostra cabivel definir a
contraprestacao pecuniaria desse servico com base na zona de locali-
zacao do imoével, pois a unidade de medida da taxa deve ser a mesma
para todos os usuarios. A taxa de coleta de lixo nao pode ser definida
pelo critério de seletividade (progressividade), ou seja, variar conforme
a zona em que localizado o imével, pois tal critério é proprio da definigao
da base de calculo do IPTU. 3. Declarada a ilegalidade da cobranca taxa de
coleta de lixo residencial com base no critério da localizagéo do imével (zona),
determinando-se a aplicagdo da menor aliquota prevista na Tabela VI anexa
a Lei Complementar Municipal n.27/2004. 4. Restituicdo simples do indébito,
observada a prescrigdo quinquenal. APELACAO PROVIDA EM PARTE. (grifos
nossos) (BRASIL. Tribunal de Justicado Rio Grande do Sul, 2013c; BRASIL.
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, 2013d).8

A mudanca de prec¢o a ser pago néao deve ser vinculado a contrapresta¢do, mas sim
ao grau de possivel producdo de lixo. Taxas de servigos que ndo detém a prestagdo de
servicos publicos destinados ao cidadéo, que séo instituidos como apenas instrumentos de
arrecadacgédo séo inconstitucionais. O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou a cerca
das taxas de emissao de guias é de interesse exclusivo da administragdo.Afirma Marcus
Abraham que sobre esse raciocinio haveria inconstitucionalidade na taxa que é cobrada
por limpeza em locais publicos quando essa coleta ndo for completamente distinta de
outros servigos de limpeza’.

N&o haveria nenhum sentido presente para que o pagamento de taxas de limpeza
unicamente publica, sendo totalmente sem sentido a realizagdo do pagamento no caso de
limpeza unicamente publica, como exemplo as ruas e as pragas, sendo a forma devida de

financiamento desse servico a instituicdo e a arrecadacgéo por meio de impostos.

21 O INTERESSE NA INSTITUICAO DE NOVAS TAXAS

Ao fazer uma andlise sobre quais seriam os interesses dos estados na instituicao de

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 311.693/SP. Rel. Dias Toffoli. Agra-
vante: Osmar Naves. Agravado: Municipio de Franca.Primeira Turma.DJe 19.Dezembro.2011.

9 ABRAHAM, Marcus; PEREIRA, Vitor Pimentel. Jurisprudéncia tributaria vinculante: teoria e precedentes. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2015, p.105.
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novas taxas e na sua inviabilidade de simplesmente realizar o aumento de impostos que
ja existem, observamos que ha um vinculo entre a reparticdo do produto da arrecadagao
dos impostos.

A unido, de acordo com normas constitucionais estabelecidas nos artigos 154, 159
da CF/88 tem o dever de realizar a reparticao da arrecadacao de impostos com Estados e
Municipios, bem como o Estado tem por dever repartir a arrecadag¢ao de impostos com os
municipios.

Também hé vinculo para destinagdo dos impostos de todos os entes federados,
com destaque para saude e ensino publico, conforme estipulado nos artigos (art. 198,
§2° e 0 art.212 ambos da CF). A constituicdo ainda estipula, nos artigos 165 § 8% e 167 §
4° a prestacéo de garantia para as operacdes de crédito por antecipacdo de receita dos
impostos estaduais e municipais.

Ou seja, criar ou fazer a majoragédo de impostos néo significa que haveria maior
arrecadacéo disponivel para o ente que esta fazendo a arrecadag¢éo quando comparados
as contribui¢cdes sociais (da unido) e taxas (de todos os entes federados).

Taxas sé@o tributos que ndo hé estipulacdo de destinacdo especifica, nem séo
impedidos de afetagdo pelo poder judiciario:

DESTINACAO DE RECURSOS. FUNDO ESTADUAL DE REAPARELHAMENTO
E MODERNIZACAO DO PODER JUDICIARIO — FUNDESP. COBRANCA.
SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. LEI ESTADUAL N. 12.986/96. VIOLACAO DO
ART. 167, INCISO IV, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.NAO OCORRENCIA. 1.
Preceito de lei estadual que destina 5% [cinco por cento] dos emolumentos
cobrados pelas serventias extrajudiciais e ndo oficializadas ao Fundo Estadual
de Reaparelhamento e Modernizagdo do Poder Judiciario — FUNDESP n&o
ofende o disposto no art. 167, IV, da Constituicdo do Brasil Precedentes. 2. A
norma constitucional veda a vinculag&o da receita dos impostos, ndo existindo,
na Constituicdo, preceito analogo pertinente as taxas.Agravo regimental a que
se nega provimento. RE570513, DJ 27/02/2009."

Sendo assim a inexisténcia de vinculagdo a arrecadacdo das taxas pelos entes
federados estdo livres para serem utilizados em qualquer finalidade e podem variar de
acordo com a ideia dos governantes.

Bem como acontece com a unido nos casos de contribuicdo social, e suas
receitasdesvinculadas pela DRUs, os Estados e os Municipios passaram a ter sua propria
arrecadacgéo desvinculada. A lei de responsabilidade fiscal ndo impde limites especificos
para as taxas sendo assim ha o aumento significativo de contribuintes, uma vez que a
imunidade constitucional trazida no artigo 150, VI da CF/88 contemplados pelos templos,
partidos politicos, entidades sindicais, instituicdbes de educagédo e de assisténcia social
pagaréo de forma indireta as taxas.

Pode ser esperado que com a devida permisséo legal e jurisprudencial o aumento

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 570.513/GO. Rel. Ministro Eros
Grau. Agravante: Wanira Socrates de Bastos e outros. Agravado: Estado de Goias. Segunda Turma. DJe 16.Dezembro.
2008.
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de taxas incidentes sobre imével, como a taxa de coleta de lixo, passasse com o tempo a
ser maior do que valor instituido sobre o Imposto Prediale Territorial Urbano (IPTU).

2.1 BASE DE CALCULO E ESPECIFICIDADE NA SUMULA VINCULANTE 29

As taxas devem ser pagas por aqueles que se beneficiam dela, uma vez que a
questado da especificidade/divisibilidade é a caracteristica mais relevante desse tributo. A
taxa de iluminagéo publica, por se tratar de servigo indivisivel, foi julgada inconstitucional,
vejamos um exemplo claro aqueles que moram em condominio residencial pagam a taxa de
condominio com o intuito de arcar com os gastos gerais, como funcionarios, manutencéao
de elevador e etc, entretanto, se algum conddmino quer utilizar o saldo de festas deve
arcar com uma taxa extra pois apenas ele sera beneficiario e gastara recurso de energia,
limpeza e outros. Por tanto no primeiro caso é justo que todos paguem, pois ha a utilizacdo
por todos os moradores, entretanto no caso de utilizagdo de saldo de festa, somente o
beneficiado devera arcar com essas taxas.

No entanto é de extrema importante que essa taxa de utilizacao de saldo ndo exceda
aos custos de sua utilizagdo pois caso ela seja maior estaria havendo um lucro em cima
daquele valor, que de seria revertido provavelmente em gastos comuns e esses devem ser
arcados por todos. Na contraméo das taxas, os impostos séo tributos que ndo possuem
vinculagdo a uma atuacdo do estado, ndo necessitando existir uma contraprestacéo
imediata ou de forma clara ao contribuinte, sendo uma de suas especificidades a valoragéo
da capacidade econdémica do contribuinte e ndo dos gastos estatais.

Ja as taxas pela caracteristica de ndo possuir a mesma base de célculo dos impostas
evidencia que ndao devemos atrelar nas caracteristicas econémicas de quem efetua a
contribuicdo, mas sim ao servigco que esté sendo utilizado. As taxas séo responsaveis por
contraprestacao de servigo exclusivo do estado a um sujeito passivo especifico e ndo a sua
coletividade em geral, pois 0 pagamento de taxas n&o implica usufruir em vantagem é um
servigco publico e ndo uma tarifa privada.

O imposto e a taxa se diferenciam principalmente na base de calculo, pois o
primeiro € mencionado por fato alheio a qualquer atuacao do poder publico, dependendo
de caracteristicas prdprias do contribuinte, j& as taxas tem por base de célculo a pres-tacéo
de servico pelo ente publico. Como analisa Paulo Carvalho estamos diante de taxa (tributo
diretamente vinculado) se o antecedente normativo mencionar fato revelador de atividade
estatal.”

Pelo bindmio hipétese/base de calculo observa-se que a base de calculo é a area do
imével e a hipbtese néo € a utilizagao efetiva ou potencial dos servigos de limpeza publica
prestado aos contribuintes ou postos a sua disposi¢éo, e sim, ser proprietario de imovel.A
hipbtese tributaria ndo € a atividade administrativa.

Conforme afirma José Renato Camilotti a simula 29, que permite que seja utilizado

11 CARVALHO, Paulo de Barros.Curso de direito tributario.23.ed. Saraiva, 2011, p.407.
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as taxas como um dos elementos da base de calculo dos impostos ndo tem como precedente
um unico julgado que fale das taxas de lixo:

Vistas as ementas decisoérias, o primeiro ponto fundamental a ser assentado
é que todas elas continuam a tratar da analise de taxas de coleta de lixo e
residuos domiciliares, ou em estabelecimentos especificos, com identificagdo
plena do local em que se da a intervencéo da acéo de prestacdo de servigo
estatal. Nenhuma se refere as taxas que serviriam a remuneragéo de servigos
de limpeza de vias ou locais publicos, refutada como inconstitucional pela
Suprema Corte.”

Nessa hipétese ndo ha mencgéo ao fundamento do uso meramente potencial da taxa
do lixo, isto posto afirma o Ministro Ayres Biritto:

Agora confesso aos senhores que todas as vezes que paro para refletir sobre
ataxa de lixo experimento um desconforto cognitivo. Ou seja, sem querer
fazer trocadilho, hermeneuticamente essa taxa ndo me cheira bem.Todas as
vezes fico em dificuldade para compreender como se pode, em artificializar a
mensuracao, dividir e quantificar o consumo. E as vezes chego a concluséao
de que ndo raras vezes, a cobranga se torna uma ofensa ao principio da
razoabilidade, porque, com frequéncia ha casas e apartamentos grandes de
residéncias que sdo habitados por pouca gente e ha casas e apartamentos

menores habitados por muita gente. Entdo a produgédo de lixo ndo guarda
conformidade com o tamanho do imével.”

Apesar da base de calculo do IPTU n&o é a metragem, e sim o valor venal do imovel,
a metragem é base de calculo do imposto em sentido lato pois quanto maior a metragem,
maior a capacidade contributiva, entretanto afirma Ayres Britto que a metragem é critério
sofrivel para medir o consumo.

A simula 29 legitima a taxa de lixo, mesmo que a metragem do imével seja critério
sofrivel para se aferir o uso do servigo de coleta de lixo, legitimando o uso da metragem do
imével, uma vez que autoriza as taxas possuir base de céalculo muito similar dos impostos
discriminados na Constituicdo Federal de 1988. (Pois a metragem como base de calculo da
taxa de lixo, € componente do valor venal do imoével que é base para delimitagdo do valor
a ser pago a titulo de IPTU).

E é nessa possibilidade que a siumula 19 possui uma relagdo indireta com a simula
29 pois de acordo com a leitura das sumulas é possivel interpretar que qualquer prefeitura
pode criar uma taxa de servico com base na area do imével onde a possibilidade do servico
legitime sua cobranc¢a, sendo o valor arrecadado nao afetado pelas limitagdes que sédo
impostas pela constituicdo aos impostos.

12 CAMILOTTI, José Renato. Precedentes Judiciais em matéria tributaria no STF: pragmatica da aplicagao das siumulas
vinculantes e os critérios de verificagdo para aplicacdo e distingdo (distinguishing). 2016. 441 {. Tese (Doutorado em
Direito) -Programa de Estudos Pés-Graduados em Direito, Pontificia Universidade Catélicade Sao Paulo, Sdo Paulo,
2016, p.246.

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercussdo Geral na Questdo de Ordem no Recurso Extraordinario
576.321Q0-RG/SP. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Reclamante: Municipio de Campinas. Reclamado: Helenice Bér-
gamo de Freitas Leitdo e outros. Tribunal Pleno. DJe 13 fev. 2009
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31 HIPOTESE E BASE DE CALCULO

Geraldo Ataliba é direto ao afirmar que adotar determinada base implica
(necessidade logica) colocar certo fato, ou circunstancia de fato, na materialidade de
hip6tese de incidéncia". A ideia é continuada por Talita Pimenta Félix ao aplicar a mesma
linha de pensamento as taxas de lixo:

O imposto nominado possuira identidade com a taxa pela prestacdo de
servigo publico quando sua base de célculo/materialidade apresentar dados
de contraprestagdo estatal, ou seja, quando ndo se referir a ato diretamente
praticado pelo contribuinte, sem qualquer liame com atuacéo estatal.
Contrariamente, a taxa cobrada em razdo da prestagdo de servigo publico
possuira base de célculo de imposto nominado no momento em que suas
notas, mensuradoras do quantum do tributo devido, indicar uma atividade
referida ao contribuinte, sem qgalquer nexo com uma contraprestacao estatal
relativa a prestacao de servico.

A descricao fatica simples de uma conduta ndo pode moldar a estrutura juridica de
um tributo, porque muitas vezes poderiamos ser surpreendidos por uma ilusdo trazida pela
hip6tese de incidéncia.

Para que se possa realizar a definicdo da natureza juridica do tributo é necessario
que seja estudado a base de calculo. O critério quantitativo de um imposto é dimensionado
de acordo com critérios pessoais do contribuinte, sendo delimitado de acordo com sua
capacidade contributiva, entretanto as taxas devem trazer no critério quantitativo, o custo

real da atuacédo estatal com o sujeito real, conforme define Fabiana Del PadreTomé:

Tratando-se de taxa, a base de calculo ha de representar a medida da atuacéo
estatal que deu ensejo a instituicdo do gravame, ndo podendo esse tributo ser
calculado com suporte nos sinais de riqueza ostentados pelo particular, visto
que bases de célculo desse jaez séo tipicas de impostos.w6

Nota-se uma deficiéncia dos entes politicos em estabelecer uma legislagdo
preocupada em delimitar o valor real da atuacéo do estado, ocorrendo apenas a incluséo de
uma base de calculo propria de impostos, em que se faz a utilizagéo de critérios pessoais
do contribuinte, sendo desprezada a atuagéo do estado para o calculo.

A arbitrariedade na medi¢do da cobranga calculara os valores em cima do valor dos
bens pessoais, onde uns pagam mais que os outros em decorréncia de sua capacidade
contributiva maior ou menor.

Existe uma inconstitucionalidade na utilizacdo da taxa que tem como base de
célculo o valor do patriménio, renda, volume de produgéo ou quantidade de empregados,

quaisquer elementos que ndo diz respeito ao custo da atividade do estado, em especial no

14 ATALIBA, Geraldo. Hipotese de incidéncia tributaria. 6.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 199.

15 FELIX, Talita Pimenta. Base de calculo em matéria tributaria: um caminho para se aferir o bis in idem e a tributagéo.
Dissertagédo (Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catoélica de Sdo Paulo. SdoPaulo: PUC/SP, 2011, p.120-
121

16 TOME, Fabiana Del Padre. Anotagdes sobre os requisitos para instituicio de taxas no sistema tributario brasileiro.
Revista de Direito Tributério, v. 120, p. 59-71, SdoPaulo: Malheiros, 2013, p.65
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s s 1
exercicio do poder de policia. !

41 PRINCIPIO DA RETRIBUTIVIDADE

De um lado temos os impostos que séo arrecadados por todos os cidadéos para que
seja custeado as necessidades da coletividade pelo estado, ja as taxas sao arrecadadas
pelos individuos com a intencéo de beneficio proprio daqueles que fazem a contribuigéo.

A especificidade e divisibilidade s&o as caracteristicas de maior relevancia quando
se trata das taxas de servigo, devido a isso deve-se ter como norteador o valor da atividade
que sera realizada, entretanto por esse fendmeno ser de dificil dimensionamento toma-se
como base o0 que seria ideal,0 que deveria ser atingido.

José Eduardo Soares Melo destaca que a taxa é a remuneragédo de uma atividade
vinculada ao poder publico (servigo publico, especifico e divisivel, efetivo ou potencial,
incluindo-se o poder de policia), sendo regidos pelo principio da retributividade.”®

Os principios sdo normas em amplo sentido que orientam aqueles que interpretam
a lei para que seja alcancado os fins aos quais as normas especificas, em sentido estrito,
devem seguir. Tratar de retributividade é falar de ndo confisco, isonomia e em todos os que
atingem de forma direta ou ndo a cobranca de taxas.

Definimos como principio da retributividade das taxas a orientacdo de somente
arrecadar o valor que sera utilizado pelo estado para que o servigo seja executado, com o
intuito de que o Estado seja retribuido e compensado de forma equivalente.

Sendo assim o servigo publico é prestado pelo estado, sem que haja a intengéo de
auferir lucro. Os principios da capacidade contributiva e da isonomia corroboram para que
seja estabelecido mais diferenca entre os impostos e as taxas, sendo o primeiro auferido
conforme a capacidade do sujeito passivo de contribuir, quem tem mais paga mais, e o
segundo seja regido pelo principio da isonomia onde néo se fala em capacidade financeira,
pagando apenas pelo servigo independente de classe social.

Destaca-se que o artigo 150 da CF/88, inciso I, a impossibilidade de ser instituido
tratamento desigual entre os contribuintes que se encontrarem em situagéo equivalente. A
retributividade nas taxas é produzida com a cobranga dos beneficiarios na propor¢cdo em
que ha os gastos publicos para execugéo do servico, e ndo de acordo com a renda dos que
pagam por esse servigo.

Lista-se ainda o principio do ndo confisco, previsto no artigo 150 inciso IV da CF/88,
in verbis:

Art. 150, IV: Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
ve-dado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (...) utilizar
tributocom efeito de confisco.'®

17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2012) e (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2013a.
18 MELO, José Eduardo Soares de Curso de direito tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Dia-lética, 2010, p.67
19 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui-
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As taxas ndo devem superar o valor real da atuagao realizada por parte do estado
enem a proporcionalidade, disposto no artigo 5° inciso LIV, da CF/88, uma vez que
aprivacao de bens depende do devido processo legal.

De acordo com José Eduardo Soares de Melo, a implicagcdo entre os principios é

constatada ndo somente pela base de calculo, vejamos:
O principio que veda o confisco no &mbito tributério (art. 150, 1V, da CF)

esta atrelado ao principio da capacidade contributiva, positivando-se sempre
que o tributo absorva parcela expressiva da renda ou da propriedade dos
contribuintes, sendo constatado, principalmente, pelo exame da aliquota,
da base de calculo, e mesmo da singularidade dos negdcios e atividades
realizadas.”

As taxas néo séo tributos para se auferir lucro para o estado, mas sim possuem o
intuito de restituir o governo do que foi gasto com seus cidaddos. Sendo assim o principio
da retributividade obriga que o estado se de limite a cobrar apenas o valor da sua atuag¢édo. A
despropor¢ao econémica entre o custo do servico estatal e a remuneracgéo através da taxa foi
debatida em Jundiai/SP no Agravo Regimental na Reclamacgéo 18.344/SP, onde foi afastado
a exigéncia da taxa de lixo pela utilizagédo isoladada metragem como critério.””

Taxas que possuam base de célculo de impostos sé@o indices de valoragdo de
acordo com a capacidade contributiva, e ndo pelo servico que foi prestado pelo estado,
ferindo assim o principio da retributividade, abrindo a possibilidade de ser declarada
a inconstitucionalidade das exacdes e repeticdo do indébito tributario para com os
contribuintes com relagdo ao que foi pago em excesso.

O ministro José Delgado afirmou que a imposicdo de taxas sobre conservacao
devias publicas e coletas de lixo deve ter como base de célculo o custo da atividade estatal,
repartido entre os proprietarios dos imoéveis, tendo como critério material a utilizagdo do
imével, se comercial ou residencial, em funcéo de sua localizagdo e da &rea edificada,
tendo-se em conta, ainda, a subdivisédo da zona urbana, com aplicagdo anual, por metro
quadrado, de um percentual da unidade fiscal criada pelo Municipio, obedecendo-se a um

. .22
escalonamento previsto em lei.

51 IMPOSSIBILIDADE DE COBRANCA DE TAXAS POR CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA

O critério quantitativo das taxas precisa estar vinculado ao custo que é desprendido
pelo estado ao realizar aquele determinado procedimento. A taxa de Licenga para
Localizagdo, Funcionamento e Instalacdo (TLIF) instituida na Lei de n° 9.670/1983

foi declarada inconstitucional, uma vez que a taxa tinha como referencia o nimero de

caoCompilado.htm>. Acessado em 03/09/2021.

20 MELO, José Eduardo Soares de. IPTU e ITR: teoria e préatica. 1. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2015, p. 200

21 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental na Reclamac&o 18.344/SP. Rel. Min. Gilmar Mendes. Agra-
vante: Municipio de Jundiai. Agravado: Luiz Carlos Vieira e Outro(s). Segunda Turma. DJe 1 jun. 2016.

22 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resp95863. Rel. Min. José Delgado. Primeira Turma. DJe 9 dez. 1996.
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empregados das empresas, critério esse que demonstrava a forga econdmica do contribuinte
e ndo o custo efetivo da atividade desenvolvida pelo poder publico.”

Afirma Hugo de Brito Machado que a que a instituicdo e cobrangca de uma taxa
ndo tem como pressuposto essencial um proveito individual para o contribuinte, mas
a referibilidade da atividade estatal, que devera ser relativa ao sujeito passivo e ndo a
coletividade em geral. No mesmo sentido Florece C. Haret o fato tributario prescinde da
utilidade, bastando a existéncia de uma atuacéo do Estado. Obriga-se o Estado a valorar o
servigco conforme sua atuacéo.

Outro exemplo é a Taxa Florestal instituida pelo municipio de Minas Gerais com a
Lei de Estadual de n° 11.054/1995 onde era exigido como contraprestacéo da atividade de
policia administrativa na fiscalizacdo do comércio de matérias primas florestal in natura, a
razdo de 1% do valor liquido das matérias-primas a serem fiscalizadas, nao difere da base
de calculo do ICMS. Sendo considerado como potencialmente verdadeiro que o valor da
mercadoria leva em consideragéo a premissa de correspondéncia entre a quantidade e o
valor.

No Agravo Regimental de Recurso Extraordinario de n° 640.597 do Paran& houve
acitacao da jurisprudéncia no sentido de que é constitucional a utilizacdo da quantidade do
produto a ser fiscalizado na definicdo da base de calculo da taxa, afirma que quanto maior
a quantidade do produto a ser fiscalizado, maior sera, o custo do trabalho em averiguar o
cumprimento das normas aplicadas.24

61 JURISPRUDENCIAS DO PRINCIPIO DA RETRIBUTIVIDADE

Apos tudo que foi descrito acima nos resta verificar o comportamento jurisprudencial
quando ha lucro na cobranca de taxas, no sentido de que uma vez constatado o superavit
em processos judicial a mesma seja declarada inconstitucional e seja devolvido o excedente
aos respectivos contribuintes garantindo que a cobranca seja regular e em seguida fosse
reajustado através de lei o valor cobrado da referida taxa.

Em 1984, Lei Estadual do Rio de Janeiro aumentou a taxa judiciaria em 827%. A
lei fora julgada inconstitucional pela auséncia de relagéo entre o aumento dos custos de
acesso a justica e o aumento da taxa.”

A lei de n° 13.430/1999 editada pelo estado de Minas Gerais estabelecia um novo
valor da taxa de expediente incidente pela emissdo das guias de arrecadacéo do seguro
DPVAT, sendo esse valor de 10 (dez) reais cobrados das sociedades seguradoras para a
emissdo de guias de arrecadagédo todas as vezes que alguém precisasse do servigo.

O CONSIF (Confederagao Nacional do Sistema Financeiro) e a CNC (Confederagao

23 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 510.583/SP. Rel. Min. Marco
Aurélio. Agravante: Timken do Brasil Comércio e IndUstria Ltda. Agravado: Municipio de SdoPaulo. Primeira Turma.
DJe 23 maio. 2013.

24 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 640.597. Rel. Min. Ricardo-
Lewandowski, Segunda Turma, DJe 15 agosto. 2014.

25 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Representagéo 1.077/RJ. Rel. Min. Moreira Alves. Representante: Procurador-
-Geral da Republica. Representado: Assembleia Legislativa e o Governador do Estado. Tribunal Pleno. DJe 28/09/1984
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Nacional do Comércio) em uma Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade provaram que houve
um superfaturamento de até 523,56% (quinhentos e vinte e trés virgula cinquenta e seis
por cento) do valor que deveria ser cobrado pela taxa, isso ocorreu devido a existéncia
de variaveis para a efetuagdo do calculo do tributo, entre eles cobertura em meses do
segurado, categoria do veiculo e outros, demonstrando que os legisladores nao possuiram
nexo de causa ao estabelecer o valor do recolhimento.

Sendo assim, as taxas de expedientes cobradas das empresas seguradoras do
estado de Minas Gerais foram julgadas ilegais devido o valor do recolhimento serem
maiores que a receita das seguradoras como DPVAT, vejamos a decisgo inverbis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - TAXA DE
EXPEDIENTE DO ESTADO DE MINAS GERAIS - DPVAT - INCIDENCIA DA
REFERIDA TAXA DE EXPEDIENTE SOBRE AS SOCIEDADES SEGURADORAS
(...) TAXA: CORRESPONDENCIA ENTRE O VALOR EXIGIDO E O CUSTO DA
ATIVIDADE ESTATAL. - A taxa, enquanto contraprestagcdo a uma atividade
do Poder Publico, ndo pode superar a relagdo de razoavel equivaléncia que
deve existir entre o custo real da atuagao estatal referida ao contribuinte e o
valor que o Estado pode exigir de cada contribuinte, considerados, para esse
efeito, os elementos pertinentes as aliquotas e a base de calculo fixadas em
lei. Se o valor da taxa, no entanto, ultrapassar o custo do servigo prestado
ou posto a disposicédo do contribuinte, dando causa, assim, a uma situacéo
de onerosidade excessiva, que descaracterize essa relagdo de equivaléncia

entre os fatores referidos (o custo real do servigo, de um lado, e o valor exigido
do contribuinte, de outro), configurar-se-4, entdo, quanto a essa modalidade
de tributo, hipdtese de ofensa a clausula vedatdria inscritano art. 150, 1V, da
Constituicdo da Republica.”

Essa diferenca econdmica entre o custo do servigo por parte do érgéo publico e
ovalor de cobrancga da taxa foi questionado no STF nos julgados mais recente das Sumulas
19 e 29, conforme esclarece o trecho do voto do Ministro Gilmar Mendes:

Constata-se que a cobranca da taxa foi afastada por ndo corresponder ao custo
do servico publico prestado ao contribuinte ou colocado a sua disposicao,
n&o havendo similitude, portanto, com o disposto nas Sumulas Vinculantes 19
e 29 do STF. Desse modo, nao ha identidade de objeto entre o ato impugnado
e as sumulas vinculantes indicadas, 0 que acarreta a inadmissibilidade da
acdo, por auséncia de pressuposto de cabimento necessario. Nesse sentido,
cito como precedentes o Agravo Regimental na Reclamacédo 7.163, Rel. Min.
Eros Grau, Tribunal Pleno, DJe 28.5.2010; e a Reclamagéo 2.799, de minha
relatoria, Tribunal Pleno, DJe 7.8.200946.7

Ressalta-se ainda que no ano de 2016 o STJ julgou ilegal a cobranca da taxa de
limpeza publica por estar em desrespeito ao principio da retributividade, vejamos a decisao:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ALINEAS A E C. TAXA DE ILUMINACAO
PUBLICA. ALEGACAO DE VIOLACAO DOS ARTIGOS 77, 79, I, 111, 173, | E 174

26 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Questao de Ordem na Medida Cautelar na Agao Direta de Inconstitucionalidade
2551. Rel. Min. Celso de Melo. Requerente: Confederacdo Nacional do Comércio. Requerido: Governador de Estado
de Minas Gerais.Tribunal Pleno. DJe 20 abr. 2006.

27 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental na Reclamagédo 18.344/SP. Rel. Min. Gilmar Mendes. Agra-
vante: Municipio de Jundiai. Agravado: Luiz Carlos Vieira e Outro(s). Segunda Turma. DJe 1 jun. 2016.
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DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL E 535 E 20 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. ESPECIFICIDADE E DIVISIBILIDADE. MATERIA DE NATUREZA
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO EGREGIO STF. REGULARIDADE DA
NOTIFICAGAQ. INEXISTENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. FIXACAO. CRITERIOS FATICOS.SUMULA 7/STJ. RECURSO
PARCIALMENTE CONHECIDO E NAO-PROVIDO. e) a taxa de limpeza publica
deve corresponder ao custo do servico prestado ao contribuinte naquilo
que se chama principio da retributividade; f) o servico de coleta de lixo
supostamente prestado pelo municipio, além de ndo estar em funcionamento,
ndo é passivel de prestacao individualizada, inexistindo meio para o mensurar;
7. Recurso parcialmente conhecido e né\o—provido.28

Isto posto, considerando somente o limite da retributividade de que forma seria
correto a cobranca da taxa de coleta de lixo? Quando tratamos de terceiriza¢do da limpeza
publica a taxa de residuos solidos pode ser cobrada dos contribuintes diante rateio do valor
integral pago a concessionaria que é responsavel pela limpeza da cidade.

E primordial que a possibilidade da coleta de lixo e sua relagéo com o valor cobrado
seja equiparado. No caso da Cidade de Rio Branco/AC, a taxa de coleta e remocao de
residuos solidos e entulhos, estabelecida no artigo 178 da lei den® 1.508/2003 leva em
consideracéo a frequéncia em que a coleta é realizada, podendo ser de forma diaria ou trés
vezes semanais.

No municipio de Sdo Paulo/SP, o artigo 87 da Lei de n° 13.478/2002 estabelece
que é isento do pagamento da taxa de residuos solidos domiciliares aqueles usuarios
que residem em local de acesso dificil, onde existe a impossibilidade fisica de coleta de
residuos porta a porta.

CONSIDERACOES FINAIS

A definicdo de taxa, em fungdo de ser de natureza contraprestacional ou possibilitar
beneficio ou vantagem, nédo se sustenta no sentido de que todos os tributos serdo
revertidos em beneficio aos cidadaos. Taxa é tributo sempre vinculado a atividade estatal
e a dificuldade na conceituacéo € devida a dificuldade doutrinaria e jurisprudencial em
uniformizar a diferenca entre precos publicos e taxas relativas a servicos especificos e
divisiveis.

Para a instituicao das taxas, detém competéncia tributaria a Uniéo, o Distrito Federal,
os Estados, e os Municipios, que, por sua vez, podem atribuir a outro ente a aptiddo de
ser sujeito ativo da relagéo tributaria, devendo ainda, o ente instituidor ou arrecadador
apresentar competéncia politico administrativa para o ato de policia ou prestacao do servico
publico especifico e divisivel.

Ocorre que as atividades de coleta de lixo ndo se referem a servigcos especificos e
divisiveis, uma vez que é impossivel mensurar pontualmente o quanto um contribuinte
produz de residuos solidos ao més. A base de célculo das taxas deve se apresentar
relacionada com a atividade estatal.

28 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp926.274/RN. Rel. Min. José Delgado. Primeira Turma. DJ 18 out. 2007.
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As Sumulas Vinculantes 19 e 29 diminuem as garantias aos contribuintes para
acriacdo de taxas, por trazerem, ainda que de forma indiretamente a possibilidade de
adocgéo de critérios usados nas bases de calculo dos impostos; e a aceitagdo de que a
mensuracgao para individualizagdo somente tem contornos de potencialidade.

A falta de especificida de edivisibilidade das taxas, bem como a possibilidade de
uso de um dos elementos do IPTU na base permitem nao sé taxas de coleta de lixo, como
também outras mais, sem haver efetiva contraprestacdo e com a medi¢éo na capacidade
contributiva do proprietario — em suma,a criagdo de novos impostos.

Todavia, a base de calculo propria de impostos nas taxas ainda tem como limite
a retributividade, que, a parde outros principios, veda a “superavitariedade”. A literatura
juridica coibe a cobrancga de taxas “lucrativas”, nas quais os Entes Federados, em especial
os Municipios, buscam auferir receitas para despesas ordinarias sem os limites dados
aos impostos (em especial o respeito a capacidade contributiva e a destinacéo especifica
constitucional).

A forma correta de cobranga de taxa de coleta de lixo devera considerar o valor
aproximado dos custos da limpeza publica e a real possibilidade da coleta do lixo e sua
correlagdo com a cobranca, levando em conta a frequéncia da realizacdo da coleta e
a dispensa do pagamento de municipes que ndo possuem sequer a possibilidade (uso
potencial) de usufruir da coleta de lixo.

LISTA DE SIGLAS

Cadigo Tributario Nacional (CTN)

Constituicao Federal (CF)

Confederacao Nacional do Comércio (CNC)

Confederacao Nacional do Sistema Financeiro (CONSIF)

Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de via Terrestre (DPVAT)

Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de mercadorias e sobre prestacéo de
transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagéo (ICMS)

Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
Supremo Tribunal Federal (STF)
Supremo Tribunal de Justica (STJ)
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