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APRESENTACAO

A incessante busca de conhecimentos cientificos no mundo moderno emerge da
necessidade da interligacéo de diversas areas da ciéncia, especialmente na area médica,
sendo tal diligéncia, um pilar fundamental na formagéo dos profissionais em saude.

A prética clinica baseada nas melhores evidéncias cientificas, em cooperagéo
com outros profissionais da area da saude, através de uma adequada integralidade de
conhecimentos, pressupde melhor racionalizagéo nas tomadas de decisdes e intervencbes
quando necessario, além do entendimento da magnitude do processo salde-doenca,
extrapolando assim, o campo unicamente biol6gico. Assim, o conhecimento cientifico
mostra-se cada vez mais necessario, a medida que fundamenta e molda o processo de
tomada de deciséo, trazendo, por conseguinte, maiores beneficios a satude da populagéo,
e com menos custos econdmicos e sociais.

Diante disso, € com enorme satisfacdo que apresentamos esta obra, intitulada
“Ciéncias da saude: pluralidade dos aspectos que interferem na saide humana”, volumes 9
e 10, elaborados em sua maioria por pesquisadores brasileiros, com capitulos abrangendo
diversas areas do conhecimento, tais como: epidemiologia social, gastroenterologia,
infectologia, geriatria ....... Esperamos que esta obra possa contribuir no processo ensino-
aprendizagem de estudantes, professores e demais profissionais da area de salde.

A ciéncia ndo é acumulagao de fatos, mas resolucéo de mistérios (Matt Ridley)

José Aderval Aragéao
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SAUDE NA FRONTEIRA NA PERSPECTIVA DA
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RESUMO: No Pacto de gestdo um dos itens a
serem alcangados pelos entes federativos € o
aprimoramento dos mecanismos de gestdo. Os
recursos mal aplicados geram instabilidade e
desconfiangas. Primeiro porque a inseguranca
do gestor em saude recai principalmente na
forma de planejamento, utilizagdo e prestacado de
contas. Segundo, em razéo da populagéo querer,
com todo direito, uma saude de qualidade.
Deste modo, na medida em que faltem remédios
ou um médico, o pensamento hegemonico
€ o0 “possivel?” desvio o dos recursos e
consequentemente a tendéncia de ineficiéncia
da gestdo em saude.

PALAVRAS-CHAVE: Saude, fronteira.

ABSTRACT: In the Management Pact, one of
the items to be achieved by federative entities is
the improvement of management mechanisms.
Misapplied resources generate instability and
mistrust. First, because the health manager's
insecurity lies mainly in the form of planning,
use and accountability. Second, because the
population wants, with all rights, quality health. In
this way, insofar as there is a lack of medicine or a
doctor, the hegemonic thinking is the "possible?"
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the diversion of resources and consequently the
trend of inefficiency in health management.
KEYWORDS: Health, border.

No Pacto de gestdo um dos itens a
serem alcancados pelos entes federativos é o
aprimoramento dos mecanismos de gestdo. Os
recursos mal aplicados geram instabilidade e
desconfiangas. Primeiro porque a inseguranca
do gestor em saude recai principalmente na
forma de planejamento, utilizagdo e prestacéo
de contas. Segundo, em razdo da populagéo
querer, com todo direito, uma salde de
qualidade. Deste modo, na medida em que
faltem remédios ou um médico, 0 pensamento
hegeménico é o “possivel?” desvio o dos
recursos e consequentemente a tendéncia de
ineficiéncia da gestdo em saude.

Como um dos critérios de repasse
financeiro do SUS é o per capita (ndo sendo
contabilizada a populagéo itinerante) interfere
diretamente no financiamento do “Beneficiario
local de saude”. Ocorre um continuo
agravamento dessa situagdo, provocado pela
crescente demanda da populagdo estrangeira
pelos servicos de saude em territorio brasileiro
(CARVALHO, 2014).

Dados de Roraima (2016) confirmam
que na fronteira do Brasil com a Venezuela a
partir de 2016 (com o agravamento da crise
econémica e politica na Republica Bolivariana

da Venezuela), o Estado de Roraima tem
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0 aumento da imigracdo e dos atendimentos na area de saude. Diante deste cenario, o
Governo Estadual de Roraima criou o Gabinete Integrado de Gestdo Migratéria (GIGM),
que objetiva maximizar a eficiéncia e a capacidade de resposta da rede de servigos do
Sistema Unico de Salde (SUS) e, para tanto, foi elaborado o Plano Integrado de Gestdo
Migratoria (RORAIMA, 2016).

Em continuidade, na expectativa de acompanhar o aumento do fluxo de atendimento,
a Coordenadoria Geral de Vigilancia em Saude (CGVS) criou em parceria com o EPSUS/
MS, a Sala de Situacdo em emergéncia para questées imigratérias, em 2017, com o
objetivo de enfrentar a intensificacdo do fluxo imigratorio de venezuelanos (RORAIMA,
2017). Esta situacdo projetou um impacto mais acentuado, inicialmente na capital, Boa
Vista, e em Pacaraima. A primeira por ser a capital do estado e possibilitar uma gama maior
de possiveis atendimentos na area da salude e a segunda por ser a cidade fronteirica e ter
seu acesso facilitado.

Para Carvalho (2014, p. 32), “questbes sociais e aspectos de coopera¢do no campo
dos sistemas de salde progressivamente tém sido incorporados a agenda politica dos
governantes das diversas regides do Brasil”. A situacéo se apresenta complexa quando se
trata das fronteiras do pais, principalmente quando se refere as ag6es voltadas a saude,
em funcédo de diversas questdes que vao desde o planejamento antecipado das atividades
até a aplicacdo adequada dos recursos. Tudo isso é refletido na qualidade e quantidade
dos servicos ofertados a populacgéo, seja de brasileiro residente, estrangeiro ou migrante.

O SUS atende usuarios brasileiros que vivem em outros paises e usuarios
estrangeiros de paises vizinhos, o que, no minimo, dificulta o planejamento local de
saude que por muitas vezes camufla a real demanda, que em cadeia gera problemas de
subfinanciamento dos programas do SUS e um funcionamento inferior ao possivel.

Martin; Goldberg e Silveira (2018, p. 30) indicam que:

Os processos sociais e contextos sociopoliticos pelos quais os imigrantes
percorrem caminhos nem sempre sdo favoraveis a sua saude. Andlises
cuidadosas sobre os modos de vida, as concep¢des sobre adoecimento,
os diversos modos de lidar com a saude e a doenca, as intercorréncias de
adoecimento no processo migratério, assim como as analises dos sistemas
de saude que recebem imigrantes, ganham destaque no pais, constituindo
uma base a formulagdo de preocupagdes tedrico-conceituais e praticas que
abrem perspectivas a compreensdo do processo saude-doencga-cuidados
entre os imigrantes e refugiados (2018, p.30).

Alguns movimentos foram criados para melhora da qualidade dos servigos de saude
da zona de fronteira. Carvalho (2014) traz a existéncia de féruns e criagcdo de grupos de
debates internacionais sobre saude na fronteira, como também agdes conjuntas de controle
de vetores, melhora na comunicacdo por meio de troca de informagdes epidemioldgicas
e agdes conjuntas de vigilancia sanitaria e ambiental. “Exemplo disso foi a reunido do
Subgrupo de Trabalho sobre Saude na Fronteira Brasil — Venezuela, ocorrida na cidade
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venezuelana de Santa Elena de Uairén em maio de 2009, que resultou na elaboracdo de
um plano de salde para a fronteira” (CARVALHO, 2014).

Sobre pesquisas ja realizadas (GIOVANELLA et al., 2007; AGUSTINI, 2008; SILVA,
2007; PREUSS, 2007; NOGUEIRA, 2006, 2007, 2015) acerca da saude na regido da
fronteira do Brasil e demais paises apontam, invariavelmente, que a falta de financiamento
€ a mais importante barreira encontrada pelos gestores e profissionais de saude que
trabalham em municipios fronteiricos para garantir a equidade no acesso entre brasileiros
e estrangeiros que buscam atendimento no SUS.

No caso de Pacaraima, Extremo Norte do Brasil e fronteira com a Venezuela, os
moradores tém suas ofertas de salude publica pressionadas em razdo do aumento da
demanda e da ndo disponibilizagdo de recursos humanos e materiais na mesma propor¢ao.
Giovanella notou que existe uma significativa desarticulagdo entre os governantes locais,
regionais, nacionais e internacionais na formulacdo e execugéo de politicas publicas de
saude que possam realmente avancar na melhoria a assisténcia disponibilizada a populagéo
(GIOVANELLA et al., 2007).

O cidadao estrangeiro tem acesso em regides de fronteira aos servigos de saude
disponibilizados no Brasil pelo SUS, principalmente, quando busca atendimento de urgéncia/
emergéncia, mas em alguns municipios da regido de fronteira brasileira, questiona-se o
acesso desse publico as agdes e servigos da atengdo primaria. De fato, o Ministério da
Saude (MS) ainda n&o tem claras orientagdes sobre como proceder em dadas situacoes,
0 que revela a insuficiéncia de mecanismos por parte do MS. No territorio, 0 acesso aos
servicos de saude para estrangeiros depende da autoridade municipal e dos técnicos

responsaveis pelos atendimentos. Em consonancia, Merhy e Franco indicam:

[...] trabalho vivo em ato’, na saude, expressa-se como processo de produgao
de ‘relacgOes intercessoras’ em uma de suas dimensdes-chave, 0 seu encontro
com o usuario final, que ‘representa’, em ultima instancia, as necessidades de
saude, como sua intencionalidade, e, portanto, quem pode, com seu interesse
particular, ‘publicizar’ as distintas intencionalidades dos varios outros agentes
na cena do ‘trabalho em saude’ (2006).

Assim, elabora-se a possibilidade de violagdo dos direitos constitucionais de
acesso a saude no Brasil, estando a necessidade do povo racionalizada pelo desejo do
gestor local de saude em detrimento de uma Politica de Estado de Saude, Protecéo e
Equidade. Segundo Agustini e Nogueira (2010, 233-236), do lado brasileiro ainda néo
existem protocolos de atencéo, (des) favorecendo decisbes pessoais dos gestores e dos
profissionais de saude.

Esse quadro também é vivido no Estado de Roraima, tanto na capital Boa Vista
quanto nos diversos municipios do interior situados na linha de fronteira. A situacdo é
mais observada nos municipios fronteiricos de Bonfim e Pacaraima, pois os equipamentos
assistenciais sdo predominantemente da atengéo primdria e constituem-se nos espagos
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estaduais a maior procura por servigos de saude para estrangeiros dos paises vizinhos da
Guiana e Venezuela, além de serem possuidores de “hospitais de referéncia” para suas
areas geogréficas (CARVALHO, 2014).

Portanto, a salde, enquanto politica publica de necessidade primaria deve ser
garantida independente de questdes territoriais e, com especial atencéo a realidade das
areas de fronteira. O periodo atipico vivenciado pelo estado de Roraima com a maior
presenca de imigrantes advindos da Venezuela, sobrecarrega o sistema local satde do
Estado. Mas, é necessério dar visibilidade social aos migrantes e refugiados para garantir
0 acesso equanime aos sistemas locais de satde como sugere a Constituicdo Federal do
Brasil.
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