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RESUMO: A escola segura é uma necessidade
cada vez mais urgente na perspectiva da
reducdo dos riscos e desastres de qualquer
natureza que possam comprometer a integridade
fisica e psicolégica de seu publico, em particular
a dos estudantes, por representar um grupo
numericamente superior dentro da unidade de
ensino. Desse modo a escola segura configura
um direito universal mediante sistemas de
cooperacdo mutua envolvendo a ONU e suas
parceiras, comunidade escolar, Defesa Civil,
Corpo de Bombeiros, comunidades locais e
ordenamentos juridicos. Por outro lado, a sua
implantacdo ocorre mediante experiéncias
externas, em particular pelo Marco de Sendai,
formando uma rede de governancga que norteia o
projeto até ao estado deresiliénciado ensino. Além
dessas ferramentas a implementagéo da Escola

Ciéncias exatas e da terra observagao, formulagéo e previsao

Segura se baseia nos trés pilares propostos pelo
Marco de Sendai voltados a reducdo de riscos
e desastres, com conscientizac¢do, treinamento e
uma cultura de aprendizagem permanente.
PALAVRAS-CHAVE: Escola Segura, resiliéncia,
Defesa Civil, riscos, desastres

SAFE SCHOOL AND RESILIENT
COMMUNITIES

ABSTRACT: A safe school is an increasingly
urgent need from the perspective of reducing risks
and disasters of any kind that compromise the
physical and psychological integrity of its public,
in particular that of students, as they represent a
numerically superior group of the teaching unit In
this way, a safe school is a universal right through
mutual cooperation systems involving the UN and
its partners, the school community, Civil Defense,
Fire Department, local communities and legal
systems. On the other hand, its implementation
takes place through external experiences, in
particular through the Sendai Framework, forming
a governance network that guides the project
towards the state of resilience in education.
In addition to these tools, the implementation
of Escola Segura is based on the three pillars
proposed by the Sendai Framework, aimed at
reducing risks and disasters, with awareness,
training and a culture of permanent learning.
KEYWORDS: Safe School, Resilience, Civil
Defense, Risks, Disasters

INTRODUCAO

Segundo a Alianga Global para Reducao
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de Riscos de Desastres —- GADRRRES, a escola segura é uma iniciativa das Nagcbes Unidas
defendida por inumeros paises, cuja preocupagéo na esfera escolar é a constru¢do de um
ambiente de aprendizagem onde as criangas, jovens, adultos, professores, funcionarios e
frequentadores séo protegidos de quaisquer eventos que porventura ameagam o seu bem-
estar e promova a qualidade de vida.

A protegéo do estudante na escola e no territério € um direito universal amparado
por praticas de seguranca coletivas definidos na Campanha Mundial Construindo Cidades
Resilientes do Escritério das Nagdes Unidas para Reducdo do Riscos de Desastres
(UNDRR)..

A proposta das Nagdes Unidas tem como objetivo a reducéo de riscos de desastres,
provocados por sistemas complexos compreendidos por acidentes dentro e fora da escola,
somados aos transtornos emocionais, por contamina¢éo por agentes quimicos e biol6gicos
que porventura possam atingir a popula¢do de estudantes no ambiente escolar, nas suas
casas e no espaco publico.

A escola segura pressupbe um espagco dotado de infraestrutura e instalacdes
adequadas, considerando os aspectos arquitetdnicos, estruturais e ambientais. De acordo
com Dessen e Maciel (2014), a escola € uma instituicdo essencial ao desenvolvimento
intelectual dos alunos enquanto cidaddos, sendo responsavel pela transmissdo do
conhecimento dentro de uma estrutura organizada culturalmente.

Segundo os autores, a escola atua nos processos evolutivos cultuais e dos valores
organizados, na expectativa de promover o desenvolvimento evolutivo do ser humano,
atuando como condi¢do propulsora do crescimento emocional, intelectual, fisico e social
em seu ambiente.

Ainda segundo GOLLEMAN, D. ( 1995). as experiéncias acumuladas no setor da
educacao e familiar a Organizacao das Nagoes Unidas através dos seus escritorios, criaram
propostas efetivas, as quais exercem forte influéncia em varias partes do mundo com
respeito a redugdo de acidentes, ao equilibrio emocional e comportamento psicolégico da
pessoa, perante as expectativas de cada ambiente ao individuo lidar com as singularidades
e com a proximidade psicologica, social, afetiva e cognitiva entre as pessoas.

Contribuindo com a melhoria permanente e adaptagdes pertinentes que garantam
a sua estabilidade fisica e emocional, como pilares do seu bem-estar. Nesse contexto é
importante a permanente observagao e avaliagdo dos riscos que permeiam o seu cotidiano,
levando em consideragéo os aspectos de sua vivéncia, pensando num sistema de seguranga
escolar e viaria segundo as necessidades em tempos de normalidade e nas situagdes onde
sé@o exigidas novas reflexdes especificas segundo os critérios do ambiente, do espaco
urbano e de todas as condigbes que porventura possam interferir na estabilidade fisico-
emocional da comunidade escolar, de modo que os desastres sejam reduzidos exigidas,
especialmente em condi¢cbes anormais avaliadas pelos grupos envolvidos diretamente na
reducao de riscos e desastres.
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Assim, as politicas das boas praticas desenvolvidas pela sociedade em busca da
resiliéncia devem ser pautadas na reducédo dos impactos indesejaveis os quais impedem
o desenvolvimento humano devem ser discutidos na permanente busca da criacdo de um
ambiente de paz, seguranca e bem-estar, em conformidade com os ODS — Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel 4 e 17 propostos pela Organizagéo das Nagdes Unidas.

Toda a sociedade deve se organizar e se comprometer, de forma progressiva,
autébnoma, focando cada vez mais no contexto escolar e no seu respectivo territorio,
baseada numa perspectiva sistémica, politica e participativa, conforme aborda (ARENDT,
2000)..

A autora acrescenta que o desenvolvimento dos cidaddos deve ser pautado na
racionalizagé@o da sociedade, como pratica cada vez mais presente na vida moderna. Nesse
sentido, a tomada de decisdes envolvendo a reducdo de risco de acidentes na escola
deve ser coletiva, a partir da compreensdo da conformacao do territério em substituicéo
as decisOes tacitas do poder publico ou promotores imobiliarios, em praticas isoladas,
reducionista, autoritarias e cartesianas.

De acordo com SERPA (2009), cabe aos cidaddos e gestores escolares refletir,
debater, decidir, intervir nos projetos que lhes oferecam oportunidades fundamentais a
estabilidade dos individuos, em especial aqueles menos favorecidos quanto ao direito de
ocupacao do territorio e da sua infraestrutura, partindo da constatagdo a segregacgéo e
hierarquizagéo, orientado pelos critérios capitalistas da desigualdade ao acesso a terra
moradia e lugares seguros do ponto de vista dos desastres naturais.

A responsabilidade da implantacdo da escola segura deve ser compartilhada
ndo apenas na esfera governamental, mas pelos diferentes atores e grupos sociais e
econdmicos, fundamentada numa consciéncia coletiva, por organizagbes e diferentes
atores como as comunidades escolares, grupos religiosos, universidades, Organizactes
N&ao Governamentais, sociedades alternativas, universidades, aliadas as ac¢oes sistémicas
para o fortalecimento e empoderamento do territério e suas instituicées, construindo uma
cultura de resiliéncia.

O compartilhamento das responsabilidades e ag¢des desempenhadas pela
multiplicidade dos grupos conectados e as agdes integradas sobre redugcé@o de riscos
e fortalecimentos dos lagos podem contribuir para a dignidade humana e qualidade de
vida, destacando-se aos eventos relacionados aos desastres que eventualmente possam
resultar em perdas de vida, lesdes fisicas, ferimentos e instabilidades emocionais. Dessa
forma, a escola segura pressupde uma agéo colaborativa a redugdo das desigualdades
da educacgéo e possibilidades de constru¢do de uma continuidade inserida no processo
permanente de aprendizagem numa perspectiva sistémica.

As iniciativas humanas desempenham uma importante atuagdo como ponto chave
para reducdo dos riscos e perigos e como meta a protecdo da vida, protecdo dos bens

materiais, focadas na construcdo e fortalecimento da dignidade e protecdo da vida na
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presente e futuras geragoes.

A resiliéncia' na perspectiva escolar tem o objetivo de identificar fatores de risco e
perigo que permeiam o ambiente escolar e seu entorno, identificar os pontos frageis que
possam colocar em risco a seguranca das comunidades de ensino, sobretudo os alunos por
constituir-se um grupo numericamente superior e mais vulneraveis, frente as experiéncias
sobre 0s riscos e perigos 0s quais estao expostos.

A reducéo de riscos requer o envolvimento coletivo, envolvendo os professores,
funcionarios, alunos e comunidade, com o amplas parcerias, a exemplo do CEPED/
UNICAMP, érgéos técnicos e centros de pesquisa, como a Defesa Civil do Municipio,
Corpo de bombeiros, Policia Militar, Policia Civil, empresas privadas, Organiza¢do das
Nacdes Unidas, seus parceiros as instituicdes e leis de apoio, as quais desempenham
um importante suporte no processo juridico-administrativos, como o Ministério Publico,
conforme orientacdes contidas no ODS 17.

Assim, a redugdo dos riscos e desastres na escola ndo ocorre naturalmente, mas
a partir da iniciativa da escola, obviamente mediante conscientizacdo coletiva e seus
respectivos apoios. Assim, a RRD e a concepg¢éo do territério e comunidades resilientes
estdo vinculados a compreensdo dos fendmenos do territorio e de suas infraestruturas
de forma complexa. A reducdo dos riscos de desastres estd em consonancia com o0s
dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, os quais formam uma teia complexa
de relagcbes. Esses Objetivos tém o compromisso de agir de forma conjunta na busca
permanente do bem-estar da sociedade, independentemente do seu segmento, grupos ou
classes sociais, segmentos culturais e étnicos.

ESCOLA SEGURA SOB A PERSPECTIVA DO TERRITORIO

A implantacdo da escola segura, segundo o GADRRRES, depende do contexto
territorial onde a instituicdo estd inserida, levando em conta as mdultiplas andlises,
destacando-se as condi¢bes climaticas do local, o relevo, a economia, o tipo de atividade
econdmica local, a infraestrutura disponivel, a ocupagéo urbana, entre outras referéncias
territoriais.

Embora as propostas das Nag¢des Unidas para a implantagcdo da escola segura
tenham orientacdes e relatos de estudo de caso em inumeras regides mundiais, as
adequacdes e ajustes da ONU sdo necessarias, levando em conta os aspectos politicos,
socioculturais, econémicos, fisicos e climaticos do territério a ser pesquisado.

No caso brasileiro, além das diretrizes propostas pelas Nagbées Unidas, a Defesa
Civil &€ o 6rgao responsavel por disponibilizar o suporte técnico para antever os desastres

1 A resiliéncia é definida como: “Acapacidadede umsistema,comunidadeousociedade expostaariscosderesistir,absor-
ver,adaptar,transformarerecuperardosefeitosde umperigo, deforma antecipadaeeficiente,incluindoapreservagaoeres-
tauracdode suasestruturas basicas essenciaisefuncdes atravésdegestaoderiscos” (UNISDR), “Terminologia sobre a
Redug&o de Risco de Desastres do UNISDR — 2009, Genebra, maio de 2009
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e implantar politicas necessarias para a tomada de decisdes técnicas para gerenciar as
medidas de abrigo e acolhimento as familias que ndo possuem recursos materiais as quais
encontram-se em situagéo de vulnerabilidade e fragilidade

Dessa forma, a implantacdo da escola segura tem as suas particularidades e as
estratégias adotadas de local para local, segundo as orientagdes da organizagdo das
Nacbes Unidas. Dessa forma, a implantacdo da escola resiliente e segura pressupde a
compreensao sistémica das dinamicas sociais, ambientais, politicas do territério onde a
instituicdo esta inserida, considerando que cada territrio é Unico, particular e por isso e
escola é entendida segundo a légica do territério e de sua particularidade.

A politica de reducéo de riscos de desastres na infraestrutura do territorio e nas
escolas trata-se de uma iniciativa em permanente construcdo e ndo uma obra acabada,
considerando que o espago habitado e o espago ambiental estdo em permanente processo
de mudanca. Trata-se de uma iniciativa em rede, cujos objetivos sédo a integracdo de mais
pessoas, instituicbes buscando o aprimoramento do lugar onde vivemos e as boas praticas
de forma permanente e evolutiva.

De acordo com RYAN e COLLINS (2012, p. 4-5). a escola deve elaborar um Plano
de Seguranca, bem com avaliagcbes periédicas, a fim de testar a sua eficacia e corrigir
possiveis falhas e promover a sua atualizacdo pela equipe designada em reunides
periddicas. As avaliagbes do Plano podem ajudar a evitar incidentes, acidentes, bem como
diminuir os impactos indesejaveis que porventura venham a ocorrer no ambiente escolar.

A importancia da avaliacéo de risco no ambiente escolar

A avaliagdo de risco tem o objetivo de mapear todos os espacgos fisicos escolares
e os aspectos emocionais dos estudantes, considerando que as vulnerabilidades
eventualmente constatadas no processo escolar sédo fatores de desempenho negativo nos
processos cognitivos e nos processos de aprendizado e desenvolvimento intelectual dos
alunos, conforme as abordagens SILVA. S.C, OBANDO, J, MACENO A, (2020). de de as
praticas de atividades fisicas, a avaliagdo de enchentes e alagamentos e outros impactos
de diferentes ordens a situagdo de vulnerabilidade social. como fator de é imprescindivel
para para facilitar a processo de avaliacdo e redugdo dos riscos de desastres ou outros
processos que interfiram na segurancga dos profissionais e no aprenzidzado dos estudantes.

Plano de Emergéncia nas escolas € um documento ostensivo elaborado por seu
publico, visando a protegao da integridade fisica e mental da comunidade escolar, protecdo
patrimonial, mediante a tomada de iniciativas acordadas no Plano de Seguranca.

Plano de Segurancga nas escolas € o documento elaborado pelo publico escolar, a
fim de definir em sistema de coopera¢do os meios para a seguranga nas escolas por meio
da reducgao dos riscos e desastres.

De acordo com a Lei 12.608, de 10 de abril de 2014 a Defesa Civil, em regime de
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parceria ministrara os cursos e treinamentos a populagdo escolar, com vistas a redugéo
de riscos de desastres, seguindo o cronograma adotado pela escola com supervisdo da
instituicdo de defesa. Assim, a acdo da Defesa Civil escola ndo esta condicionada ao
combate do desastre consumado, mas vinculada as agdes preventivas, independentemente
do nivel de seguranca do local abordado.

Desse modo, a pandemia do coronavirus desencadeada no inicio de 2020, acometeu
as instituicbes de ensino, se configurou como uma amostragem da importancia da escola e
as suas implicagdes, principalmente quando se trata de um namero grande de individuos.
As escolas podem provocar inUmeras consequéncias por conta daquilo que nao funciona
de forma conforme foi planejado, como alguns riscos de doencgas, contaminacgéo, violéncia,
consumo de drogas ilicitas, falhas no sistema pedagoégica. Entretanto, como recorte desta
tese a redugao de riscos esté focada nos desastres no a&mbito do edificio, os quais estéo
permanentemente epostos no ambiente escolar e dessa forma abrir uma possibilidade de
pesquisa a fim de reduzir perdas humanas, materiais e por consequéncia, perturbacdes

pasicolbgicas.

Escola segura em conformidade com a Base Nacional Comum Curricular

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC). é um documento ndo s6 de carater
normativo que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens e aspectos
intelectuais essenciais dos individuos, mas também uma proposta de desenvolvimento de
habilidades e competéncias para a constru¢do de uma cultura de redugéo de riscos e
desastres no ambiente escolar e territorial.

De acordo com SILVA; ABANDO; MACENO (2020). os fatores de risco na escola
influenciam no desenvolvimento emocional e cognitivo do estudante, influenciando nos
aspectos de aprendizagem e no baixo desempenho intelectual. Dessa forma as estratégias
de reducgéao de riscos e desastres é fundamental para a manutengé@o do desenvolvimento
intelectual das criangas e adolescentes.

Segundo o documento os estudantes e os profissionais da educagéo devem ser
estimulados a praticar todas as formas seguranca, baseadas na redugdo de riscos de
desastres em seu ambiente de convivéncia e promover um ambiente de paz, justica e
ambiental.

Aauséncia de dados, relatorios e estatisticas sobre acidentes envolvendo alunos nas
escolas brasileiras, dificultam sobremaneira uma politica de prevencéo e o fortalecimento
da resiliéncia por meio dos estudos de casos. Por esse motivo a criagdo de comissdes de
debate sobre reducéo de riscos e acidentes constituem um componente importante para
reverter o quadro das catastrofes relatadas pela ONU.
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A escola segura de acordo com o Marco de Sendai

O Marco de Sendai (2015), recomenda varias medidas estruturais, ndo estruturais e
funcionais de prevencéo e reducéo de riscos de desastres em instalagdes, principalmente
em instituicao de ensino basico, como (a). construir melhor desde o inicio para suportar
os perigos através de projeto e construcdo adequados, incluindo a utilizacdo dos
principios de design universal e a padronizacdo dos materiais de construcédo; (b).
reforma e reconstrucdo; (c). promover uma cultura de manutencao; e considerar
avaliacoes de impacto econémico, social, estrutural, tecnolégico e ambiental; (d).
Proteger ou apoiar a protecéo de instituicées culturais e de colecdo e de outros locais
de interesse historico, cultural ou religioso; (e). Promover a resiliéncia ao risco de
desastres dos locais de trabalho por meio de medidas estruturais e nao estruturais.

De acordo com o documento a implementagdo da redugédo dos riscos esta
pautada em quatro areas fundamentais, como 1. Compreenséao do risco de desastres. 2.
Fortalecimento da governancga do risco de desastres para gerenciar o risco de desastres; 3.
Investimento na redugdo do risco de desastres para a resiliéncia; 4. Melhoria na preparagcéao
para desastres a fim de providenciar uma resposta eficaz e de Reconstruir Melhor em
recuperacgéo, reabilitacdo e reconstrugdo. Entretanto, essas agbes ndo se concretizam
isoladamente, como um conjunto das partes integradas na tentativa de se construir uma
analise a partir da combinagéo das partes.

O pensamento de Morin (2003). chama a atencado para o olhar sistémico para a
compreensdo dos eventos que envolvem os desastres, como desconstrucdo analitica
compartimentada. Dessa forma, a RRD deve ser analisada de forma integrada, considerando
a complexidade dos elementos que envolvem os aspectos naturais e urbanos os quais
sofrem mudancas profundas, provocando consequéncias indesejaveis a sociedade. Para
iSsO é necessario que a sociedade, em especial os profissionais da educagéo repensem e
criem uma cultura de segurancga dentro e fora da escola.

No caso especifico da escola segura, € importante estabelecer uma conexao entre
pessoas, envolvendo os diferentes atores que atuaréo direta ou indiretamente no objetivo.
Os profissionais da educagéo, alunos, comunidade, governo, comerciantes, devem refletir
coletivamente sobre os riscos dentro e fora da escola, buscando a redugéo dos desastres
e aumentando a resiliéncia.

O projeto escola segura deve apropriar-se do suporte juridico-institucional e apropriar-
se das normas internacionais, a fim de compreender a dindmica do funcionamento da
instituicao escolar e do territério onde esta inserida, levando em conta que tanto o territorio
quanto a escola sédo entidades Unicas, o que reforca a ideia de que o Plano de Emergéncia
de uma instituicdo de ensino ndo é aplicavel a outra organizagéo, face a unicidade das
vivéncias e singularidade do grupo de individuos envolvido da busca de protecéo especifica
daquele grupo.
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Nesse contexto a construcdo da escola segura, sob a perspectiva do territorio,
demanda uma articulagdo com segmentos da sociedade e da Seguranga publica, a fim
de combater a criminalidade nas dependéncias externas da escola, visando a integridade
fisica e emocional das criancas e adolescentes, levando em conta a redugéo da violéncia
demanda um envolvimento coletivo, de forma articulada, pensamento baseado nos
elementos da totalidade, envolvendo a comunidade educacional, sociedade, as dinamicas
territoriais, aliados a jurisprudéncia, articulando varios circuitos como escola, sociedade e
territério. Muitos perigos rondam o espaco escolar, como por exemplo, a violéncia, circulagéo
de drogas, brigas, possibilidades de estupro nos arredores do prédio, possibilidade
de contaminagcdo por agentes quimicos e biol6gicos, aumentando a possibilitando a
disseminacéo de doencas infecto-contagiosas.

As cidades se apropriam do planejamento urbano e do ordenamento territorial para
organizar os espagos e estimular a capacidade de orientagdo politica, cultural, ambiental,
gestado e organizacdo espacial, promover lugares de convivéncia humana e o estimulo do
desenvolvimento econémico.

Na abordagem de Milton Santos (2004). o territdério € como composto de estratos
de miltiplas relagbes, compreendidas como uma entidade que influencia os aspectos
culturais do lugar e os equipamentos urbanos, destacando-se as unidades de salude, redes
comerciais, espagos de lazer, instituicbes de ensino. Por outro lado, o territério sofre varias
influéncias no campo politico, econémico, urbanistico, social e ambiental.

Com o forte processo de urbanizagdo, a transformacdo da sociedade urbano-
industrial, as mudancas climaticas e o processo de metropolizagédo a partir da década de
1950, os riscos de acidentes e doencas ficaram mais visiveis, expondo milhares de pessoas
aos riscos e perigos, conforme aborda o Marco de Sendai (2015)..

A escola segura possui uma dimenséao inseparavel do ordenamento territorial como
instrumento que os gestores publicos e sociedade se apropriam para organizar os espagos
numa perspectiva sistémica de funcionalidade, agem numa dindmica. Assim o territorio
escola formam uma unidade de compreensao, constituindo onde o todo é mais importante
do que a soma das partes, muito embora, haja necessidade de analise do territorio a partir
da compreenséo dos fragmentos do espaco.

Entretanto, o ordenamento ndo tem a intengéo de planejar o territério de forma unica
e universalmente padronizada, por tratar-se de uma constru¢do social ao longo do tempo
e do espaco, tendo de considerar 0s aspectos socioculturais e ambientais como base de
analise.

N&o obstante as diferencas entre os grupos humanos que compdem a sociedade,
convém ressaltar que o ordenamento do territério deve ser pensado de forma que os
cidadaos tenham acesso aos bens, servicos e espacgo seguro, conforme as recomendacgbes
da UNDRR - Organizagao das Nagdes Unidas para reducgéo de riscos e desastres.

Dessa forma, o territério € uma constru¢do de produto de diferentes escalas
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simbdlicas, culturais, econémicas, desenvolvidos pela sociedade e repensado através
das inter-relagdes, intera¢cdes e complexidades. Um entendimento caracteristico dessa
compreensao é relagdo da PNPDEC - Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil, a qual
deve integrar-se as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano,
saude, meio ambiente, mudancas climaticas, gestao de recursos hidricos, geologia,
infraestrutura, educacéao, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo
em vista a promocdo do desenvolvimento sustentavel, Conforme preconiza a Lei N°
12.608, de 10 de abril de 2012.

Nesse sentido, a escola como instituicdo de reproducéo do conhecimento, focada
no desenvolvimento dos individuos para a vida e para o trabalho se apropria de praticas
pedagogicas, como foco estratégico para o desenvolvimento intelectual da crianca e
do adolescente, além de promover o desenvolvimento social e econémico do pais,
possibilitando que cada cidadao exercga o seu direito a vida e as praticas da cidadania.

Pensando na abordagem multifuncional do territério enquanto um sistema complexo
a escola como parte da composi¢do territorial se configura como um equipamento de
relevancia no espacgo urbano, como um ambiente da esfera publica. Sendo uma instituicao
de ensino frequentada por inimeras pessoas o espaco fisico é simbolico e de uso coletivo,
merecendo atengdo das instituicbes gestoras internas, das instituicdes de organismos
internacionais e nacionais (UNESCO, 2015).. Além disso, no Brasil h4 uma conexdo com
outras instituicdes de apoio, a fim de garantir a seguranca para reducao de riscos e perigos
aos seus integrantes.

Essa preocupacgéo merece atencéo especial de toda a sociedade, focada nas falhas
de segurancga que porventura venham a comprometer a vida e a dignidade humana, para
que os seus direitos a vida e a liberdade sejam devidamente respeitados. A seguranca
abordada na pesquisa diz respeito a quaisquer vulnerabilidades de comprometimento da
seguranca fisica, emocional e ao bem-estar coletivo com programas amparados por leis.

A escola tem na sua esséncia, o objetivo de colaborar para a convivéncia entre
os individuos, envolvendo alunos, professores e colaboradores, criando um ambiente
seguro e de aprendizagem permanente. Segundo GOLLEMAN (1995). a escola contribui
para a construgcao e alternancia dos sistemas emocionais dos processos que permeiam as
dindmicas da educagéo e o que ela representa frente as rapidas mudancas de paradigmas
no mundo p6s-moderno.

A disseminac¢do do conhecimento € adquirida por meio de inUmeras experiéncias
e habilidade que os individuos se apropriam ao longo da vida, especialmente durante o
aprendizado escolar, levando em conta que tradicionalmente a escola é o ambiente mais
significativo para a aquisicdo do conhecimento formal.

Essas circunstancias exigem uma escola segura e resiliente, envolvendo varios
aspectos de seguranga transformada num ambiente importante sistema no espaco urbano,
e por isso carece de uma série de andlises, dentre eles o seu destaque como promotor de
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um ambiente que pode exercer varias fungdes, além de sua fungdo pedagogica, como local
de disseminacgéo do conhecimento, como foco estratégico para o desenvolvimento social,
econdmico para a manutencao da vida em comunidade.

Na atualidade, a Organizagéo das Nagdes Unidas — ONU, com base nas experiéncias
em diferentes contextos, reconhece a escola como espago multifuncional, entendida como
um ambiente importante na formacéo de cidaddos, porém levando em consideragédo a
seguranca dos seus ocupantes garantidos por protocolos internacionais e o aumento dos
direitos da crianca e do adolescente amplamente discutido ndo s6 na esfera académica,
como também no meio juridico, 0 que aumentou consideravelmente as exigéncias para a
reducao dos riscos e desastres.

Além do apoio das politicas recomendadas pela Organizacdo das Nagbes Unidas
os gestores da educacgéo e o poder publico devem incentivar o dialogo permanente sobre a
seguranca e resiliéncia na escola através de politicas de boas praticas, com envolvimento
da sociedade e comunidade local, observando a jurisprudéncia brasileira, em especial a
Lei Federal 12.608 de 10 de abril de 2012, destacando-se a protecédo e defesa da escola
e seu entorno.

Compreenséao da escola segura baseada nas parcerias e no espaco

O IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009), investiga a seguranga
da escola a partir de varios processos, levando em conta a regido onde esta localizada, em
especial 0s municipio, unidades da federacéo e regides, comparando os dados estatisticos
das condigbes sociais, econdmicos e ambientais, para posteriores analises dos eventos
que ocorrem no territorio, estabelecendo relagdes dos acidentes as condicbes de cada
grupo analisado.

Os critérios do IBGE estdo em conformidade com a OMS — Organizagéo de Saude,
quanto a analise fragmentada para a tomada de decisdes politicas e investimentos
financeiros de acordo com as andlises estatisticas dos impactos apuradas por regiao
segundo as séries escolares, condigdes socioecondmicas dos alunos e familiares.

No entanto, o GADRRRES, (2015). faz um apelo sobre as necessidades de adogao
de medidas que devem ser implementadas na escola de forma permanente e coletiva,
considerando que a escola sempre apresenta algum tipo de risco, a0 mesmo tempo que a
escola deve ter a iniciativa de promover a sua reducéo, através das medidas pertinentes
para o territdério onde a escola esta construida, envolvendo diferentes grupos de pessoas
e organizagoes.

Os riscos mais presentes nas escolas podem ser resumidos em riscos fisicos,
quimicos, biolégicos, ambientais que eventualmente poderiam comprometer o processo
fisico-aprendizado e organizacional da instituicdo. Nesse sentido, a implantagdo da
escola resiliente trata-se de uma medida urgente para o processo de reducédo de riscos
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de desastres e redugdes significativas de perdas materiais e a conservacédo do patriménio
publico e privado, alinhado a gestao de desastres nos niveis nacional, regional, distrital e
local da escola (GADRRRES, 2019).

Aseguranca escolar pode assumir diferentes significados de acordo com a percepcgéo
de risco, considerando os aspectos culturais e do territorio de cada comunidade. A escola
segura deve ser capaz de suportar eventos extremos sem que possa haver danos visiveis,
como perda de vidas, conforme aponta a (Lei 9.394).. Contudo, a resiliéncia é construida a
partir da reducado dos danos, uma vez que os edificios escolares desempenham um papel
importante na formagéo da cidadania daqueles que a frenquentaram e daqueles alunos que
estdo estudando naquela Unidade.

Segundo o GADRRRES (2018). a instituicdo deve atuar como potencial agregador
de espaco de reflgio comunitério, distribuicdo ou centro de recursos em eventuais
ocorréncias de desastre em areas ao seu entorno. Embora as metodologias de analise do
IBGE valorizem as anélises e tomadas de deciséo por regido, a valorizagdo do territério
de forma integral trata-se de uma medida importante, entendendo que as necessidades de
avaliaga@o dos riscos devem ser sistémica.

Dessa forma, de acordo com a LDB — Lei de Diretrizes e Bases (Lei 9394, 2019).
a escola segura assume a sua posi¢do de resiliéncia quando instituicdo de ensino e
comunidade se articulam, criando processos de integragdo da familia e da sociedade com a
unidade de ensino, além de outros sistemas de parceria com o poder publico além das suas
finalidades de aprendizagem baseada nos lagos de solidariedade humana e de tolerancia
reciproca em que se assenta a vida social (art.32)..

A escola na sua esséncia desempenha um importante papel no processo de
aprendizagem e de convivio social, independentemente de sua corrente politico-pedagdgica.
Entretanto a Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2021, através da Defesa Civil em parceria com
os estados e municipios, a escola pode ser uma entidade de acolhimento das populagbes
eventualmente desabrigadas por eventos naturais e climaticos que eventualmente séo
atingidas por desastres naturais. Nesse sentido, o prédio escolar assume uma importancia
fundamental na esfera pedagoégica, como em abrigo em emergéncia coletiva em seu
entorno, espaco de distribuicdo de alimentos, de roupas, em especial em territérios mais
vulneraveis do ponto de vista socioambientais.

A UNICEF e a UNESCO, reconhecem que a educacgéo desempenha um importante
papel na sociedade, como promotora do desenvolvimento intelectual, da convivéncia em
sociedade e da resiliéncia. Trata-se de um processo facilitador das aquisicoes e habilidades
para aquisicdo de saberes e permanentes transformag¢des humanas, como também a
aquisicao de praticas de reducéo da vulnerabilidade, sendo um dos pilares na construgédo
da resiliéncia tanto na escola quanto no seu territério.

A WISS - Iniciativa Mundial para Escolas Seguras é uma parceria global liderada

pelos governos que visa garantir o compromisso politico e promover a implementacéo
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de escolas seguras em todo o mundo. A Iniciativa motiva e apoia os governos que tem
como prioridade a seguranga da comunidade escolar, na implementacdo de planos e
programas como parceiros preocupados a desenvolver e implementar politicas, planos e
programas nacionais de seguranca escolar e em combinag¢@o com os trés pilares técnicos
da Seguranca Escolar Abrangente. O Marco de Sendai, no Jap&o, traz como prioridade
numero 1 a compreensao do risco e desastre:

Apo6s a Conferéncia Mundial sobre Risk and Disaster Reduction, na década de
2000, foi criado um cluster para promover o conhecimento e um sistema educativo para
a promocao de Reducdo de Riscos de Desastres, criacdo e fortalecimento do trabalho
em rede, criar novas parcerias, identificar lacunas, identificar areas de foco e promover
coletivamente o alcance dos objetivos da Estrutura Hyogo por meio de conhecimento e
educacao.

Em 2006, o Cluster foi formalizado na Plataforma Tematica de Conhecimento
e Educacdo que foi reconhecida como Plataforma Tematica da UNISDR. Desde
2006, a Plataforma, composta por érgédos relevantes da ONU, ONGs internacionais e
parceiros regionais selecionados, vem promovendo importantes contribuicbes para o
desenvolvimento conceitual da educac¢do e do conhecimento em RRD. A plataforma de
educacado se desenvolveu uma estrutura estratégica e ferramentas de orientacdo para
apoiar os governos e o0s profissionais de educagédo para promocéo da reducdo de riscos
de desastres, como parte dos curriculos escolares e no desenvolvimento de iniciativas de
seguranga educacional nos niveis nacional e local, conforme as determinagbes da LDB
(2017)..

A medida que a comunidade de praticas e estruturas globais de governo sofreu
uma evolucéo, fez-se necessaria o desenvolvimento da temética sobre educacédo, que
posteriormente evoluiu para a Alianga Global para Redugdo e Resiliéncia de Riscos
de Desastres no Setor Educacional em 2013. Em alinhamento com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e com os novos planos de acdo em areas de RRD np setor
educacado, o GADRRRES - Global Alliance for Disaster Risk Reduction and Resilience in
the Education Sector - em 2016, traz uma proposta inovadora como politica de seguranca
com objetivos claros, com a finalidade de apoiar as missbes de aprimoramento das
modalidades de trabalho em instituicoes escolares, voltados a seguranca na redugéo de
riscos e desastres de forma mais eficaz.

A Iniciativa Mundial para Escolas Seguras — WISS é uma parceria global liderada
por governos locais cuja missdo € a garantir o compromisso politico e promover a
implementacéo de escolas seguras globalmente. A Iniciativa motiva e apoia os governos no
desenvolvimento e implementagéo de politicas, planos e programas nacionais de seguranca
escolar, em combinag@o com os trés aspectos técnicos da Seguranca Escolar Abrangente.

A escola segura mantém em sua equipe pessoas com habilidades especificas,

para deteccao dos riscos, eventuais desastres, monitoramento e gestdo de emergéncias,
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bem como as medidas ajustadas para a escola. Uma das medidas através de alarmes,
outras para monitorar 0s indicadores sobre os riscos, cuja inten¢do € contribuir para que
0s niveis sejam aceitaveis. Além disso, utilizar a ferramenta SIG (Sistemas de Informacgées
Geogréficas). para identificar e mapear as eventuais areas vulneréaveis e as que oferecem
riscos, conforme as experiéncias adotadas pela GADRRRES (2017). com reunides
periodicas previstas em calendarios de encontros com a posteriormente apresentar em
encontros estabelecidos em calendarios previamente analisados e aprovados pela escola.

Nas reunides e encontros das comissdes a ONU destaca algumas iniciativas as
quais carecem maior atencéo e que devem ser frequentemente abordadas, destacando-se
a prevencdo contra enchentes, alagamentos, incéndios, queda de parte de edificacdes,
descargas atmosféricas, quedas nos pisos escorregadios, acidentes nas areas de
atividades fisicas, inalagdo de gases téxicos, fumaga, queimadas.

As prevencbes devem ser estudadas e analisadas pelos grupos empoderados
contra os riscos e perigos na instituicdo. O GADRRES recomenda uma série de acgbes
em concordancia com as leis brasileiras, podendo resumir nas agbes de treinamento para
saida rapida do prédio escolar em casos de emergéncia. No entanto, algumas acdes
comunitarias sdo extremamente valiosas, como os ciclos de palestras pela Defesa Civil
do Municipio, abordando, principalmente, as pandemias, a seguranca fisica e emocional;
mapeamento dos pontos criticos, com auxilio de uma planta baixa da edificagéo.

Dessa forma a seguranga nas escolas trata-se de preocupacgéo universal, muito
embora a iniciativa seja negligenciada no Brasil devido as dificuldades de implantacéo
ou mesmo por considerar que os desastres estdo potencialmente presentes apenas em
areas vulneraveis a ocorréncias de desastres, como nas favelas e areas de encosta,
negligenciando as areas dotadas de uma infraestrutura mais adequada.

Sendo assim, a escola segura é uma questdo de emergéncia global diante do
contexto da urbanizacao desigual, falta de moradias, auséncia de planejamento territorial,
desigualdade de acesso aos sistemas de salde, transportes precarios, alteragbes
climaticas, surtos de doencas, especialmente agravadas pelas perdas de vida, prejuizos
materiais. Dessen, M. A, & Maciel, D. A. (2014). apontam os inimeros prejuizos de
aprendizagem quando um jovem se encontra exposto ao perigo, provocando um efeito
negativo ao exercicio da cidadania e a inseguranga quanto a sua protecdo e bem-estar
fisico-emocional.

Além da exposi¢cdo dos inumeros desastres e o aumento dos riscos que as
comunidades escolares passaram a conviver, escolas mantidas por governos locais,
regionais, federal e pela iniciativa privada ndo tem preparo e nem os recursos para aumento
da resiliéncia para a retomada das atividades pedagoégicas, intelectuais e emocionais. A
retomada das atividades e os meios de sobrevivéncia em situacao de desastres constituem
importantes atividades para que as pessoas afetadas retomem sua rotina e suas demandas
numa sociedade que pretende reverter as perdas através da retomada econdmica,
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emocional e na aprendizagem.

Muitos paises e regibes ja definiram estratégias efetivas ja definiram seus planos de
superacgdo das suas perdas e até mesmo evitar que elas acontegcam através de politicas
envolvendo os setores da sociedade preocupadas com o bem-estar humano. Entretanto,
as Defesas Civil do Brasil devem receber investimentos a fim de implantar um aparelho
adequado para cada regido do pais, com o uso da tecnologia, investimento em capacitacédo
em todas as modalidades de acidentes.

O aparelhamento da Defesa Civil inclui uma politica sélida exclusivamente para o
setor educacional, a fim de prestar apoio em todas as suas necessidades e antever 0s riscos
e perigos desde a conscientizagdo do papel da escola como ambiente de aprendizado
e de apoio a eventuais catastrofes e emergéncias sofridas pela populacdo da escola e
populagdes do seu entorno.

Essas praticas devem ser adaptadas seguindo as tradiges do lugar, com o proposito
de proteger a vida humana e ao meio ambiente. A ONU, suas estruturas e a populagéo
devem criar condi¢des para a gestéo dos riscos e ao enfrentamento dos eventuais desastres,
cujo fim é proteger a escola e contribuir com a minimizagéo dos eventuais desastres que
possam ocorrer na comunidade, oferecendo abrigo e suporte provisorio.

O desenvolvimento do artigo esté relacionado a exposi¢cao da comunidade escolar
aos riscos e perigos na instituicdo de ensino e seu entorno, muito embora n&o percebidos
em todos os momentos, devido a falta de vivéncia ou inobservancia de uma cultura de
seguranga no espacgo escolar por falta de conhecimentos técnicos e um olhar sistémico
sobre as condi¢des de segurancga sistémica, envolvendo a infraestrutura escolar e territorial.
Dessa forma, ha uma lacuna quanto as agbes a serem tomadas diante de uma situacéo de
risco ou perigo, bem como o gerenciamento de uma emergéncia envolvendo pessoas no
interior da escola e na vizinhanca.

A integridade fisica e saude mental dos alunos, professores e funcionarios trata-se
de uma estratégia e necessidades de todos comunidades e instituicdes de ensino ao redor
do mundo. Esses avancgos tém se tornado uma prioridade no setor educacional em varios
paises e comunidades por meio avangos na protegao e fortalecimento dos vinculos afetivos
familiares, comunitarios e aproximagéo com os 6rgaos de defesa da integridade humana e
consciéncia dos riscos e perigos os quais podem ser reduzidas por meio da cooperagao e
da governanca.

Esses conhecimentos sdo adquiridos por meio da educacdo, do intercambio
cultural entre diferentes grupos humanos, em diferentes contextos climaticos, ambientais,
geolégicos, urbanisticos, geograficos, arquiteténicos, tanto no ambiente escolar, quanto no
territorio, reconhecidamente como um dos mais importantes patriménios de uma sociedade.
A educacdo em reducédo de riscos e desastres promove a relagéo dos individuos com o

meio social, vinculos afetivos com o lugar e a permanente busca pela qualidade de vida.
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CONCLUSAO

Os niveis de riscos e desastres sdo amplos, cujo agravamento decorrem da
urbanizagdo desigual, politicas de ocupagdo do solo, as rapidas mudangas climaticas e
das percepcgdes do risco, agravados pela dificuldade de gerenciamento dos acidentes.

Varios fatores contribuem para o aumento dos impactos no territério, nos ambientes
escolares e espacgos de outras convivéncias, agravados por fatores de doencgas associados
as politicas de saude publica, violéncia, desastres e 0 medo constante de viver nas cidades.

No entanto, é imprescindivel a criagdo de um canal de monitoramento dos acidentes
e de riscos nos ambientes publicos, com o propésito de antecipar e preparar 0os grupos
humanos para os desastres e catastrofes, tomando decisdes e reduzir as exposi¢cdes. Num
plano paralelo é urgente a criagdo de comissées de professores, pais, alunos, funcionarios,
para avaliar os riscos e perigos e criar mecanismos de minimizagéo dos impactos, criando
uma cultura de paz, resiliéncia e seguranca as comunidades escolares.

Outra questao de extrema necessidade esta associada a reflexdo dos riscos nos
espacos intramuros baseada numa visdo holistica sobre o territorio, suas informagbes
para o aprofundamento de didlogo, com propésito central de educar, aumentar os niveis
de seguranga, visando uma sociedade mais segura e mais equilibrada do ponto de vista
emocional e fisicos dos cidadaos.
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