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RESUMO: No municipio de Jaguaruna,
localizado ao Sul de Santa Catarina, encontra-se
um dos maiores sambaquis do Brasil, 0 sambaqui
Garopaba do Sul. Esse sitio foi amplamente
explorado pela industria caieira em meados
do século XX, o processo de mineracdo do
material conchifero levou a depredacgéo parcial
do sambaqui. Os sitios arqueoldgicos, mesmo
apoOs conseguirem protecéo legal passaram por
diversos processos de depredacéo. Por estarem
em uma érea litorAnea em crescente expanséo,
estes sitios vém sofrendo pressdo diante do
aumento na ocupagdo e urbanizacdo no seu
entorno. A partir desta realidade, definiu-se
como objetivo central de pesquisa: compreender
o crescimento da ocupagédo do territdrio nas
areas circunvizinhas ao sambaqui Garopaba do
Sul. Para realizar as andlises geoespaciais foi
organizado um Sistema de Informacéao Geografica
— SIG. Verifica-se com base nas andlises de
dados que o sitio Garopaba do Sul esta em risco,
0 avango urbano é crescente na regido, com o
surgimento de novos balnearios. Embora ha
medidas protetivas de amortecimento de impacto
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ao sitio, ndo ha uma preocupacgéo do poder publico em aplicar medidas efetivas para ordenar
a ocupacéo das areas de entorno dos sitios. Diante desse cenério ha a necessidade de se
pensar medidas de concretas, sistematicas na sensibilizagéo e preservagédo dos patriménios.
PALAVRAS-CHAVE: Sitio arqueologico. Ocupagdo Urbana. Preservagdo. Sistema de
Informacgéo Geografica.

URBAN OCCUPATION OF THE SOUTH COAST OF SANTA CATARINA: THE
ADVANCEMENT ON THE SAMBAQUI GAROPABA DO SUL ARCHAEOLOGICAL
SITE

ABSTRACT: In the municipality of Jaguaruna, located south of Santa Catarina, there is
one of the largest sambaquis in Brazil, the sambaqui Garopaba do Sul. This site was widely
explored by the caieira industry in the mid-20th century, the shell material mining process
took the partial depredation of the sambaqui. Archeological sites, even after obtaining legal
protection, have undergone several depredation processes. As they are located in a coastal
area in growing expansion, these sites have been under pressure due to the increase in
occupation and urbanization in their surroundings. Based on this reality, the main objective
of the research was defined: to understand the growth of occupation of the territory in the
areas surrounding the sambaqui Garopaba do Sul. To carry out the geospatial analysis, a
Geographic Information System - GIS was organized. Based on data analysis, it is verified
that the Garopaba do Sul site is at risk, urban advancement is increasing in the region, with
the emergence of new spas. Although there are protective measures to cushion the impact
of the site, the government is not concerned about applying effective measures to order the
occupation of the areas surrounding the sites. Given this scenario, there is a need to think
about concrete, systematic measures to raise awareness and preserve heritage.
KEYWORDS: Archaeological site. Urban occupation. Preservation. Geographic Information
System.

11 INTRODUGAO

A cidade de Jaguaruna, localizada ao Sul de Santa Catarina (figura 1) é detentora
de um singular patriménio cultural. Trata-se de sitios arqueoldgicos pré-coloniais, datados
de diferentes periodos, com dimensdes variadas. Sdo encontrados pequenos sitios bem
como os monumentais sambaquis. Estes patrimonios compéem a paisagem cultural desta
regido. Sambaquis, denominagéo dada pelos povos indigenas falantes da lingua Tupi, que
significa “montes de conchas”, séo sitios arqueoldgicos que possuem uma forma monticular
em que o principal material construtivo sdo as conchas, comecgaram a ser construidos por
sociedades pescadoras-cagadoras-coletoras, no sul de Santa Catarina por volta de 7 mil
anos (DeBLASIS et al., 2007; GASPAR, 2000; KNEIP; FARIAS; DeBLASIS, 2018).
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Figura 1: Localizagédo da area de estudo

Fonte: Os autores (2021).

Os sambagquis, também s&o conhecidos com concheiros, casqueiro, berbigueiros,
estdo presentes em toda costa brasileira, ocupando areas lagunares, baias e ilhas. Os sitios
séo construidos a partir de estruturas compostas de camadas de conchas, com presenca
de ossos de aves, mamiferos, peixes e sementes carbonizadas. Essas camadas s&o
intencionalmente construidas, estando, em muitos casos, relacionada a rituais cerimoniais
de sepultamentos (GASPAR et al., 2002; DeBLASIS et al., 2007).

Varios sambaquis foram utilizados recorrentemente por inumeras geragoes
ao longo de centenas de anos, de modo a adquirir dimensdes notaveis,
constituindo-se como marcos permanentes na paisagem. Sua presenca
atesta a grande estabilidade temporal, territorial € simbdlica da construcéo de
sambaquis como um fendmeno cultural socialmente significativo e relevante
(FISH et al., 2013; DeBLASIS et a., 2018).

O sambaqui Garopaba do Sul, ocupa uma area de 7,5 hectares, atualmente em
sua parte mais elevada chega alcancga por volta de 30 metros de altura. Foi amplamente
destruido pela mineragdo, explorado principalmente pela industria caieira da regiao,
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aniquilando uma parte significativa do sitio. Mesmo com todos os processos de danos e
destruicdo ainda é um dos maiores sambaquis na regido (FARIAS, 2009; GUIMARAES et
al., 2016).

Os sitios arqueoldgicos presentes nesta regido vém sofrendo, ao longo dos anos,
diversas agressoes, ligadas inicialmente as atividades de extragéo mineral, e atualmente a
expansao imobiliaria e a pratica de esportes radicais.

No primeiro caso, as conchas dos sambaquis eram extraidas e moidas pelas
industrias mineradoras, para a extracao de calcario ou mesmo para serem utilizadas como

aterro em estradas e propriedades.

Na década de 1960, no auge da minerac&o no sul de Santa Catarina, muitos
dos grandes sambaquis sofreram desmontes. (...) Devido a monumentalidade,
alguns sambaquis se mostravam, aos olhos dos exploradores, como fontes
inesgotaveis de material construtivo (FARIAS; GUIMARAES; ZAMPARETTI
2021, p. 90).

A partir da década de 1960 os patrimdnios arqueolégicos passaram a ser protegidos
pela Lei 3.924 (BRASIL, 1961), entretanto registros de destruicdo desses patriménios séo
observados com recorréncia até a década de 1980 (FARIAS, 2009; FARIAS et al., 2015).

Motivado pelo turismo de sol e mar, verifica-se um avang¢ado processo de ocupacao
e expanséao urbana, uma atividade desenvolvida sem um planejamento adequado, tendo
pouca preocupagdo com os elementos naturais e culturais. Com a expansao imobiliaria
desordenada e o afa das prefeituras, com corpo técnico pouco qualificado, pela pura
e simples captagcédo de IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) colocam em risco o
patriménio arqueoldgico. Muitos loteamentos litoraneos sao implantados sem planejamento
e/ou licenciamento ambiental, colocando em risco o patrimdnio arqueolégico e natural
da linha costeira. Além disso, o aumento demografico substancial durante o periodo de
veraneio atrai todo tipo de turista. Muitos praticantes de esportes radicais, como Motocross,
jipecross e sandboarding, atuam diretamente sobre as dunas e sitios arqueologicos,
provocando sua destruicdo parcial, €, em alguns casos, total (GUIMARAES, 2017).

Combase naleipromulgadaem 1961, os patrimdnios arqueoldgicos séo considerados
bens da Unido, devendo contar com protecéo especial. Portanto, a preservag¢do podera,
de fato, promover a protecdo e impedir a descaracterizacdo e depredagdo dos sitios
arqueoldgicos(BRASIL, 1961; FARIAS, 2000).

Por mais que os sitios arqueoldgicos estejam protegidos por lei e até mesmo
registrados no Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgicos (CNSA) do Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN), sua preservagédo nao esta garantida. Compreender
a situacao atual desses patrimdnios é de fundamental importancia para, futuramente, se
estabelecer um programa de gestdo com maior efetividade, possibilitando a criagéo de
politicas publicas para a valorizagdo desses bens (GUIMARAES et al., 2018). O uso de

métodos para analise ocupacional integrado ao geoprocessamento podera auxiliar na
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gestéo efetiva dos reminiscentes arqueolégicos pré-coloniais, considerando a inabilidade
do poder publico no monitoramento constante do patrimdnio.

O geoprocessamento associado ao Sistema de Informacdo Geografica (SIG) é
ferramenta importante no monitoramento e avaliagdo do processo de ocupacgéo das areas
circunvizinhas aos sitios arqueolégicos, possibilitando, a partir de analises de informacgbes
especializadas, perceber os riscos aos quais 0s sitios arqueolégicos estdo expostos,
mitigar e evitar novos impactos.

21 METODOLOGIA

O estudo e planejamento do territ6rio sdo importantes paraobter umagestao corretada
ocupacao territorial e assim garantir a preservacgao dos patriménios, tornando imprescindivel
0 uso de ferramentas que auxiliem no diagnoéstico, estratégias e tomadas de deciséo para
gestdo e preservacdo do ambiente. Dessa forma, se utilizou do geoprocessamento e da
ferramenta de Sistema de Informagao Geografica- SIG como método para realizar analises
da ocupagéo da area adjacentes ao sitio arqueolégico Garopaba do Sul.

Aferramenta SIG auxilia no delineamento das areas de estudo, e consequentemente,
ferramenta de suporte a tomada de decisdo. Os métodos intrinsecos a estas ferramentas
e as inUmeras alternativas inerentes a sua aplicacao resultaram na constru¢cédo de um
diagnostico dos problemas que afetaram e estédo afetando os sitios arqueologicos.

As técnicas de Geoprocessamento adotadas, ao possibilitarem a integracdo dos
dados, permitiram realizar analises da ocupacéo do territorio a partir de imagens aéreas
georreferenciadas. Nessa pesquisa foram utilizadas imagens aéreas dos anos de 1938,
1957, 1978, 2003, 2009 e 2018. As imagens com datas de 1938, 1957 e 1978 foram
disponibilizadas pela Secretaria do Estado e Planejamento de Santa Catarina, e as imagens
a partir de 2003 foram acessadas no Google Earth. A area estudada foi definida por meio de
um buffer de 400 metros a partir da area de delimitagédo do sitio, assim, todas as constru¢ées
que aparecem dentro dessa area foram vetorizadas. Possibilitando a analise da ocupacgéo
das areas circunvizinhas ao longo dos anos, observando a existéncia de algum controle de
preservagéo do sitio arqueologico.

31 RESULTADOS E DISCUSSOES

A partir da andlise da evolucao territorial, observamos o avanc¢o constante da
urbanizagdo das areas circunvizinhas sobre o sitio arqueoloégico Garopaba do Sul, a
ocupacao das areas contiguas ao sambaqui se inicia a partir da década de 1970. Na figura
2 se apresenta uma imagem aérea da regido de Garopaba do Sul, em Jaguaruna, a imagem
foi registrada no ano de 1978, nela pode ser observado o sambaqui sem evidéncia de
edificagdo proximas. Nesse periodo o sambaqui se encontrava entre as dunas. E possivel
observar na imagem (a direita) as marcas de estradas delimitando loteamentos proximos
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ao sitio, todavia essas ndo chegam na area mais proximal do sitio. A estrada da acesso
direto ao sambaqui, acesso esse utilizado durante muito tempo para a extragéo de conchas
para a mineragdo, registros apontam a mineracdo desse sambaqui até a década de 1970
(FARIAS, 2000; GUIMARAES et al., 2021).

Figura 2: Imagem aérea do Sitio Sambaqui Garopaba do Sul no ano 1978.
Fonte: Secretéaria do Estado e Planejamento de Santa Catarina, 1978.

Legenda: a seta verde indica a estrada de acesso ao sitio arqueologico e a seta vermelha indica a
localizagdo do sitio.

No ano de 1973 o arquedlogo Rohr denuncia ao IPHAN a destruicdo do sitio
Garopaba do Sul pela industria caieira. O pesquisador também denuncia o descaso do
Poder Publico em colocar em pratica a Lei 3.924/61 (BRASIL, 1961; FARIAS, 2000).
Conforme relato, infelizmente, as praticas de destruigédo dos sitios ndo cessaram com a Lei
de protecao patriménios arqueoldgicos.

Considerando que o levantamento foi feito a partir de imagens aéreas disponiveis
para consulta, ap6s o ano de 1978 temos imagens do ano de 2003. Neste periodo o
municipio de Jaguaruna sanciona uma importante lei para a preservacdo do sambaqui
Garopaba do Sul. Essa lei foi criada em um contexto de intensa urbanizagdo do entorno
do sitio. A Lei 900/2001 considerava como “(...) Area de Preservagdo Permanente a faixa
de 200 metros a partir da linha limitrofe do Sambaqui de Garopaba do Sul” (JAGUARUNA,
2001), entretanto em 2010 o municipio cria a Lei 1.385/2010 em que altera a redacéo da lei
anterior de protecéo ao sitio, considerando como area de preservagéo permanente, apenas
50 metros a partir da delimitagdo do Garopaba do Sul (JAGUARUNA, 2010).

Cabe destacar que ja na Lei organica do Municipio artigo 289 (JAGUARUNA, 1990)
se previa a protecéo, por meio de tombamento, dos sambaquis do municipio. “artigo 289:
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Séo considerados como patriménio histérico-cultural e como tal deverdo ser tombados
por Decreto do Poder Executivo: (...) g) os sambaquis localizados na faixa litordnea do
Municipio;”. (JAGUARUNA, 1990).

Diante dessa alteracdo legal buscou-se analisar a ocupagao nas areas de protecao
e preservacao a partir do que previam as leis municipais. Portanto, além de analisar o buffer
de 400 metros (proposto na pesquisa), se observou 0 processo de ocupacgéo nas areas de
50 e 200 metros a partir da delimitacao do sitio arqueolégico. Por meio das imagens de
2003 até 2018 é possivel observar que ja na primeira lei ndo houve o controle, por parte da
administracao publica municipal, da urbanizacdo e ocupacgéo nos limites de 200 metros do
sitio. Os dados analisados entre os anos de 2003 e 2009 apontam um crescimento de 48
para 79 constru¢des dentro do limite de 200m estabelecido por lei.

ApO6s a revogacgéo da lei e diminuicdo da &rea de preservacgéo e protecdo de 200m
para 50m, os numeros de construgdes nessas areas ndo cessaram ou diminuiram. Na
area de protecéo na lei vigente a partir de 2010 o nimero de residéncias triplicou. Na area
de 200m, a partir de 2010 liberada para construgéo, praticamente triplicou. Na tabela 1 é
possivel observar o0 aumento continuo do numero de residéncias no entorno do sambaqui
ao longo dos anos.

Ano Buffer (metros)
50 m 200m 400 m

1938 0 0 0
1957 0 0 0
1978 0 0 0
2003 1 48 174
2009 14 79 187
2018 40 216 630

Tabela 1: Ocupagéo da éarea circunvizinha ao sitio arqueolégico Garopaba do Sul.

Fonte: os autores (2020)

Mesmo com o afrouxamento da legislagcdo municipal no que tange a extensao
da faixa de preservacdo do patriménio arqueoldgico, o avang¢o da ocupagéo do territdrio
se manteve. Aqui cabe, inevitavelmente, criticas ao poder puablico municipal acerca do
gerenciamento do Sambaqui Garopaba do Sul, destacamos dois pontos que contribuiram
diretamente para o cenario atual. Primeiramente, a inexisténcia de uma fiscalizacéo
efetiva da ocupagéo territorial de acordo com ordenamento do territorio. Outro ponto foi
a incongruéncia ao permitir que infraestruturas urbanas como, arruamento, posteamento
para instalacdo da rede elétrica e rede de abastecimento de 4gua fossem implantados
sobre as areas de protecao, possibilitando a ocupacéo do local.
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A partir de 2003, percebe-se um aumento de constru¢des para moradias, e abertura
de novos loteamentos adentrando o limite de 200 e 50 metros da area de protecdo e
preservacao ao sitio arqueologico. Na figura 3, podemos observar que a partir de 2009 ja
tem construgdes na area de delimitagcdo e sobre o sambaqui.

Figura 3: Ocupagéo em torno do sambaqui Garopaba do Sul

Fonte: Os autores (2020)

Nos ultimos anos houve um avanc¢o na ocupagao de areas circunvizinhas que antes
eram alagadas. Uma dessas areas encontra-se ao norte do sitio na qual foi construido
um loteamento, esse cresce ao encontro do Sambaqui Garopaba do Sul. No ano de 2009
havia 12 casas nesse novo loteamento, em 2018 ja eram contabilizadas 120 construgoes,
dentre elas 29 estao dentro do raio de 200 metros do sitio e 1 construgcéo esta dentro da
area de 50 metros da delimitacdo. Na figura 4 é possivel observar o aumento da ocupagéo
das areas adjacentes ao sambaqui Garopaba do Sul no periodo de 2003 a 2018, nesse
mapa podemos visualizar a evolugdo da ocupacédo dentro do buffer de 400 metros nos
respectivos anos 2003, 2009, 2013 e 2018.
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Figura 4: Evolugao da ocupagéo das areas circunvizinhas ao Sambaqui Garopaba do Sul, periodo
2003-2018.

Fonte: Os autores (2020)

Com base na analise de dados € notério a falta de aplicabilidade e fiscalizagao das
leis de protecdo ao patriménio arqueoldgico. Com o passar dos anos a regiéo litoranea
vem crescendo exponencialmente e com isso é necessario pensar medidas efetivas de
preservagao e valorizagdo do patrim6nio local. Com a revogagéo da lei 1385/2010 para
diminuir a area de protecao de 200 para 50 metros, é nitido que a area de amortecimento
continua exposta, pois 0 nimero de construgbes proxima ao sitio triplica. Dessa forma,
se faz necessario pensar em medidas de protegcdo que sejam discutidas junto com a
comunidade, medidas que sejam fiscalizadas e que garantam a preservacgdo e protecao
do sitio arqueologico.

Em 2010, Zamparetti e Farias, na pesquisa intitulada “Patriménio arqueolégico e
preservagdo — avaliando a percepg¢édo da comunidade de Garopaba do Sul, Jaguaruna—
SC, sobre o patriménio arqueolégico local”, realizaram entrevistas e questionarios com a
comunidade a respeito do sambaqui Garopaba do Sul, dentre as perguntas estavam se
elas sabiam da existéncia do sitio arqueolégico no bairro, se achavam importante preservar
esse bem e por fim, se sabiam de politicas de protecdo ao sitio. O resultado foi que mais
de 70% dos entrevistados tinham conhecimento sobre o que era um sambaqui e mais
de 90% reconheciam a importancia de sua preservacgéo, entretanto apenas metade dos
entrevistados sabiam da existéncia de politicas para protecéo do patriménio arqueologico
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(ZAMPARETT]I; FARIAS, 2010).

Avaliando as pesquisas desenvolvidas na area, percebemos que as comunidades
circunvizinhas, talvez pela falta de informagdes, didlogo com érgéo gestores do patriménio
arqueoldgico, interacdo com pesquisa e resultados dos estudos e, consequentemente,
por desconhecerem a importancia desses monumentos, ainda ndo sdo parceiras na
preservacao dos sitios arqueolégicos.

E fundamental que a populacdo seja envolvida no processo de gestdo sitios
arqueoldgicos, a comunidade precisa conhecer seus patriménios para valorizar e assim
participar do processo de protecdo e preservagdo. Como reforca Pelegrini (2018, p.89,
90) “um patriménio s6 sera efetivamente preservado se os membros da comunidade o
reconhecerem como tal e expressarem um sentimento de que pertencem aquele bem”.
Contudo, para que isso ocorra é preciso ouvir e integrar a comunidade nas relagdes acerca
do patriménio em questdo. Podemos ja ver nos documentos da Unesco a relevancia da

participagdo ativa das comunidades nos processos de patrimonializagéo:

A Unesco, na Carta de Nara (1994), deixa claro, reforgando a Carta de Veneza
(1964) que todas as culturas e sociedades possuem formas e significados
particulares de expressdes, tangiveis e intangiveis, e estas constituem
seu patriménio, e, portanto, devem ser respeitadas. Salienta ainda que o
patriménio cultural de cada um é o patriménio cultural de todos, competindo
responsabilidade na gestdo do mesmo, inicialmente para a comunidade
geradora para apos chegar as instituicbes e grupos de cuidado para com o
mesmo (ZAMPARETTI, 2019, p.35).

Segundo Zamparetti (2014) as medidas protetivas realizadas arbitrariamente
ndo garantem eficacia, pois em muitos casos essas medidas ndo surtem efeitos, ndo
sdo aplicadas e fiscalizadas e os sitios constantemente estdo expostos a praticas de
vandalismo e destrui¢cdo. Dessa forma, se faz necessério pensar em medidas de protecédo
que visem uma integracdo da comunidade com o patrimdnio arqueoldgico, medidas que
deveriam estar pautadas nas producgdes simbolicas, significantes, identitarias e memoriais

de comunidades acerca da producgéo do seu patriménio.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

O sambaqui Garopaba do Sul teve parte de sua integridade depredada pelas
industrias caieiras e atualmente conta com protegéo especial. Entretanto, podemos observar
que mesmo protegido por lei, 0 sitio continua exposto a atos depredatérios, como avango
imobiliaria, criagdo de animais, entulhos e ponto para descarte de lixo, além de ser usado
para pratica de esportes radicais. Essas a¢des ocorrem paralelas a uma ineficiéncia dos
orgaos publicos de gestdo e salvaguarda dos sitios arqueolégicos — IPHAN, Secretarias
Estaduais e Municipais, que pela falta de estrutura, pela quantidade de sitios arqueolégicos

e por uma visdo ainda hierarquica de gestdo, ndo conseguem alcangar a preservagao
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efetiva destes espacos (GUIMARAES, 2017).

As medidas de prote¢do adotadas séo pensadas e organizadas de forma verticalizada,
buscando uma solugdo imediata, quase sempre fadadas ao fracasso. Nestas agbes um
agente muito importante nédo participa e em muitos casos se quer é ouvido, a comunidade
do entorno. Aquém das discussdes patrimoniais contemporaneas de que o patrimonio deve
surgir do seio da comunidade e, portanto, esta deve estar envolvida no gerenciamento e
formas de protecéo e valorizacdo destes, as agbes junto aos bens arqueoldgicos perpetuam
a forma verticalizada, colonial de ag&o e relagdo com o patriménio.

Sendo assim, é necessario que medidas de valorizagéo, sensibilizacéo e preservacao
do patriménio cultural que sejam realizadas de forma integrada com a comunidade, de
forma que a comunidade conheca, crie um elo de sensibilidade sobre seu patrimdnio e
assim, em parceria com 0s 6rgaos responsaveis crie uma rede de protecao e preservagcao
do patriménio arqueoldgico
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