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APRESENTACAO

A evolugcdo do pensamento econémico tem sido permeado pela presenga de
diferentes escolas, teorias e correntes desde os primordiais principios filoséficos na Grécia,
passando pela conformacao da Ciéncia Econdmica na Inglaterra, até chegarmos aos dias
atuais, demonstrando que em um mundo globalizado n&o existe apenas uma via, mas
diferentes formas de interpretacao sobre o fenémeno econémico.

Tomando como referéncia que os pensamentos ortodoxos e heterodoxos sao vivos
nos campos das ideias e da realidade atual, este livro promove uma visdo panoramica
sobre temas relevantes no campo epistemolégico da Economia, tendo o objetivo de
apresentar analises e debates que tomam como fundamentacdo distintos paradigmas
tedrico-metodolbgicos do pensamento econémico para interpretar a empiria dos assuntos
e estudos de casos.

O ecletismo tedrico-metodolégico proposto nesta obra é explicitado, tanto, pela
presenca de um plural debate entre diferentes correntes tedricas do pensamento econémico,
quanto, por diferentes procedimentos metodol6gicos de levantamento e analise de dados,
possibilitando assim a apreenséo de diferentes éticas para capitacdo e interpretacdo dos
fendmenos econémicos.

Caracterizado por uma natureza exploratéria, descritiva e explicativa quanto aos
fins e por uma abordagem quali-quantitativa quanto aos meios utilizados nas pesquisas,
este livro foi estruturado por meio de distintas técnicas e métodos de pesquisa a fim de
possibilitar divergentes abordagens tedrico-conceituais para abordar a realidade empirica
dos relatos de experiéncia e dos estudos de caso, assim resultando em uma pluralidade
de debates.

Fruto de um trabalho coletivo e desenvolvido a vérias médos por um conjunto
de pesquisadoras e pesquisadores, brasileiros e estrangeiros, os 29 capitulos deste
livro fazem um imersivo convite a leitura de discussdes relevantes nas areas de Teoria
Econdémica, Macroeconomia, Microeconomia, Economia Internacional e Economia Politica,
combinando didatismo e acessibilidade.

Conclui-se que as discussbes apresentadas neste livro proporcionam aos potenciais
leitores a absor¢ao de novas informagdes e a transdugdo em novos conhecimentos sobre
a realidade e o pensamento econémico em um contexto de globalizacdo permeado por
diferentes paradigmas ideolégicos. A obra estimula um debate eclético, plural e néo
discriminatorio que se apresenta por meio de uma didatica abordagem afeita aos interesses
de um publico leigo e da comunidade epistémica da &rea da Economia.

Excelente leitura!

El6i Martins Senhoras
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RESUMO: Os recentes pronunciamentos da
lideranca politica e governamental, em defesa de
uma revolucdo verde em Mogambique visando
numa economia fundamentada na producéo,
por mais entusiastas que possam parecer, ainda
nao revelam substancia e convicgéo suficientes,
para demonstrar que representam uma adeséo
genuina a revolugdo verde em Africa. O estudo
€ resultado das pesquisas bibliograficas
realizadas no ambito do trabalho referente
a cadeira de Mercados de Investimentos
financeiros, para fins avaliativos, recorrendo
também a consulta de artigos na internet que
séo devidamente citados no discorrer do artigo
e nas referencias bibliograficas. O foco € abordar
sobre a implementagcdo da economia verde em
Mocambique no periodo compreendido entre
2010-2020. Esta pesquisa busca analisar o
perfil adoptado po Mogambique com vista na
dinamizacdo de estratégias e recursos em prol
da economia verde, e descrever também as suas
implicacdes na execucdo das mesmas, bem
como também mensurar o que se pode alcancar
com a implementacao desta iniciativa.
PALAVRAS-CHAVE: Economia, economia
verde, economia verde em Mogambique.
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AN EMPIRICAL AND DOCUMENTARY
ANALYSIS OF THE STATE OF
IMPLEMENTATION OF THE ECONOMY
IN MOZAMBIQUE: ACHIEVEMENTS,
CHALLENGES AND PERSPECTIVES
(2010-2020)

ABSTRACT: The recent pronouncements by
the political and government leadership, in
defense of a green revolution in Mozambique
aiming at an economy based on production,
however enthusiastic they may seem, still do
not reveal sufficient substance and conviction
to demonstrate that they represent a genuine
adherence to the green revolution in Africa. The
study is the result of bibliographical research
carried out within the scope of the work related
to the subject of Financial Investment Markets,
for evaluation purposes, also resorting to the
consultation of articles on the internet that
are duly cited in the article’s discussion and
in the bibliographic references. The focus is
on the implementation of the green economy
in Mozambique in the period between 2010-
2020. This research seeks to analyze the profile
adopted by Mozambique with a view to boosting
strategies and resources in favor of the green
economy, and also to describe its implications
for their execution, as well as to measure what
can be achieved with the implementation of this

initiative.
KEYWORDS: Economy, green economy, green
economy in Mozambique.
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Os recentes pronunciamentos da
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lideranca politica e governamental, em defesa de uma revolugdo verde em Mogcambique
visando numa economia fundamentada na producdo, por mais entusiastas que possam
parecer, ainda ndo revelam substancia e convicgdo suficientes, para demonstrar que
representam uma ades&o genuina & revolugdo verde em Africa. O facto do Presidente
Armando Guebuza, na altura no poder, assumir a lideranga em prol da revolucdo verde
mog¢ambicana, proporcionou de certa forma um ambiente favoravel ao seu reconhecimento
politico interno. Mas isto, por si s6, podera nao ser suficiente para impedir que esta iniciativa
se converta, como tantas outras, num entusiasmo passageiro; um projecto feito refém da
maquina de burocratas, voluntariosos e bem-intencionados. '

Se bem que o futuro seja imprevisivel e falivel, ndo significa que ndo possa ser
antecipado, em muitos casos com satisfatéria exactiddo. Pensar no futuro ndo é perda
de tempo. Pelo contrario, pensar no futuro € a melhor maneira de antecipar o leque de
oportunidades, ameacas e desafios existentes, aumentando as chances de sobrevivéncia
(Francos, 2015).

Desde que a aposta na economia socialista e socializacdo do campo foi
abandonada pelo Governo de Mogambique, h4 20 anos atrs, a economia nacional deixou
de ser subjugada e moldada pelo um modelo econémico de inspiragdo marxista-leninista.
Desde entdo, a ideia segundo a qual, Mogambique estéa a desenvolver uma economia de
mercado, tornou-se comum, mas esconde mais do que esclarece sobre a natureza e as
caracteristicas da matriz, ou melhor, das matrizes econdémicas principais e concorrentes na

actual economia nacional.

21 HIPOTESES

Como forma de encontrar melhores solugcdes para a melhoria da questdo da

economia verde, trés provaveis suposicoes estao no rol de desvendar este questionamento:

»  Crescimento econémico sustentado, baseado no uso racional e eficiente dos
recursos naturais;

» Justica social, através de politicas e desenvolvimento de estratégias, fortale-
cimento do quadro legal e institucional que assegurem a igualdade de oportu-
nidade, transparéncia, confianca e promovam a melhoria e acessibilidade dos
servigcos publicos como a educagao, a saude, infraestruturas; e

+  Proteccdo ambiental, através da preservagéo da biodiversidade e dos servigos
ecossistémicos.

1 Isto néo significa que a fome tenha sido erradicada em tais paises, mas as causas sdo de ordem institucional e ndo
falta de alimentos ou fraca de capacidade de produgéo para satisfazer as necessidades nacionais.
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31 METODOLOGIA

Antes de tudo, vale destacar que o termo Metodologia significa como aponta Gil
(2010), estudo dos caminhos, dos instrumentos usados para se fazer ciéncia. O autor
ainda acrescenta que a metodologia € uma disciplina que instrumentaliza quanto aos
procedimentos a serem tomados na pesquisa, possibilitando acesso aos caminhos do
processo cientifico, além disso, ela visa, também, promover questionamentos acerca dos
limites da ciéncia sob os aspectos da capacidade de conhecer e de interferir na realidade.

Ha duas possibilidades de anélise, a quantitativa e a qualitativa, em que cada uma
dessas andlises possui as suas categorias, sendo a primeira de caracter mais estatico e
segunda de caracter mas interpretativo. Nesta vertente, o estudo realizado é de natureza
qualitativa em que foi aplicado a consulta e diversos manuais cientificos com o proposito
de colher melhores esclarecimentos sobre a temética apresentada. Para realizagdo deste
artigo também foi feita a consulta e analise de algumas bibliografias, que tem uma forte
relagdo com o tema economia verde, pesquisas na internet, revistas, artigos e monografias,
a fim de enriquecer o trabalho.

41 O PORQUE DE UMA ECONOMIA VERDE EM MOCAMBIQUE

A Declaragéo final da Cimeira dos Chefes de Estado no Rio+20 em 2012, conhecida
como “O Futuro que Queremos” (paragrafos 56-57) apresenta a economia verde no contexto
do desenvolvimento sustentavel e erradicacao da pobreza e refere que existem diferentes
abordagens, visoes, modelos e ferramentas disponiveis para cada pais, de acordo com
suas circunstancias e prioridades nacionais, para alcancgar o desenvolvimento sustentavel
nas suas trés dimensdes. A Declaragdo considera a economia verde, no contexto do
desenvolvimento sustentavel e da erradicagdo da pobreza, como uma das importantes
ferramentas disponiveis para o alcance do desenvolvimento sustentavel, oferecendo
opcdes para decisdo politica, sem ser um conjunto rigido de regras.

Mais ainda, a Declaracdo ressalta que a economia verde deveria focalizar-se em
contribuir para a erradicagdo da pobreza e para o crescimento econémico sustentavel, o
reforco da inclusédo social melhorando o bem-estar humano e a criagdo de oportunidades
de emprego e trabalho digno para todos, mantendo o funcionamento saudavel dos
ecossistemas da Terra. As politicas de economia verde, no contexto do desenvolvimento
sustentavel e da erradicagdo da pobreza, eram guiadas pelos principios do Rio, a Agenda
21 e o Plano de Implementacdo de Johanesburgo, que tinha como fundamento contribuir
para a consecucédo das metas de desenvolvimento internacionalmente acordadas, incluindo
os ODM.

Para o caso de Mocambique, pais em vias de desenvolvimento que vinha
desencadeando esforgos no sentido de manter uma taxa de crescimento econémico de
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cerca de 8% ao ano, este desenvolvimento era associado a desbravacado de florestas
virgens, degradacdo de solos agricolas, entre outros aspectos ndo desejados. As
descobertas de depositos de carvdo mineral trouxeram outra oportunidade de aumentar a
taxa de crescimento econémico, porém, a actividade de extracg¢éo e utilizagéo de carvao
mineral & muitas vezes descrita como uma fonte de poluicédo e de emissdo de gases de
efeitos de estufa. 2

Castel-Branco (2016, p.79) sustenta que “este conjunto de aspectos, aliado ao facto
de os niveis de desenvolvimento social e a qualidade de infraestruturas ainda estarem longe
do desejavel, apresenta a Economia Verde como uma alternativa viavel de mecanismo de
planificagdo que transfira a riqueza do capital natural, sem causar riscos, investindo-o no
capital fisico (infraestruturas) e no capital humano”.

Esta é a meta do desenvolvimento sustentavel onde se promove o equilibrio entre os
aspectos econémicos, sociais e ambientais. Neste contexto, Mogambique deve procurar na
Economia Verde a consecug¢éo dos objectivos da redu¢éo da pobreza definidos no PARP e
dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

4.1 Os principais desafios, para a transicao para uma Economia Verde em
Mocambique

Mudancas climaticas: Lidar com as mudancas climaticas, que colocam ameacgas
graves ao crescimento econdémico e social e a preservagcdo ambiental e ecoldgica,
seguranca e desenvolvimento sustentavel de Mogambique, € um desafio presente. As
mudancas climaticas sdo uma realidade nos dias de hoje e, com o tempo, tem vindo a
registar-se um aumento da frequéncia de ocorréncia e da intensidade de eventos extremos
climaticos (cheias, inundagdes, secas, tempestades de vento, incluindo ciclones tropicais),
bem como uma mudancga nos padrées de precipita¢do e temperatura e a subida do nivel das
aguas do mar. Perante este cenario o pais definiu como objectivo na Estratégia Nacional
de Adaptacdo e Mitigacdo das Mudancgas Climéticas (ENAMMC) a criacéo da resiliéncia,
incluindo a redugdo dos riscos climaticos, nas comunidades e na economia nacional e
a promog¢éo do desenvolvimento de baixo carbono e a economia verde, através da sua
integracao no processo de planificagdo sectorial e local. 3

Crescimento populacional e estrutura etaria: Em Mogambique, o nivel de
fecundidade é o triplo do que seria necessario para garantir a reposicao das geragbes
(cerca de 2 filhos por mulher). Este facto produz uma estrutura etaria da populagdo muito
jovem que, por sua vez, cria uma pressdo sobre 0s recursos, aumenta a demanda e a
despesa social, ao mesmo tempo que reduz a renda per capita, dado que a proporg¢ao da

2 Ao mesmo tempo, as descobertas de gas natural constituem oportunidades de utilizagdo de energia limpa e com
baixa poluigdo.

3 A prossecugdo deste objectivo resultara na proteccdo do capital humano, natural e econémico dos impactos das
mudangas climaticas, bem como no aproveitamento das oportunidades existentes com destaque para as do mercado
de carbono, incluindo o desenvolvimento de baixo carbono, para atrair e aceder a recursos financeiros e tecnologicos
e a capacitagao técnico-institucional.
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populagcédo dependente € elevada, significando uma maior carga de dependéncia.

De acordo com os dados do ultimo censo, o indice de dependéncia demogréfica,
relagéo entre populacdo em idade néo activa (menores de 15 anos e idosos de 65 anos ou
mais) e em idade activa (15-64), é de 99,8 por cento, ou seja, 10 dependentes por cada
10 pessoas em idade activa. Segundo as projec¢des do Instituto Nacional de Estatistica
(INE) e das Nagdes Unidas, este indice manter-se-& igual ou superior a 90% pelo menos
até 2050 (Arnaldo e Muanamoha 2011). #

4.2 Oportunidades

Na concepcao do autor Negréo (2018), os aspectos alistados a seguir constituem
oportunidades e pontos de entrada para a Economia Verde em Mogambique:

(i)Aproveitar a oportunidade de novas industrias, servicos e empregos, utilizando
sustentavelmente a infra-estrutura ecolégica do pais da qual depende a maior parte
das pessoas para obter sustento. O capital natural de Mogambique compreende
solos férteis, recursos hidricos abundantes, florestas densas, stocks marinhos e
pesqueiros, fauna bravia, paisagens extraordinarias, e um potencial substancial de
producéo de energia solar, edlica, bioenergética e hidrica.

No seu todo, o pais é dotado de um capital diverso, capaz de gerar multiplos fluxos
de receita em varios sectores. Além disso, se forem bem geridos, os recursos naturais
renovaveis perdurardo para além dos nao renovaveis e poderdo garantir a satisfacdo das
necessidades das geragdes futuras. Uma base de activos diversificados € um ponto de
partida excelente para uma economia resiliente e competitiva.

(i) Sustentar uma populagéo jovem, em rapido crescimento e urbanizagcdo, com
uma maior incidéncia na prestacéo de servigos basicos, na eficiéncia de recursos e
na oportunidade econdémica. Em 2030 haverd mais 15 milhdes de mogambicanos
do que o pais tinha em 2012, elevando a populagéo para 38 milhdes, 60% dos
quais viverdo em cidades. Estas pessoas precisardo de empregos, de um sistema
moderno de energia, agua potavel, gestdo de efluentes e residuos, transporte
confortavel e servigos de salde e educacgéo.

A Economia Verde sugere a provisdo de energia renovavel e descentralizada aos
agregados familiares e pequenas empresas, transportes urbanos em massa para melhorar
a conectividade das empresas e reduzir a poluicdo urbana do ar, iniciativas de reciclagem
para minorar a producao de lixos e reduzir a pressé@o sobre o capital natural e providenciar
servicos de salude, saneamento e educacdo de qualidade suficientes, para melhorar a
saude humana e ambiental e, consequentemente, aumentar a produtividade laboral e
reforcar a competitividade. °

4 Associado a este fendbmeno, encontra-se o elevado crescimento da populagdo urbana (3% contra 2% nacional),
contribuindo dessa maneira para o aumento da pobreza urbana e para a degradagéo do meio urbano e circundante.

5 Em conformidade com Negrao (2018), todos estes elementos irdo, em Ultima analise, resultar na criagdo de postos de
trabalho e numa economia mais sustentavel. Além do mais, cidades bem planeadas e com qualidade de vida reduzem
os custos de fazer negécio, reforcam a coesdo social e atraem investimentos, multiplicando as oportunidades econémi-
cas e estimulando ainda mais o crescimento.
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(iiiy Capitalizar com inclusividade o potencial econobmico e social da florescente
industria extractiva, tornando-a uma bencdo e ndo uma maldicdo. As receitas
fiscais e os royalties provenientes da indUstria extractiva podem ser investidos
na transicdo para a economia verde através da expanséo do capital fisico (infra-
estrutura sustentavel) e do desenvolvimento do capital humano (forca de trabalho
mais produtiva, com melhor educagdo e salde) criando deste modo resiliéncia
econdmica e social nos mogambicanos.

A abordagem da economia verde na industria extractiva ajuda a mitigar os perigos
que este tipo de industria traz requerendo que o desenvolvimento destas industrias no pais
esteja dependente da provisdo de infraestruturas e servicos que causem o menor dano
possivel ao meio ambiente, da criagdo do maior nimero possivel de postos de trabalho e
da melhoria do nivel de vida do maior nimero possivel de pessoas.

4.3 Integracao do sector de energia com outros sectores de Economia Verde

No que confere a este aspecto, considerava-se como indica Vala (2014, p.95),
que “os instrumentos de politica de economia verde ao contrario do rumo que tomou,
que nao é de certa forma o caminho ideal para o avango da economia verde, deveriam
ser implementados numa abordagem integrada com todos os sectores e em particular
em estreita coordenacdo com florestas, agricultura, transportes, urbanizagéo, recursos
hidricos para a industria extractiva, bem como para a irrigacdo, abastecimento de agua
e saneamento”. O Ministério da Energia deveria desempenhar um papel primordial na
execugdo das politicas energéticas para a Economia Verde.

O sector privado, com o0s incentivos certos, buscou embora de certa forma sem
nenhum tipo de fundamento sustentavel, apoiar o desenvolvimento de plantagGes florestais
sustentaveis para fornecimento de combustivel de biomassa, distribuicdo de fogbes de
biomassa e produtos de aquecimento solar da agua aos mercados urbanos, instalagéo de
unidades de geracao de energia renovavel e provisdo de acesso a servigos energéticos
sustentaveis.

4.4 Integracao do sector de transportes com outros sectores de Economia
Verde

Como se pode observar, a posi¢cao geografica de Mogambique ao longo do Oceano
indico e a existéncia de portos naturais confere ao pais uma grande vantagem comparativa
no que diz respeito ao acesso aos mercados, ao mesmo tempo que lhe confere grande
responsabilidade na criagdo de condigbes de acessibilidade ao mar dos Paises do interior.
Sem esse acesso facilitado, Vala (2014) menciona que a integragéo regional seria dificultada
e a regido da SADC néao poderia explorar o seu potencial na totalidade no contexto de uma
economia mundial globalizada. Assim o sector de transportes deve por um lado catalizar
o desenvolvimento econémico e social do Pais, e por outro lado jogar o papel de lider na
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busca dos objectivos econdémicos ambicionados pela integragcdo econdémica regional.

Num olhar extenso, o que se observa é o facto de que o sector de transportes,
particularmente o ramo rodoviario tem conhecido um crescimento assinalavel, embora as
vias de acesso se constitua um impecilio para acesso as zonas suburbanas. E pertinente
que este crescimento responda as necessidades do desenvolvimento, particularmente
no fortalecimento da ligacdo entre os produtores agrarios das zonas rurais e 0s centros
urbanos onde se encontram os mercados. Dada a vulnerabilidade das infraestruturas
de transporte a eventos climaticos extremos, tem sido recomendado que estas sejam
resilientes aos choques climaticos, principalmente nas zonas propensas a ocorréncia de
eventos climaticos tais como cheias, ciclones, e subida do nivel das 4guas do mar.

Considerando o potencial de reservas de gas natural, tornar verde este sector passa
segundo Vala (2014) por: (i) promover o uso de gas natural nos transportes rodoviarios; (ii)
promover infraestruturas de transporte que fomentam o acesso adequado aos locais de
trabalho e a interaccédo social e facilitam importantes actividades econémicas, sobretudo a
acessibilidade para o escoamento da produgéo para os mercados; e (iii) promover modos
verdes de transporte relacionados com a exportagdo e mercadorias em transito.

No entanto, atendendo a estas perspectivas, considera-se que os instrumentos
de politica de economia verde para transportes devem ser implementados de um modo
integrado com todos os sectores, mas em particular em estreita colaboracdo com as
obras publicas, agricultura, energia, urbanizacdo e industria extractiva, com medidas de

resiliéncia e de capacidade adaptativa no contexto das mudancgas climaticas. ©

4.5 Uso eficiente e sustentavel dos recursos naturais

De acordo com o MICOA (2012), constata-se que a terra é propriedade do Estado e
0 seu aproveitamento é garantido pelos DUAT (Direito de Uso e Aproveitamento da Terra),
emitidos por periodos até 50 anos. Apesar da sua abundancia relativa, as pressdes sobre
0s recursos terra estao a crescer, o que € determinado pela grande escala do investimento
directo estrangeiro na agricultura, florestas, industrias extractivas e turismo, bem como
pela expansao urbana, construgdo de infra-estruturas, aumento dos niveis de consumo e
mudancas climaticas. Na observao do MICOA (2012, p.87) “Isto é causa de preocupacao
particular para o acesso das comunidades rurais a este recurso, uma vez que 80% da
populagcédo depende directamente dos recursos naturais para a sua sobrevivéncia”.

Olhando para estas consideragdes, importa salientar que a concretizagdo de um
equilibrio justo entre os interesses das comunidades locais € os do desenvolvimento
comercial da terra em grande escala articula-se num forte regime fundiario comunitério,
bem como no conhecimento dos seus direitos por parte das comunidades e na capacidade

6 O Ministério dos Transportes e Comunicagdes (MTC) deve desempenhar um papel de lideranga na execugéo das po-
liticas de transporte de Economia Verde e, com os incentivos certos, o sector privado devera apoiar o desenvolvimento
do acesso a servigos comportaveis alimentados a gas e a electricidade, bem como estradas com portagem ligando os
principais mercados e as zonas de produgao agricola.
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de negociagdo. Além disso, para evitar cair numa produtividade decrescente e minimizar
0s compromissos entre as diferentes opg¢bes de uso da terra, deve ser adoptada uma
abordagem paisagistica a planificagéo integrada da gestéo da terra nos diferentes sectores,
incluindo agricultura, florestas, agua, industrias extractivas, turismo e desenvolvimento de
infra-estruturas.

Em conformidade com o (iTC 2016), a terra € um dos activos mais valiosos sobre os
quais as comunidades rurais tém direitos em Mocambique e é a base do desenvolvimento
rural sustentavel. Reconhecendo esse facto, a Iniciativa para as Terras Comunitarias
(iTC), apoiada pelo governo e implementada por parceiros da Sociedade Civil e Academia
para ajudar as comunidades a assegurarem o0s seus direitos a terra para desenvolverem
actividades economica, de modo a garantir beneficios sustentaveis e de longo prazo. O
programa iTC funciona nas provincias de Niassa, Cabo Delgado, Manica, Sofala, Nampula,
Tete, Zambézia e Gaza. Desde o seu inicio em 20086, ja havia conseguido a emissédo de 20
DUAT comunitarios e 65 processos de delimitacdo e demarcacgao iniciados em 2010 (iTC
2016).

De acordo com as licdes aprendidas com as actividades do iTC, sdo necessarias
parcerias entre comunidades e sector privado, planos claros de gestédo da terra, e planos
de actividade realistas para que as comunidades possam alavancar com éxito 0os seus
DUAT no sentido de gerarem rendimentos comunitarios locais.

A gestéo integrada da terra, florestas e pescas, bem como dos recursos hidricos, &
essencial para o uso sustentavel de cada um destes recursos. A questéo do regime fundiario
€ muito visivel quando se consideram as questdes associadas a terra, mas merece uma
atencdo semelhante no contexto das florestas e das pescas. Nos casos em que o regime
fundiario é clarificado e devolvido as comunidades locais e seus membros individuais, as
condicOes de gestao integrada e produtividade duradoura dos recursos saem reforcadas.

Assim sendo, os instrumentos de politica de economia verde para a terra deverao
ser implementados numa abordagem integrada com todos os sectores, mas em particular
com a agua, agricultura, florestas, pescas e industrias extractivas, bem como com medidas
de resiliéncia e de capacidade adaptativa no contexto das mudangas climaticas. O
Ministério da Agricultura (MINAG), em coordenacdo com outros ministérios e segmentos
da sociedade civil, deve desempenhar um papel de lideranga na execugéo das politicas de
Economia Verde relacionadas com a terra.

4.6 Integracdo da componente de agricultura com outros sectores de
Economia Verde

Segundo o MICOA (2012), Mogambique possui um enorme potencial agricola ainda
ndo aproveitado, porém, o sector € grandemente dominado pela agricultura de baixo
rendimento e de sequeiro dos pequenos produtores. Cerca de 46% da terra de Mogambique
€ aravel, mas apenas 10% sé&o presentemente cultivados e 3% tém irrigacdo. Os pequenos
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agricultores dominam o sector, que € um dos maiores contribuintes para a economia,
empregando 80% da for¢a de trabalho e contribuindo com cerca de 23% para o PIB em
2011 (INE 2012). Milho, mapira, mandioca, amendoim e feijao dominam a produgéo, e
as principais culturas de rendimento incluem cana-de-agucar, castanha de caju, algodéo,
tabaco, cha e coco (INE 2012).

Na concepg¢édo do (BAD 2011), a agricultura é crucial para a seguranga alimentar,
mas o sector esta ameacado pelas mudancas climaticas. A produtividade é ainda muito
baixa devido ao acesso limitado aos mercados, a fraca infra-estrutura pds-colheita e a
disponibilidade insuficiente de crédito e seguros. A vulnerabilidade as mudancas climaticas
€ particularmente grave entre os pequenos produtores.

Para impulsionar a produtividade e garantir um uso sustentavel dos recursos
naturais, o0 Governo aprovou a Estratégia Nacional de Irrigacdo 2011-2019 e a Estratégia de
Desenvolvimento do Sector Agricola 2010-2019 (PEDSA), ancorado na Estratégia para a
Revolugéo Verde 2008-2012 e no Programa Abrangente de Desenvolvimento da Agricultura
em Africa (FARA). O PEDSA identificou a agricultura de conservagéo e a captacdo da agua
das chuvas como mecanismos importantes para garantir o uso sustentavel dos recursos
e a resiliéncia as mudancas climaticas (MINAG 2010). Mais ainda, a Estratégia e Plano
de Accdo de Seguranca Alimentar e Nutricional 2008-2015, reconhecendo a seguranca
alimentar e nutricional como um assunto transversal, indica os produtores de culturas
alimentares como actores importantes na implementagéo da estratégia.

Complementando estas importantes politicas, foi adoptado recentemente o Plano
Nacional de Investimento do Sector Agrario 2013-2017 (PNISA) que visa transformar a
agricultura familiar predominante no pais em comercial. O Plano possui cinco componentes,
nomeadamente, ampliagéo da producéo e produtividade, 0 acesso ao mercado, seguranga
alimentar e nutricional, reformas e estabelecimento institucional e recursos naturais. Para
que esta transformacgé@o se efective, para além da orientagdo dos investimentos para o
sector comercial, sera necessario adoptar uma abordagem integrada da agricultura,
juntamente com os recursos hidricos e servigos florestais para a produtividade das bacias
hidrograficas, protecgéo e fertilidade dos solos, bem como da polinizagéo.

Existem modelos testados em Mog¢ambique que incluem ligagbes entre empresas
de microfinangas e pequenos produtores comerciais através de fundos cataliticos. Mais
ainda, foi langado um produto inovador em Mogambique que consiste em um micro-
seguro indexado ao clima, numa parceria entre uma instituicdo financeira e uma instituicdo
local de formag&o em agricultura, o Instituto Superior Politécnico de Manica (ISPM) para
agricultores da regido de Chimoio, provincia de Manica, onde, em caso de seca severa a
meio da estacdo, os agricultores pderdo receber um pagamento para os ajudar a evitar
incorrerem em dividas.

Promover a Economia Verde na agricultura passa por: (i) manter e aumentar a

produtividade e o rendimento agricola, garantindo o fornecimento de alimentos e servi¢os
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ecossistémicos de forma sustentavel; (ii) restaurar recursos ecologicos (agua, solo, ar e
biodiversidade); (iii) reduzir a producéo de residuos e a ineficiéncia em todo o ciclo da
producgao agricola; e, (iv) uso racional e eficiente dos recursos naturais.

Os instrumentos de politica de economia verde para a agricultura deveriam ser
implementados numa abordagem integrada com todos os sectores, mas em particular em
estreita coordenagéo com a agua, irrigacao, florestas, transportes e energia, bem como com
medidas de resiliéncia e de capacidade adaptativa no contexto das mudangcas climaticas.

Nesta ordem de ideais, o Ministério da Agricultura (MINAG) deve desempenhar
um papel de lideranga na execucdo das politicas agricolas de economia verde e, com
os incentivos certos, 0 sector privado devera apoiar o desenvolvimento de sistemas de
pagamento por servicos do ecossistema de bacias hidrograficas florestadas, Parcerias
Puablico-privado em estradas com portagem ligando os principais mercados com zonas
importantes de produgéo agricola, mecanismos de distribuicdo de sementes de variedades
tolerantes a seca, modelos de fundos cataliticos de desenvolvimento de empresas
direccionados aos pequenos produtores e programas de micro-seguros com indexacao
climatica.

4.7 Integracao da componente de educacédo com outros sectores de Economia
Verde

Em Mog¢ambique, devido ao elevado nivel de fecundidade e a diminuigdo continua
da mortalidade, a populagdo em idade escolar cresce a um ritmo dificil de acompanhar
com investimentos capazes de satisfazer totalmente a demanda. O sector da educacgéao
absorve actualmente 25% do orgamento do Estado, mas ainda tem muito a fazer para
melhorar a taxa de literacia de adultos de 50,4% (INE 2012a) — uma populagédo educada
€ mais resiliente. Tém sido realizados progressos assinalaveis na expansdo do acesso
a educacéo, mas a qualidade do ensino e a correspondéncia entre os (novos) mercados
laborais e os conteudos do sistema educativo precisa ser melhorada.

Para adoptar uma economia verde, assegurando um bom nivel de qualidade de vida
dos cidaddos sera necessario elevar a consciéncia ambiental da sociedade, com vista a
desenvolver uma cultura de uso sustentavel dos recursos e respeito as leis da natureza
com relagéo a valorizagao dos bens e servicos do ambiente. 7

Os instrumentos de politica de economia verde para a educag¢@o segundo o INE
(2012), sao intrinsecos em todos os sectores, uma vez que a educagdo de qualidade
e orientada para suster uma Economia Verde constitui a base de sucesso. Quadros
formados a todos os niveis, desde os 6rgdos de tomada de decisdo, quadros superiores,
operarios qualificados, entre outros, devem ser formados no contexto da economia verde.
O Ministério de Educacao devera assim adequar o seu quadro curricular com vista a criar
uma base de cultura de desenvolvimento sustentavel a todos os niveis, em harmonia com

7 Adicionalmente, a educacgéo para a economia verde ird aumentar a capacidade de implementagéo dos programas de
desenvolvimento respeitando os limites dos sistemas naturais e proporcionando oportunidades de emprego condigno.
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0s empregadores nos diferentes sectores.

51 CONSIDERAGOES ADICIONAIS

De forma resumida, a minha apreciagao sobre o papel actual da economia verde em
Mocambique, é reservada sendo mesmo céptica. Nas condi¢bes actuais, a economia verde
€ ainda ficgdo ou uma aspirag@o com fracas perspectivas de implementacao pratica. Pelo
que parece, fala-se de economia verde por forga das circunstancias, moda ou conveniéncia
de parecer que existe boa vontade de mudanca. Na pratica, a politica consumista e de
maximizacao dos beneficios da ajuda externa, parece sobrepor-se a qualquer estratégia
realmente produtiva. Sdo ainda muito fracas as indicagdes, tanto do Governo como dos
seus parceiros internacionais, que a economia esteja a ser encaminhada para um ciclo mais
produtivo e virtuoso, em vez do actual ciclo consumista e economicamente improdutivo.
Num quadro destes ndo acredito que a economia verde possa ter algum papel positivo a
desempenhar.

Na pratica, para que uma revolugéo verde possa contribuir para a concretizagédo do
objectivo imediato de auto-suficiéncia alimentar de Mogambique, € preciso que a sociedade

mogambicana se capacite a diversos niveis.
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