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APRESENTACAO

Ao olhar ingénuo a aproximacao entre histéria e politica pode parecer tacita, uma
vez que é comum dizermos “histéria politica” de um pais, por exemplo, todavia ndo o
€. Ao longo do tempo existiram momentos de aproximacdo, em busca de explicagbes e
apoio, mas também periodos de estranhamento. Alguns pensadores chegaram mesmo a
referendar, a partir da Histéria das Ideias, que o pensamento politico compunha um mundo
a parte, no qual os fil6sofos debateriam entre si, mesmo distantes no tempo e no espaco.

A distingdo entre histéria, como disciplina e método, e historico, como caracteristica
de processos e praticas que acontecem no tempo e no espago, ndo € apenas um recurso
para ressaltar extensao da articulagdo entre historia e politica. Para além da separagéo
proposta por Weber entre singularidade e generalizagdo, que diferencia analiticamente
a causalidade histérica da sociolbgica, forjou-se um vocabulario que contaminou certos
segmentos da ciéncia politica como, por exemplo, tempo, conjuntura, contexto, evento e
sequéncia.

Nos ultimos tempos observamos, no Brasil, a aproximacgéo entre Historia e Politica
tém recebido uma expressiva revitalizagdo. Observamos, e a obra que temos em maos é
um bom exemplo, um dialogo interdisciplinar mais amplo nos trabalhos especificos da area.

A necessidade deste didlogo para a formacdo dos pesquisadores das duas areas
e, porque nao, para o publico em geral, &€ importante para a compreensao da realidade
que nos circunda. Nao podemos esquecer que toda a ac¢do politica ocorre em um espacgo
de experiéncias, construindo e interferindo nas memorias, nas formas de pensar, nas
instituicdes que constituem as comunidades.

Como nos ensinou Hannah Arendt, a politica € uma necessidade imperiosa para
a vida humana e, ainda maior para a sociedade, sendo, portanto, uma das fungdes da
politica garantir a vida dos individuos. Como necessidade dos individuos, a politica
interfere na existéncia e na convivéncia, cabendo a histéria elucidar como institui¢cdes,
partidos, processos eleitorais, ja que a nossa democracia é representativa, foram pensados
e tornados possiveis em determinadas condi¢des de tempo e espaco.

Assim, é de suma importancia que a relagdo dialogal entre a Historia e a Politica
sejam mantidas e aprimoradas de forma prospectiva para a melhor compreensao da
sociedade sobre ela mesma, para o entendimento das transformacgdes soOcio-historicas,
das formas de pensamento.

Esperamos que as leituras destes capitulos possam ampliar seus conhecimentos e

instigar novas reflexdes.

Denise Pereira
Karen Fernanda Bortoloti



SUMARIO

(071 =11 1 1] N0 X5 [T 1

“EMISSARIOS E SEUS VERTIGINOSOS PLANOS” A AQAO DE LIBERAIS
REPUBLICANOS NA REVOLTA DOS MATUTOS (PERNAMBUCO - 1838)
Manoel Nunes Cavalcanti Junior

d | https://doi.org/10.22533/at.ed.5202218021

(071 =11 1 1] N0 X5 20T 1

A ARTICULACAO ENTRE CIDADE E SUBJETIVIDADE NA LITERATURA URBANA POS-
MODERNA
Felipe Dias Ramos Loureiro

d ! https://doi.org/10.22533/at.ed.5202218022

(07,1 =11 1 1] N0 X< JOUuu T 25

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAHYBA DO NORTE: ESTADO,
INTERVENCAO LEGISLATIVA, EDUCACAO E SOCIEDADE (1928 — 1930)

Roberto Jorge Chaves Araujo

Jean Carlo de Carvalho Costa

d ! https://doi.org/10.22533/at.ed.5202218023

(071 =11 1 1] W0 X0 N 46

A CONCEPCAO DA DOUTRINA REFORMISTA DA IGREJA MEDIEVAL A PARTIR DE
ARNALDO DE VILANOVA (SECULO XIV)
Nabio Vanutt da Silva

d ! https://doi.org/10.22533/at.ed.5202218024

(.Y 1 o 56
A COOPERATIVIZACAO SOB O REGIME DO KHMER VERMELHO (1973-1979)

Jorge Arbage

d ! https://doi.org/10.22533/at.ed.5202218025

CAPITULO B...oeeeeeeeeeeesesesasanssessssesnsssasasasssssssessnsssasasssssssssessnsasasassssasenssensasasssssnas 67

ANALISES DE EXPERIENCIAS NA PRATICA DO ENSINO DA HISTORIA E CULTURA
AFROBRASILEIRA, AFRICANA E INDIGENA ENTRE ESTUDANTES NO ENSINO MEDIO
INTEGRADO

Fabiano Brito Dos Santos

d | https://doi.org/10.22533/at.ed.5202218026

[07.Y =11 1 1] 1o Y 200U 80

CONFISSOES DA MADONNA: A HISTORIA DE UMA VENUS FEITA ARTE EM
WILLENDORF

Carlos Velazquez
Alessandra C. Alcantara

d) https://doi.org/10.22533/at.ed.5202218027




(07,1 =11 1 1] W0 X J0N T 93

DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 AO RECONHECIMENTO JURIDICO E ACESSO
CARTORIAL AO CASAMENTO GAY: CAMINHOS E DESCAMINHOS

Paulo Sérgio da Silva

Ana Paula da Silva

d_ https://doi.org/10.22533/at.ed.5202218028

(07 =11 1 1] W0 X JUN 104

ECOS DE MEMORIA DE UMA ESCOLA CENTENARIA
Tania Regina da Rocha Unglaub
Cleia Demétrio Pereira

d ! https://doi.org/10.22533/at.ed.5202218029

(07 =11 1] W0 15 [ YU 117

HISTORIAS SOBRE JOVENS, REPRESSAO E CONSUMO DE DROGAS NO BRASIL
Ana Maria Cardachevski

d ! https://doi.org/10.22533/at.ed.52022180210

CAPITULO T ceeeeeeeeeeeeeeeeseseseseseeessnsmsssasasasssssssensnsasasasssssssssensnsasassssesesensssasasasnas 134

iNDIOS PANKARA: ENTRE A SERRA E O RIO. HISTORIA, MEMORIA E ALTERIDADE
Alberto Reani

d. https://doi.org/10.22533/at.ed.52022180211

CAPITULO 12..eeeeeeeereeeeeeeeeeseeesesessasasesesessesasassssasasasasasessssssesasasassasasasasessessseseseas 147

MEMORIA E EFEITO DE SENTIDO DA FILIACAO NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS
DE 1934 E 1988

Flavia David Vieira

Edvania Gomes da Silva

d. https://doi.org/10.22533/at.ed.52022180212

CAPITULO 13..eeeeieeeseeeseeeeeeseesssssssasasesessssssssassssssasasesasessssesssssssasasasasasessssssesessas 167

NO VACUO DO TEMPO PRESENTE: O PASSADO DO BRASIL ENTRE NARRATIVAS
Arthur Henrique Lux Lobo

d. https://doi.org/10.22533/at.ed.52022180213

(07 =11 1] W0 J5 1 VN 182

O BANCO MEDICI NA ERA DE COSIMO, O VELHO, COMO INSTRUMENTO DE
CONSOLIDACAO DO PODER POLITICO-ECONOMICO: A PERSPECTIVA DE
MAQUIAVEL E GUICCIARDINI

Bianca Coradin Benedeti

d_ https://doi.org/10.22533/at.ed.52022180214

(07 =11 1 1] oI5 - F0 189
O TRABALHISMO VARGUISTA ENTRE AS TRINCHEIRAS DA OPOSIQAO (1943-1945)

Juliana Martins Alves



d) https://doi.org/10.22533/at.ed.52022180215

(07 =11 1 1] W0 15 [- N 201

OS PENSAMENTOS POLITICOS DE MICHEL FOUCAULT E NORBERTO BOBBIO
ACERCA DA FUNCAO SOCIAL DOS INTELECTUAIS
Rodrigo Davi Almeida

d) https:/doi.org/10.22533/at.ed.52022180216

(07 =11 1 1] W oI5 r 280 212

POLITICAS PUBLICAS EM EDUCAGAO E AVALIAGAO: POLITICAS DE ESTADO OU
POLITICAS DE GOVERNO?

Rafael Angelo Bunhi Pinto

Silvana Maria Gabaldo Xavier

Giane Aparecida Sales da Silva Mota

d_ https://doi.org/10.22533/at.ed.52022180217

CAPITULO 18.....eeeceeeeeeeeresesesesesssesessasasssssssssssnsnsasssssssssssesessassssssssensssnsasassssssssssns 226

RELATOS DE UMA EXPERIENCIA NA PRESERVACAO E ORGANIZACAO DE ACERVOS:
OS ACERVOS TEATRAIS ALOCADOS NA SALA ANTONIO MANOEL DE SOUZA
GUERRA CEDOC/UFSJ

Berilo Luigi Deird Nosella

Fabiana Siqueira Fontana

Isabela Francisconi

d) https://doi.org/10.22533/at.ed.52022180218

(07 =11 1 1] W0 X5 L YHUN T 234

TEKOHA: LUGAR DE MEMORIA E VIDA
Raul Claudio Lima Falcéo

d ! https://doi.org/10.22533/at.ed.52022180219

CAPITULO 20......eeceeeeeeeeersesesesesesessmsasasssssssesssensssasssssssssssessnsasassssssssnsssnsasasssssssessns 247

UMA ANALISE SOBRE A (NAO) PARTICIPAGAO POPULAR NO PROCESSO DE
TOMBAMENTO

Priscila Angelo Tarabossi
d ! https://doi.org/10.22533/at.ed.52022180220

SOBRE AS ORGANIZADORAS........cotsumsmmssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssns 259
INDICE REMISSIVO.......cureureureesesreasessesssssessessessessssssessessessssssessessessesssessessessessssanes 260




CAPITULO 20

UMA ANALISE SOBRE A (NAO) PARTICIPACAO
POPULAR NO PROCESSO DE TOMBAMENTO

Data de aceite: 01/02/2022
Data de submissao: 10/11/2021

Priscila Angelo Tarabossi
Universidade Federal de Juiz de Fora,
Faculdade de Direito

Juiz de Fora — MG
http://lattes.cnpq.br/3328962321922352

RESUMO: O presente trabalho se dedica a
andlise da participacdo popular no processo de
tombamento, tratando-se de pesquisa empirica,
que tem por objeto atas de reunibes realizadas
com a comunidade afetada no processo de
tombamento do conjunto paisagistico do bairro
do Poco Rico — uma informal, de iniciativa da
FUNALFA, e outra realizada na Camara de
Juiz de Fora -, anexadas ao processo fisico.
Mais especificamente, o trabalho se desdobra
sobre a andlise do discurso presente nesses
documentos, tendo por marco teoérico a Analise
Critica do Discurso (ACD). O objetivo geral do
trabalho consiste na verificagdo do discurso
empregado nestas reunides, de forma a averiguar
se 0 mesmo contribui ou ndo para a efetivagéo
da preservagdo do patriménio, incentivando e
garantindo o direito & meméria desta comunidade
com relagédo ao objeto da agdo de tombamento.
Possui, ainda, como objetivo especifico, analisar
a participagdo da comunidade no processo de
tombamento, perpassando: a) pela identificagéo
do conhecimento dessa comunidade com
relagdo ao processo, seus direitos e deveres; b)
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pela verificacdo de sua compreensé&o do que seja
o instituto do tombamento e em que 0 mesmo
implica para o patrimbnio tombado e, c) pela
andlise das consequéncias dessa participacéo,
ou nao-participacdo, para a efetiva protecado do
patriménio local. Para o embasamento teotrico,
utilizou-se ateoriade Norman Fairclough, principal
nome da ACD, e do conceito de patriménio trazido
por Francois Choay, além de outros autores do
campo juridico e do campo do patriménio. De
acordo com o estudo desenvolvido, é possivel
perceber a importancia da educacao patrimonial
a fim de que se dé a efetiva participagéo popular
dentro do processo de tombamento, de modo a
assegurar a preservacgao do patriménio nacional
e local.

PALAVRAS-CHAVE: Tombamento. Educagdo
patrimonial. Participacéo popular. Andlise Critica
do Discurso. Protegcao patrimonial.

AN ANALYSIS ABOUT THE (NON)
PARTICIPATION OF THE CITIZENS
IN A PROCESS OF ESTABLISHING A
HERITAGE SITE

ABSTRACT: The present work dedicates itself
to the analysis of popular participation in the
process of establishing a site as a heritage
site, corresponding to an empirical research, of
which the object of analysis consists in a public
hearing and an informal meeting involving the
neighborhood community of Pogo Rico. More
specifically, this work focus on the discourse
analysis present in these documents, having
as theoretical framework the Critical Discourse
Analysis (CDA). The general objective of this
work consists in checking the discourse used in
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these meetings in a way to verify if they contributed or not to the protection of heritage site,
stimulating and ensuring the right to memory of this community with the object of the legal
action. The work has yet, as a specific objective, the analysis of popular participation in the
legal process of establishing heritage site, which involves: a) the identification of the degree
of knowledge of this community about that process, their rights and duties; b) verifying their
comprehension about this institution of heritage site and in what that implicates for the site
itself and, c) the analysis of the consequences of this participation, or non-participation, to
the effectiveness of the preservation of the local heritage site. For theoretical framework it
made use of Norman Fairclough’s theory, main name of the CDA, and of the concept of
historical patrimony brought by Francgois Choay, and other authors in law and patrimonial
fields. Accordingly to the study developed, it is possible to notice the importance of heritage
education in order to perceive effective popular participation in the process of establishing
heritage site , in a way to enable the protection of heritage site in a local and national aspect.
KEYWORDS: Heritage site. Heritage education.Popular participation. Critical Discourse
Analysis. Heritage preservation.

11 INTRODUGCAO

O presente trabalho se dedica a analise da participagéo popular dentro do processo
de tombamento, tratando-se de pesquisa empirica, que tem por objeto atas de reunibes
realizadas com a comunidade afetada no processo de tombamento do conjunto paisagistico
do bairro do Pogo Rico. Mais especificamente, o trabalho se desdobra sobre a anélise
do discurso presente nesses documentos, tendo por marco tedrico a Analise Critica do
Discurso (ADC).

A escolha pelo tema local se justifica na medida em que se verifica na cidade de Juiz
de Fora, centro urbano de grande importancia na histéria da industrializagao brasileira, uma
protecao nao efetiva dos patriménios tombados, de forma que varios desses patriménios se
encontram em um estado devastador de conservagdo. O caso em andlise torna-se ainda
mais importante quando constata-se que é o primeiro caso de tombamento coletivo na
cidade.

O direito fundamental de protegcdo ao patriménio cultural esta assegurado pela
Constituicdo no art. 5° inciso LXXXIIl, e no art. 216, sendo o tombamento o principal
instrumento de protecdo ao patriménio cultural no ordenamento brasileiro, com relagdo
aos bens iméveis. A protegdo do patriménio cultural se encontra regida pelos seguintes
principios: a) pluralismo cultural; b) participacéo popular; c) atuacéo estatal como suporte
logistico; d) respeito @ meméria coletiva. O presente trabalho delimitou sua analise quanto
ao principio da participagéo popular dentro de um processo de tombamento. Sera que essa
participac¢do efetivamente ocorre?

Para responder a essa pergunta, precisamos analisar a participagcdo da comunidade
no processo de tombamento, perpassando: a) pela identificagdo do conhecimento dessa
comunidade com relacdo ao processo, seus direitos e deveres; b) pela verificagdo de sua
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compreensdo do que seja o instituto do tombamento e em que o mesmo implica para
o patriménio tombado e, c) pela anélise das consequéncias dessa participacdo, ou nédo-
participacéo, para a efetiva protecéo do patriménio local.

Para o embasamento teérico, utilizou-se a teoria de Norman Fairclough, principal
nome da Andlise Critica do Discurso (ACD), e do conceito de patriménio trazido por Francois
Choay. Em breve sintese, a ACD, representada pelos estudos de Norman Fairclough, &
uma abordagem cientifica transdisciplinar para estudos criticos da linguagem como pratica
social, que analisa, entre outros, a relagéo de poder que se estabelece pelo discurso, suas
consequéncias e efeitos sociais, politicos, cognitivos, morais e materiais. AACD analisa as
relacbes dialéticas entre o discurso e as praticas sociais e defende o papel essencial do
discurso nas mudancas sociais. Dessa forma, através da ACD, sera possivel verificar de
que forma os discursos empregados nas reunides contribuem, ou néo, para a concretizacéo

do principio da participagédo popular na protecdo do patriménio cultural.

21 PATRIMONIO CULTURAL E MEMORIA

O patrimdnio cultural € um direito cultural, ou seja, faz parte do conjunto de direitos
que “asseguram a seus titulares o conhecimento e uso do passado, interferéncia ativa no
presente e possibilidade de previsédo e decisédo de opgdes referentes ao futuro” (CUNHA
FILHO, 2000, p. 34). Sua protegao encontra-se prevista no art. 216 da Constituicdo Federal
e sua importancia e caracterizagdo encontram-se intimamente ligadas ao conceito de
memoria social.

Francois Choay (1999) demonstra que a palavra patrimbnio, quando
usada como conceito, dispde de uma natureza ndbmade, que ndo a limita
sincronicamente, mas ao contrério, lhe atribui a capacidade de deslocar-se
através do tempo para varios ramos do conhecimento, imprimindo sentidos
novos durante a historia.

Assim, se a ideia de patrimdnio foi vinculada originalmente a uma ideia estéatica
“requalificada por diversos adjetivos (genérico, natural, histérico e etc.) [...]",
tais adjetivos “(...) fizeram dela um conceito ndmade (CHOAY, 1999, p. 11)

Em 1931, a Sociedade de Nagdes promoveu a Conferéncia de Atenas, resultando
na Carta de Atenas. Nesta, o patriménio é trazido como um bem que possui, por si s6, um
valor intrinseco, que o torna merecedor de protecao. Assim, nesta dimenséo o patriménio
cultural ndo era algo construido, mas algo a ser decodificado. (AZEVEDO; JABOUR
JUNIOR, 2012, p. 21)

Entretanto, a politica de patrim6nio cultural nunca esteve apartada da situacao
politica nacional, o patriménio é construido e deve ser visto inserido num contexto de
dimensdo humanizadora do desenvolvimento de afirmacdo de uma identidade cultural
plural, profundamente ligado com a democracia (AZEVEDO; JABOUR JUNIOR, 2012, p.
21-23)
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N&o se trata, desta maneira, de decodificacdo do patriménio cultural, mas sim da
criagédo e construcdo coletiva do mesmo, de forma plural, numa perspectiva democratica.
Isto porque, inserido no contexto politico, o patriménio reflete a demarcagéo das relagbes
sociais, assim como também atua de forma ativa nessa demarcacéo.

Portanto, a construcdo de uma politica de preservacdao patrimonial inclusiva
pressupde uma delimitagcdo democratica do que é importante para a cultura local e nacional,
de forma a nao se olvidar das construgdes que representam um carater contra majoritario.
Para tanto, é necessario que haja participa¢do da populacao de forma ampla e consciente.

2.1 Tombamento: principal mecanismo de protecao do patrimonio cultural

O tombamento pode ser definido como a inscricdo de um bem cultural em um
livro de tombo, com a finalidade de estabelecer sobre o bem prerrogativas legais de
protecdo (CUNHA FILHO, 2000, p. 114). Trata-se de um dos mecanismos voltados a
protecdo do patriménio cultural. Encontra-se regulado pelo Decreto-Lei n.° 25/37, com a
alteracédo determinada pela Lei n.° 6.292/75, quanto a constituicdo, que prevé trés tipos
de tombamento: a) de oficio; b) voluntario e c) compulsoério; e quanto a eficacia, em: a)
provisorio e b) definitivo.

O tombamento pode ser requerido por qualquer cidadao, proprietario, 6rgao publico
ou privado, organizagdo ndo governamental ou por iniciativa da propria Coordenadoria
do Patriménio Cultural. Pode se dar de forma voluntaria, quando requerido pelo proprio
proprietario, ou com sua anuéncia, ou compulsério, quando ndo ha essa anuéncia. Para
o tombamento compulsorio, o Decreto-Lei 25/37, em seu art. 9°, estabelece o seguinte
processo: a) a notificagdo do proprietario pelo 6rgdo competente do Servigo do Patriménio
Historico e Artistico Nacional, para que este, no prazo de quinze dias, apresente a anuéncia
ou impugnacéo; b) remessa ao Conselho Consultivo do Servigo do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional para decisédo, da qual ndo cabera recurso. Em Juiz de Fora, o 6rgédo
competente é o Conselho Municipal de Preservagéo do Patriménio Cultural (COMPPAC).

Esse instrumento provoca uma restricdo sobre a propriedade privada dos bens
tutelados, podendo essa se dar somente em partes do bem, como é o caso da protecéo
da fachada ou da volumetria. Essa restricdo a propriedade privada encontra-se prevista
pela Constituicdo de 1988, configurando-se em uma forma de efetivagdo da funcéo
social da propriedade. Assim, qualquer modificacdo do bem tombado, seja definitiva ou
provisoriamente, deve antes passar por aprovagdo do 6rgdo competente. O instituto
também prevé benesses, a serem determinadas por cada localidade. No caso de Juiz
de Fora, os bens tombados usufruem de isencéo do IPTU e direito de transferéncia do
potencial construtivo.

Apesar de a legislagdo patria prever diversos outros mecanismos voltados a
protecdo do patriménio cultural, como, por exemplo, inventarios, registros, vigilancia e

desapropriacdo, a marca da protecdo do patriménio cultural no Brasil tem sido o instituto
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do tombamento, “tanto que ja superou seu conceito juridico se tornando um sindénimo
de protecédo, de afirmagdo axiolégica do bem como cultural e significativo.” (AZEVEDO;
BOTELHO, 2005, p. 34)

O municipio de Juiz de Fora, no ano de 2016, possuia um conjunto de 186 iméveis
tombados (TRIBUNA DE MINAS, 2017). Entretanto, verifica-se, em alguns desses imbveis,
precariedade, na medida em que se encontram em ruinas ou estado severo de degradacéo.
Em alguns casos, percebe-se degradacdo provocada pelos préprios proprietarios dos
iméveis tombados, como foi o caso do Palacete Fellet, localizado na regido central da
cidade (FERNANDES, 2016). De outro modo, verifica-se um movimento crescente de
resisténcia a novos tombamentos locais, como foi o caso do Colégio Magister.

O Colégio Magister, situado na Rua Braz Bernardino 151, regido central de Juiz
de Fora, configurava como um importante exemplar da arquitetura modernista: projetado
por Arthur Arcuri, incluindo também painéis de sua autoria e um painel de autoria de
Guimaraes Vieira, o Guima, jornalista e renomado artista plastico da cidade. Anteriormente
ja catalogado pelo Inventario do Patriménio Cultural de Juiz de Fora, realizado em 1996.
O primeiro pedido de tombamento do imovel foi realizado em 2002, votado pela Comissao
antecessora da COMPPAC, no sentido do tombamento, para o qual o prefeito emitiu ordem
de retorno do processo, sob alegacdes de problemas processuais com a delimitacdo do
objeto. Em 2003 foi aberto novo processo de proposta de tombamento, mas a votacao
somente veio a ocorrer em novembro de 2004, ja sob vigéncia da Lei municipal n® 10.777/04,
pelo COMPPAC. Nesta votagdo o tombamento nédo foi aprovado. Outros mecanismos,
como, por exemplo, 0 mandado de seguranca, foram impetrados na tentativa de impedir a
demoligdo do Colégio Magister, mas este foi ao chdo no dia 23 de julho de 2005.

Inicialmente, sobressai a percepg¢ao de que ordinariamente as decisdes do Prefeito
acerca do tombamento seguem o parecer do COMPPAC, demonstrando assim a prevaléncia
da légica argumentativa, ou seja, a via comunicativa ndo é negligenciada, principalmente
quando institucionalizada. Por outro lado, também é nitido que a acdo comunicativa perde
espaco frente a casos extremos em que fortes interesses de mercado entram em cena
(AZEVEDO; JABOUR JUNIOR, 2012, p. 53).

2.2 A participacao popular no processo de tombamento

O patrim6nio cultural nacional encontra-se regido pelos principios do pluralismo
cultural, da atuacéo estatal como suporte logistico, do respeito a memoria coletiva e da
participagdo popular (CUNHA FILHO, 2000, p. 44). Ainda sédo considerados principios que
regem essa prote¢d@o: a construgdo da memodria plural, a diversidade de instrumentos de
preservacao, a municipalizagéo da politica patrimonial e a multiplicidade de sujeitos/atores
na defesa do patriménio cultural (FERNANDES, 2011, p. 3).

Pode-se aferir destes ultimos principios que a chave para a efetiva prote¢do do

patriménio cultural encontra-se na democracia, ou seja, na efetiva participagdo popular na
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construgéo e protecdo desses patrimdnios. Assim o é, ja que a sociedade configura como
um dos titulares desse direito ao patriménio cultural (CUNHA FILHO, 2000, p. 130).

Entretanto, ndo ha previséo legal expressa de como essa participagédo deve se dar
no quesito tombamento. No &mbito local, a Lei n°® 10.777, que estabeleceu o COMPPAC,
ndo prevé como as reunides devem ser realizadas, se abertas ou fechadas para ouvintes,
ou se é possivel manifestacédo da populagdo nas mesmas.

Pode-se dizer, no entanto, que ndo ha como haver qualquer participagéo popular
efetiva sem que haja educacéo patrimonial. Inclusive,

Podemos também acrescentar aos direitos culturais, anteriormente
explicitados, o direito a informagdo como condigcdo béasica ao exercicio da
cidadania e o direito a participacdo nas decisdes publicas sobre politicas
culturais (CHAUI, 2006, p. 136), por meio de conselhos e féruns deliberativos,
onde o cidadao possa, através de seus representantes, interferir nos rumos
da politica cultural a ser adotada, distanciada dos padrées do clientelismo,
da tutela assistencialista e da descontinuidade que, geralmente, norteiam as
politicas publicas de cultura no Pais (RUBIM, 2007). (FERNANDES, 2011, p.5)

Desta forma, a educagdo patrimonial torna-se um dos principais mecanismos

de efetivacdo da participacdo democréatica na protecdo do patrimédnio historico-cultural
brasileiro.
2.3 O discurso e o principio da participacao popular

A Andlise do Discurso Critica (ADC), ou Andlise Critica do Discurso (ACD), foi
elaborada na segunda metade da década de 1980, na Inglaterra, tendo como principal
te6rico Norman Fairclough (1941). A ADC é uma abordagem cientifica transdisciplinar que
parte das ideias de Bakhtin (1997) e tem base no Realismo Critico (BAHSKAR, 1989).

A ADC analisa as relagbes dialéticas entre o discurso e as praticas sociais, estas
que seriam,

(...) por um lado, uma maneira relativamente permanente de agir na sociedade,
determinada por sua posicdo dentro da rede de praticas estruturadas e,
por outro, um dominio de agao social e interacdo que reproduz estruturas,
podendo transforma-las (FAIRCLOUGH, 2005, p. 308).

A inter-relagédo dessas praticas constitui uma ordem social, cujo aspecto semiético
chamamos de discurso. Uma ordem de discurso é uma estruturagéo social da diferenca
semiotica, uma ordenagéo social particular das relagbes entre os varios modos de construir
sentido, isto €, os diversos discursos e géneros. (FAIRCLOUGH, 2005, p. 310)

Parte da rede de interconexdes de que trata a ADC, a participagdo popular
no processo de tombamento também esta sujeita ao embate discursivo. Como dito
anteriormente, a politica de protecéo ao patriménio cultural ndo se encontra escusada da
politica de governo, ou mesmo das interferéncias de interesses de mercado.
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31 PROCESSO DE TOMBAMENTO DO CONJUNTO PAISAGISTICO DO POCO
RICO

A cidade de Juiz de Fora, ja no inicio do século XX, demonstrava uma forte expansao
industrial: das doze indUstrias que se localizavam na Zona da Mata na época, sete se
encontravam no municipio; assim, possuia 8% do numero total de estabelecimentos do
estado, 22% do capital, 16% do nimero de operarios e mais de % do valor total da produgéo
do estado (BARBOSA, 2017, p. 85 - 86). Assim, a cidade se configurou como o maior centro
industrial do estado de Minas Gerais, 0 que Ihe garantiu o titulo de “Manchester Mineira”.

Como consequéncia da intensa industrializacéo, verificou-se uma rapida expansao
da urbanizacdo na regido, resultando, mais especificamente, na proliferacdo das vilas
operarias.

Apesar de ter sido uma das primeiras regides da cidade a ser habitada e ser, a época,
a principal entrada da cidade, até o terreno ser adquirido pela Companhia Pantaleone
Arcuri, a regido do Poco Rico era pouco valorizada. Ali se concentrava o deposito de lixo, o
matadouro municipal, curtumes, o asilo que hoje corresponde ao atual abrigo Santa Helena
e uma fabrica de banha.

A companhia da familia Arcuri adquiriu o terreno e iniciaram-se as obras de aterro e
saneamento. Em 1910, a Companhia Industrial e Construtora Pantaleone Arcuri & Spinelli
ergueu a vila operaria do Bairro do Pogo Rico, na parte posterior do terreno da empresa.
A vila era composta por dezessete habitagbes construidas no padrdo de residéncias
unifamiliares, todas com quintais, apesar da topografia bastante irregular com acentuado
aclive. Esse tipo de residéncia era bastante comum das vilas operarias no século XX.

A Pantaleone Arcuri se destacava na cidade como a principal empresa do ramo
da construg¢do. Diversos imdveis hoje considerados marcos da historia de Juiz de Fora
foram construidos pela familia Arcuri, dentre os quais podemos destacar: a Associacéo
Comercial, o Banco de Crédito Real, Casa d’ltalia, Castelinho dos Bracher, Cine-Teatro
Central e Colégio Santa Catarina. Além disso, outro membro da familia Arcuri teve papel
de destaque na projecéo arquitetbnica e urbanistica da cidade, trazendo o conceito da
arquitetura moderna e inspirando-se em artistas como Oscar Niemeyer e Burle Marx: Arthur
Arcuri.

O processo de tombamento do conjunto paisagistico do bairro Pogo Rico teve
inicio em outubro de 2015, impulsionado pelo pedido feito pela Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo, representada pela assinatura do entéo diretor, Gustavo Francis Abdalla, pelo
Centro de Conservagdo da Meméria da UFJF, representada pela assinatura do Professor
Marcos Olender e pela assinatura da presidente do Programa de Estudos e Revitalizagdo
da Memoria Arquitetonica e Artistica (PERMEAR), uma ONG de conscientizacdo da
preservacdo da cultura da cidade e da regiéo.

No conjunto paisagistico incluem-se quarenta e sete imdveis de seis ruas do bairro
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do Poco (Rua Dr. Jodo Villaga, Rua da Bahia, Rua Pinto de Moura, Rua Herculano Pena,
Rua Anténio Dias e Rua Espirito Santo), e a notificagcdo de cento e quarenta familias. Dentre
as justificativas para o tombamento apresentam-se a diversidade arquiteténica e o padréo
de ocupacéo do solo, com predominéncia de residéncias unifamiliares, caracteristicas das
construcdes tipicas das vilas operarias no século XX na cidade de Juiz de Fora. Além
disso, dentre os iméveis inseridos no conjunto paisagistico apresentavam-se construgcbes

realizadas por Arthur Arcuri, figura importante no plano paisagistico da cidade.

3.1 Os desafios de um processo de tombamento coletivo

Uma das maiores dificuldades do processo de tombamento em questao se deu com
relacdo a notificagdo dos proprietarios dos iméveis. A lei de tombamento néo prevé uma
forma especifica ou diferenciada para a notificacdo em caso de tombamento de conjunto
paisagistico. A problematica esta no fato de que o imével s6 sofrera os efeitos, ainda que
provisorios, do tombamento apés a devida notificagao.

Ao ser consultada, a Corregedoria Geral do Municipio determinou que, seriam
realizadas as notificagdes por carta registrada, como determina o referido Artigo, §1°, inciso
I, concomitantemente com a publicagéo de edital no Diario Oficial, nos jornais de circulagéo
local e ampla divulgacdo pela imprensa, assim determinado em maio de 2017. No entanto,
as notificacdes se iniciaram apenas em setembro do mesmo ano, e o edital foi publicado
somente em 12 de outubro de 2017.

O processo provocou fortes reagdes contrarias por parte dos proprietarios afetados
e de moradores do bairro, que apresentaram impugnagdes ao processo e se organizaram
no Movimento SOS Poco Rico, cujo objetivo é impedir o prosseguimento do processo de
tombamento.

3.2 A democracia através do embate discursivo: a primeira reuniao

Durante a fase de notificagdo do processo de tombamento do conjunto paisagistico
do Poco Rico, duas reunies foram realizadas com os proprietarios dos imoéveis envolvidos.
A primeira foi realizada pela FUNALFA, de maneira informal, no més de outubro do ano
de 2017, com o objetivo de esclarecer possiveis dividas quanto aos procedimentos do
tombamento. A segunda foi uma audiéncia publica convocada na Camara Municipal,
requerida pelo Vereador Dr. Adriano Miranda, realizada no més de dezembro do mesmo
ano.

Em ambas as reunides podemos perceber, através da aplicagdo do marco tedrico,
a forma como o discurso dos agentes envolvidos revela os desafios a efetiva participagédo
popular dentro do processo de tombamento.

A FUNALFA convocou os proprietarios ja notificados dos iméveis envolvidos no
processo de tombamento, na data de 24 de outubro de 2017, no intuito de esclarecer as
possiveis duvidas desses agentes quanto aos trAmites do processo de tombamento do
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Poco Rico. A reunido foi presidida pelo Superintendente da FUNALFA, Rémulo Rodrigues
Veiga e contou com a presenga da Procuradora Municipal, Dra. Carla de Oliveira; com
a Diretora da Divisdo de Patriménio Cultural da FUNALFA, Angélica Moreira Costa, e a
Supervisora da mesma divisdo. Nao houve lista de presenca ou qualquer outro dado que
possibilitasse auferir quantos ou quais proprietarios estiveram presentes na reuniao.

Nesta reunido, o enfoque se coloca sob os discursos dos “participantes néo-
identificados”, ou seja, dos proprietarios presentes, que apresentam suas reclamagdes
quanto ao processo de tombamento. Essas reclamacgdes e questionamentos desvendam
os principais obstaculos para a efetiva participagéo popular no tombamento.

Dentre as queixas dos proprietarios durante a reunido, destacam-se as afirmagdes
de que ndo ha interesse por parte dos mesmos quanto ao tombamento, tornando-o, ao
seu ver, ilegitimo. Aqui j& podemos evidenciar a falta de compreenséo sobre o instituto do
tombamento por parte da populacdo envolvida no processo, ja que o direito ao patriménio
€ um direito de segunda dimenséao, de carater difuso, ou seja, é um direito que tem como
titular a sociedade como um todo, ndo sendo um requisito a anuéncia ou interesse do
proprietario para que seja valido. Isso porque o patriménio deve ser construido de forma
democratica e inclusiva, entretanto, em seu processo de construgdo, existe também o
carater contramajoritario, que implica na protecéo ao bem de valor histérico ou arquitetonico
para além de interesses de uma maioria, interesses esses que podem estar condicionados
a outros fatores socioculturais e econémicos.

Outro fator responsavel pela resisténcia dos proprietarios ao processo esta
relacionado ao mercado imobiliario. Alguns proprietarios levantaram o questionamento da
perda do valor de mercado por conta do tombamento e quais seriam os ganhos financeiros
que poderiam advir desse tombamento. O mercado imobiliario sempre ocupou um lugar
de destaque nas questdes do patriménio cultural em Juiz de Fora, perceptivel através dos
exemplos do Palacete Fellet e do Colégio Magister. Contudo, h& incentivos previstos para
iméveis tombados, como o direito de venda do potencial construtivo e a isengédo de IPTU.

Entretanto, o maior problema percebido através da analise dos discursos dos
proprietarios nessa reunido foi a associagédo entre “tombamento” e “ruinas”. No municipio
s&o varios os casos de bens tombados que acabaram ruindo ou sendo demolidos, levando
a judicializagdo da questéo.

3.3 A democracia através do embate discursivo: a segunda reuniao

O Vereador Dr. Adriano Miranda, com base no requerimento n°® 4257/17, prop6s uma
audiéncia publica na Camara Municipal para tratar o processo de tombamento do Pogo
Rico, que ocorreu no dia treze de dezembro de 2017. Na analise da ata desta reuniéo, o
enfoque se estabeleceu sob o discurso politico empregado e seu impacto na efetivagéo do
principio da participa¢do popular no processo.

O Vereador Adriano apresentou a primeira fala da audiéncia e algumas de suas
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afirmagbes precisam ser analisadas através do marco teérico. A primeira seria a de que
o documento de notificacdo do processo de tombamento teria retirado a autonomia dos
proprietarios sobre suas residéncias. A notificagdo estabelece o tombamento provisoério
do bem, que passa a ter algumas restricbes quanto a determinadas alteracbes em sua
estrutura. Entretanto, o direito de propriedade nédo foi retirado, podendo-se realizar
alteracbes desde que estas sejam aprovadas pelo érgdo competente.

Em seu discurso, o politico também afirma que “deseja que o Superintendente da
FUNALFA garanta total melhoria ao bairro”. A FUNALFA é responséavel pelo patriménio
cultural do municipio, ndo sendo competente para resolver todos os problemas urbanos
relacionados a infraestrutura e politicas publicas. Esse tipo de agéo, na verdade, seria de
responsabilidade do Plano Diretor e mesmo da propria Camara Municipal. Esse tipo de
discurso acaba por contribuir para a desinformacao quanto ao tombamento, criando ainda
maior resisténcia popular a esse instrumento. Além disso, o vereador também incorre em
erros técnicos ao requerer, por exemplo, o arquivamento do processo.

A manifestacdo dos proprietarios nesta reuniao enfatizou a exigéncia de um maior
dialogo dentro do processo, criticando o modo como a inten¢éo de preservar foi manifestada.
Aqui novamente se abre espacgo para questionar a falta de dialogo com a comunidade no
processo de construcdo e reconhecimento do patriménio cultural. Esse discurso também foi
empregado por alguns politicos durante a reunido e por componentes da mesa. Novamente
também se verificaram as alegacdes de falta de instru¢@o do processo e a associagéo entre

“tombamento” e “ruinas”.

41 CONCLUSAO

O principio da participagéo popular na defesa do direito ao patriménio cultural, mais
especificamente, dentro do processo de tombamento, s6 pode se apresentar efetivo se
h& a compreenséo do instituto por parte dessa populagéo, sendo a educagao patrimonial,
portanto, a chave para essa efetividade. Através da analise dos discursos apresentados
nas reunides com a comunidade do bairro do Pogo Rico, pode-se concluir 0 que se segue:

1. Existe um grande déficit de conhecimento sobre o processo de tombamento por
parte da populagdo, que se reflete em resisténcia ao instituto, impedindo que haja
uma efetiva participagéo popular dentro do processo.

2. Esse déficit de informacéo é reforgado por discursos politicos e mercadologicos,
que dissociam a prote¢do ao patriménio cultural de desenvolvimento econémico
e social. Percebe-se, entdo, a manipulacdo do discurso de forma desprivilegiar
a protecdo ao patriménio, além da forte intervengdo do mercado imobiliario nas
questdes patrimoniais.

3. A degradacéo e destruicdo intencional de bens tombados na cidade construiu a
associacao entre “tombamento” e “ndo preservagao”, o que se coloca como um forte
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fator de afastamento da populagéo da preservagéo do patriménio cultural

Todos esses fatores enfraquecem a participagcéo popular no processo de construgcao
e preservagao do patriménio cultural da cidade. Esse fato, aliado a auséncia de politicas
publicas de conscientizacdo e de educagao patrimonial, leva a um ciclo vicioso no qual o
tombamento é solicitado a fim de preservar um bem, sem que sejam discutidas formas de
participagdo da comunidade no processo, gerando resisténcia por parte dessa, resultando
em um tombamento sem eficacia. Assim, é necessario que haja politicas publicas que
promovam a educagdo patrimonial na comunidade local, além de formas de preservacéo
construidas com essa comunidade, e que possam ir além do tombamento.
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