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APRESENTACAO

A obra: “Teoria e Pratica da Ciéncia Politica” aborda uma série de livros de
publicacdo da Atena Editora que, em seu | volume, apresenta, 19 capitulos os quais
possibilitam compreender e contextualizar as teorias politicas, sociais e educacionais
que corroboram com campos de estudo tais como: da histéria, da administracéo
publica, do direito, dos estudos voltados a economia, da educacéo, entre outros.

Compreende-se que, ampliar os conhecimentos acerca das teorias e praticas
politicas possibilita ao leitor ressignificar conceitos e/ou (pré) conceitos existentes e
sobretudo, da compreensao da (re) estruturacao social abordadas.

Ressalta-se ainda, que o estudo dos autores apontados nesta obra é condicao
“cinequanon”, diante de um cenario que, envolve toda a luta histérica existente e que,
permanece ainda tao conflituosa. Desta forma, os estudos escritos possibilitam a
compreensdo do funcionamento bem como, da estrutura e organizacdo do Estado
e suas multiplas possibilidades especificamente descritas e compreendidas neste
e-book, a partir dos anos de 1981 a 2015.

Ademais, enquanto sujeitos histéricos e atuantes da sociedade desenvolver
pesquisas voltadas e essa tematica preconiza possibilidade de uma atuacéo
“diferenciada” sendo capaz de trazer reflexdes criticas pautadas no desenvolvimento
politico, econémico e social.

Cabe aqui também, agradecer aos autores dos diversos capitulos, pelo esforco e
dedicacao que implicam subjetivamente um objeto de pesquisa e, que se propuseram
a retratar de forma tao ética e cuidadosa os aspectos diversos que compde a esfera
politica.

Diante disso, esperamos que este e-book possibilite a incursao e anseio de mais
pesquisadores para a escrita de trabalhos que agreguem no campo da: Teoria e Pratica
a Ciéncia Politica, assim como as que estéo estabelecidas nesta obra.

Boa leitura!

Kelly Cristina Campones
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CAPITULO 5

DEMOCRACIA, BUROCRACIA E TECNOCRACIA:
TENSOES DO PROJETO MODERNO'

Dr. Joao Roberto Gorini Gamba
Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo
(PUC-SP)

Sao Paulo - SP

RESUMO: Com o advento da modernidade, a
economia e o Estado, instrumentalizados por
meio do direito formal, tornam-se a expressao
da racionalizacdo das instituicbes. Neste
modelo, a administracdo publica se seculariza
e torna-se racional e autorregulativa, de tal
modo que as instituicbes do Estado moderno
passam a demandar complexas organizacoes
administrativas com vistas a satisfacdo dos
diferentes anseios coletivos e individuais
existentes no todo social. Diante deste cenario,
o artigo aborda a expanséo da acao racional
com respeito a fins para os diversos ramos da
vida social, visando compreender a burocracia
e a tecnocracia e como estas se relacionam
com a democracia liberal e o Estado moderno,
pontos centrais daquilo que denominamos
projeto moderno. Para tanto, analisa a
ascensao da tecnocracia e sua relacdo com
a burocracia, ambos caracteristicos das
democracias modernas, em que a politica

se move burocraticamente para a resolugao
de problemas técnicos, evidenciando uma
despolitizacdo do processo de decisao. Por fim,
verificaremos as visdes de Herbert Marcuse e
Jurgen Habermas quanto a institucionalizacao
do progresso cientifico e técnico e aconsequente
modificacdo que este processo traz para a
legitimag¢ao da dominacgéao e para a consecucao
dos objetivos do projeto politico moderno.._
PALAVRAS-CHAVE: Democracia; Burocracia;
Tecnocracia; Modernidade

ABSTRACT: With the advent of modernity,
the economy and the State, instrumented
through formal law, become the expression of
the rationalization of institutions. In this model,
public administration becomes secularized and
becomes rational and self-regulating, in such
a way that the institutions of the modern state
demand complex administrative organizations
with a view to satisfying the different collective
and individual desires existing inthe social whole.
Given this scenario, this paper addresses the
expansion of rational action with respect to ends
for the various branches of social life, aiming to
understand bureaucracy and technocracy and
how these are related to liberal democracy
and the modern State, central points of what

1 Uma versao anterior deste artigo foi originalmente publicada nos Anais do 9° Congresso Latino-americano de Ciéncia
Politica realizado em Montevidéu, Uruguai, entre 26 e 28 de julho de 2017.
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we call modern project. To do so, it analyzes the rise of technocracy and its relation
to bureaucracy, both characteristic of modern democracies, in which politics moves
bureaucratically to the resolution of technical problems, evidencing a depoliticization
of the decision process. Finally, we will look at the views of Herbert Marcuse and
Jirgen Habermas on the institutionalization of scientific and technical progress and the
consequent modification that this process brings to the legitimation of domination and
the attainment of the objectives of the modern political project.

KEYWORDS: Democracy; Bureaucracy; Technocracy; Modernity

11 INTRODUCAO

A expressao latina projectum refere-se a algo lancado, assim como pro (a frente)
e jacere (lancar, atirar) remetem-nos a ideia de um plano para a realizacéo de acoes
futuras. Destaforma, estabelecer amodernidade como projeto tem em siuma conotagao
especifica, qual seja, a de apresenta-la como plano, de tal modo que as ideias que
iremos apontar como tipicas deste periodo foram projetadas na modernidade para
ulterior realizac&o, quando entdo os projetos tornar-se-ao objetos.

Neste sentido, buscaremos delinear as principiais caracteristicas daquilo que
denominados projeto moderno sob o ponto de vista de suas principais ideias sociais,
politicas e filoséficas, sendo necessario, para a elaboracéo deste trabalho, olvidar as
interpretacées dadas a modernidade no que tange aos aspectos culturais, estéticos
e literarios, bem como de outros aspectos que possuem importancia apenas colateral
para o assunto em comento.

Feitas estas ressalvas, buscaremos delinear os aspectos centrais do projeto
moderno, trabalhando a questéo daracionalizacao, de onde Weber extraira os conceitos
responsaveis pela formacao de um ambiente propicio ao surgimento e consolidacéo
do capitalismo. Neste contexto, a acao racional tendera a suplantar todos os modos
de acéao social, fazendo-as submeter-se aos critérios de controle racional e cientifico.
Dentro deste quadro, as decisdes tomadas no a&mbito da administracéo publica irdo se
revestir de tais caracteristicas, culminando na chamada tecnocracia e sua consequente
despolitizacado dos processos de decisao.

ApoOs a consolidacao deste modelo, verificamos a relacédo que travam burocracia,
tecnocracia com a democracia liberal para, ao final, verificarmos a institucionalizacao
do progresso cientifico e técnico e a consequente modificacdo que este isto traz para
a legitimacéo da dominacéo politica.

2| NOTAS SOBRE OS ASPECTOS FUNDAMENTAIS DO PROJETO MODERNO

2.1 Fundamentos histérico-filoséficos
No contexto de queda do Antigo Regime, a tarefa que ficou a cargo dos modernos
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consistia em prover uma nova justificacéo teérica para a realidade politica e social
nascente e substancialmente diferente daquela que sustentou o modelo feudal-
medieval. Afinal, as justificacoes teoldgicas do Antigo Regime caiam por terra ante ao
avanco das ideias promovidas pelos pensadores do Aufkldrung (Esclarecimento), o
qual tratou de substituir as antigas crencas por outras novas, em especial, no progresso
pela ciéncia e na pretensa objetividade dos postulados desta.

O modelo contratualista € o que, no plano teorico, sugeriu uma alteragcdo do
entendimento anterior segundo o qual a sociedade politica era vista como uma
decorréncia da natureza ou de doutrinas religiosas e exaltou a participacao do individuo
como fonte do poder politico. Dentro deste diapaséo, abriu perspectivas e estabeleceu
nova justificacdo para as instituicdes que se mostravam mais interessantes a realidade,
esta mesma em fase aguda de transformacédo em virtude, em especial, do modelo
produtivo em transi¢cdo. Neste contexto filoséfico, caminhamos para o movimento de
maior relevo para a compreensao da modernidade, die Aufkldrung — o Esclarecimento.

Kant ira responder a pergunta chave para a compreensdo de tal periodo, na
tentativa de buscar a apreensao filoséfica de seu tempo. No artigo de 1783 intitulado
O que é o Esclarecimento, Kant (1974, p. 100) ira aponta-lo como a saida do homem
do seu estado de menoridade, sendo a expressao sapere aude! (ouse saber!) o lema
central do movimento. Kant, ndo s6 no referido artigo, mas a partir de toda sua obra,
introduz o processo de subjetivacdo do humano, que tornar-se-a sujeito, conduzindo-
se com autonomia, a partir da producao livre, consciente e racional das regras que
observa. A origem da moral, portanto, encontra-se na autonomia, na autolegislacao
da vontade. Esta nogcédo é essencial para a compreensao da modernidade, vez que
estabelece as bases racionais do direito moderno.

Frente a concisa exposicéo feita acima, podemos afirmar que a modernidade
adquire uma perspectiva temporal, ou seja, seu “inicio” reporta aos séculos XVIII-XIX,
bem como uma perspectiva espacial, vez que tais eventos ocorrem no continente
europeu, ja que, em sintese, o inicio da modernidade é marcado pela luta contra o
Antigo Regime. Deste periodo extraimos nocdes filoséficas de liberdade religiosa e de
pensamento, bem como mudancas de ordem politico-filoséficas referentes a forma de
constituicdo e conducédo do poder em sociedades secularizadas.

2.2 O resultado politico do projeto: o Estado moderno

A partir dos fundamentos filos6ficos apontados, verificamos que a justificacéo
do Estado moderno repousa sobre a ideia do contrato social e, no plano fatico, sua
modelagem decorre das lutas contra o Antigo Regime. Neste sentido, considerar o
Estado como fundado a partir de um contrato social, um ato coletivo amplo o suficiente
paratodos nele abarcarem, propde uma forma de poder ascendente —em contraposicao
ao poder descendente do Antigo Regime —, feito, portanto, de baixo para cima.
Fundamenta, em bases racionais, a justificacdo do Estado moderno, vinculando-o
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a soberania popular. Com efeito, o poder do legislativo extraido da obra de Locke
e 0 governo pela vontade geral de Rousseau constituem o que ha de essencial na
estrutura do Estado moderno, sintese dos reclamos da modernidade e erigido a luz de
principios tais como o da liberdade (sobretudo a contratual, cerne do direito privado);
igualdade (decorrente da transcendentalidade do sujeito kantiano e estabelecida,
ainda que apenas formalmente, pelos diplomas legais); representacdo politica (e
seu necessario vinculo com a ideia de autolegislacéo); e respeito e obediéncia as
instituicoes democraticamente estabelecidas.

Desta forma, o Estado moderno apresenta-se como um complexo artificialmente
erigido para a conveniéncia dos seus suditos, verdadeiros detentores do poder
politico segundo a teoria da soberania popular, corolario da contratualista. Centra-se
no conceito de Estado de Direito e, portanto, no predominio da ordem juridica. Com
efeito, a partir da ideia de um consenso prévio entre individuos abstratos resultam
as relagdes de subordinagdo estabelecidas pelo ordenamento juridico. Ademais,
assenta-se sobre um traco que lhe é fundamental e, em especial, o diferencia das
demais formas institucionalizadas de poder que lhe antecederam: a soberania. Nesta
perspectiva, o Estado moderno deixa de ser o Estado absoluto do Antigo Regime e
passa a ser o Estado constitucional, sob a égide da lei, conforme o constitucionalismo
nascente na transicao do séc. XVIII para o séc. XIX. Trata-se ai de uma guinada
historica relevante: a transicao do poder das pessoas para o poder das leis.

No plano fatico, temos Cromwell sendo proclamado Lord Protetor da Inglaterra,
Escocia e Irlanda e ficando sujeito a uma constituicdo (o Instrumento de Governo),
escrita por um Conselho de Oficiais sob a direcdo de Lambert, em 1653. Outro ponto
de inflexdo se dard em 1689, com a aprovacéo da Declaracdo de Direitos (Bill of
Rights) pelo Parlamento, limitando as prerrogativas reais. Ja em 1714, assume Jorge
I, de Hannover, sem ter conhecimento da lingua inglesa e outorgando a chefia de
governo para um gabinete, de onde se destacaria oportunamente a figura do Primeiro-
Ministro como chefe de governo, germinando o sistema de governo parlamentarista.

De fato, o avango promovido pelos ingleses no século XVII foi essencial para a
transformacao das estruturas juridicas medievais em um sistema parlamentar limitador
do poder real. Posteriormente, o0 modelo da triparticao dos poderes de Montesquieu
seria implementado na Constituicao americana da independéncia. Esta, por sua vez,
trouxe consigo a importancia da constituicao escrita, cédigo sistematico de organizagao
do Estado e de protecéo de direitos, viabilizando, em especial, o governo popular
em contraposicdo a injusta tradicdo monarquica. Ademais, outros avancos podem
ser imputados aos americanos neste tocante, como o federalismo e o sistema de
governo presidencialista, este modelado com uma separacdo mais rigida das funcées
executiva, legislativa e judiciaria.

Tais eventos, por evidente, impulsionaram a Revolucao Francesa e, considerados
dentro de um periodo historico relativamente curto (da segunda metade do séc. XVIl ao
final do séc. XVIII) forneceram as bases essenciais a formagao do Estado constitucional
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moderno, além de terem desencadeado as independéncias das coldnias espanholas e
portuguesas nas décadas seguintes.
Paralelamente e de forma imbricada com tais acontecimentos politicos se dava
‘o aumento da complexidade social e 0 aparecimento de subsistemas sociais de tal
forma que pouco a pouco assistimos, ja no séc. XVIIl, a diferenciacdo do chamado
subsistema econdmico que passa a constituir algo de per se e, por isso, merecedor
da atencdo do governo” (FERRAZ JUNIOR, 1974, p. 424). Também a Revolucéo
Industrial, por sua vez, traria as bases para a produgao em massa, estabelecendo uma
sociedade técnica e industrial em contraposicéo aquela medieval (que neste contexto
torna-se pré-industrial), de modo a perfazer o processo de mudan¢a do modo produtivo.
Dentro deste quadro conceitual e fatico que se firmarao os preceitos centrais para a
compreensao dos aspectos sociais e politicos da sociedade moderna:
Num momento precedente, aquele das sociedades burguesas e capitalistas, foi
por intermédio de um discurso juridico que se buscou estruturar as formas sociais
nascentes. Com os avancos dos exércitos da Revolucéo Francesa — na visdo de
Hegel o Estado napolebnico — impde-se na Europa o modelo juridico assente no
conceito de Constituicao, de Cédigo Civil e de Direitos do Homem. Sob o seu influxo
desenvolve-se um novo conceito de cidadéo e de civilidade (a nova sociedade
civil — modelo de todo Ocidente), mas também as trocas comerciais, as relacdes

de propriedade e de transmissao dos bens, e as relacbes de trabalho, no campo
e na fabrica, decorrentes das revolucdes agricolas e industriais (PUGLIESI, 2008,

p. 229).

Neste sentido € que sera erigido o Estado moderno, ente criado e regido por uma
constituicao, fortemente balizado nos ditames da Declaracao dos Direitos do Homem e
do Cidadao promulgada pela Assembleia Nacional francesa em 1789, a qual apontou,
de maneira expressa, que a finalidade de toda associacéo politica &€ a conservagéao
dos direitos naturais e imprescritiveis do homem; e no Cdodigo Civil napolebnico de
1804, que norteou 0s aspectos centrais do direito civil moderno; ambos responsaveis
pela racionalizacao juridica das relacbes sociais tipicas da modernidade: relagdes de
troca, relacdes de propriedade, transmisséo de bens, relacdes de trabalho e o conceito
de cidadéao e civilidade, com seus respectivos conteudos juridicos.

Os efeitos expostos acima ocasionaram resultados que se alastraram pelos
diversos campos sociais, em especial no direito, pela busca de objetividade e
segurancga juridica, e na politica com a secularizacdo da administracdo publica,
gerando um movimento de racionalizacdo de toda sociedade. Neste sentido, Mércio
Pugliesi pontua a l6gica central do projeto:

Com o dominio da matéria por meios estritamente humanos sem recorrer ao
sobrenaturalouaooculto, estabelece-se ummodelo que sugere sejamas sociedades
conduzidas com objetividade, ordem e previsibilidade a fim de produzir seguranca.
Essa, a férmula iluminista para vencer a barbarie pelo esclarecimento, controlar
o0 mundo mediante a técnica, buscando fazer poder e conhecimento sindnimos.

Subtrair o encanto do mundo resume, portanto, o projeto de modernidade, inclusive
com a padronizacéo do gosto (2015, p. 63).

Em termos politicos, o projeto moderno reduzir-se-ia, portanto, no
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desencantamento, isto é, na crenca das formas estritamente humanas — ou seja,
racionais — de resolucao de conflito e sua consequente conducéao objetiva, ordenada
e previsivel da sociedade, com vista a producdo da seguranca tdo almejada pelos
modernos. No mesmo sentido, o citado autor coloca Hegel como verdadeiro realizador
do projeto do lluminismo ao apontar o Estado como expressdao maxima da vida politica
(PUGLIESI, 2015, p. 71). Nas palavras de Hegel, “a razao objetiva realiza-se numa
sociedade em que os individuos livres reconhecem nas leis sua propria vontade e em
si mesmos uma expressao particularizada das leis” (HEGEL, 1997, p. 23).

Com efeito, Hegel se utiliza da expressdo modernidade em suas licdes de
historia da filosofia, designando um conceito de época, os “novos tempos”, isto €, a
descoberta do Novo Mundo, o Renascimento e a Reforma, que constituem um limiar
entre a ldade Média e a Moderna. Ira compreender seu tempo como o “tempo mais
recente”, pensando o significado do lluminismo e da Revolugéo Francesa para seus
contemporaneos como o ultimo estagio da histéria (HABERMAS, 2000, p. 11).

Em suma, Hegel pode de fato ser considerado o sintetizador e verdadeiro
expoente do projeto moderno, na medida em que todos estes aspectos centrais da
vida social se tornam personificacées do principio da subjetividade e séo performados
com o Estado moderno que, na viséo hegeliana é “a realidade da liberdade concreta”
(HEGEL, 1997, p. 211). Em outros termos, sendo a sintese de um movimento histérico
dialético, o Estado apresenta-se como a organizagao alcancada racionalmente para a
efetivacdo e compatibilizacdo da ordem e da liberdade.

31 RACIONALIDADE E BUROCRACIA

Para uma melhor compreensdo do projeto moderno delineado acima, torna-
se essencial realizar uma breve analise da teoria da modernidade de Weber, a qual
cobre tanto o processo de racionalizagao religiosa, quanto da sociedade, expondo o
surgimento da consciéncia moderna e sua corporificacdo nas instituicbes sociais, 0
que se evidencia a partir das caracteristicas do Estado moderno, vistas acima, e da
economia capitalista norteada pela razao instrumental; ambos, Estado e economia,
estabilizando-se pelo direito formal moderno.

Nesta perspectiva, o surgimento e consolidacédo do modo de producgao capitalista
teria como fator determinante a racionalizagdo, conforme esta ocasionou uma nova
forma de organizagdo social com o desenvolvimento do direito, da arte e da moral
como autdbnomos; permitindo, em ultima andlise, a formacédo do chamado “espirito
capitalista”, ou seja, da mentalidade caracteristica da acao racional com respeito a
fins (Zweckrationales Handeln). Desta forma, Weber acaba por delinear as bases da
modernidade, centrando-se na autonomizacao ocasionada pela l6gica da racionalidade
instrumental expandida para os diversos campos da vida social. Em especial, havera
racionalizacdo do direito e da moralidade, de onde extrai o surgimento de uma ética
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profana de conviccdo e racionalidade, tipicas da modernidade e que formulam o
ambiente necessario para o surgimento e consolidagao do capitalismo.

Tal esforco de autonomizacédo faz com que a administracéo publica se torne
desacoplada de nocgbes extramundanas e se estruture de tal forma a perpetrar-se
de maneira autorregulativa. Trata-se, obviamente, da expansao da racionalizagao, a
qual alcanga diversos campos da vida social, vez que a agao racional se apresenta
como o mais eficiente de todos os recursos produzidos pela experiéncia histérica da
humanidade. Assim, a acao racional tende a suplantar, gradualmente, todos os modos
de acao social (MACRAE, 1975, p. 90).

Em sintese, Weber ird nos apresentar o processo de profanagédo da cultura
ocidental e o desenvolvimento das sociedades modernas, a partir da organizacéao da
empresa capitalista e da burocratizacdo do Estado, entendendo este processo como
a institucionalizacdo da acgéo racional com respeito a fins. Desta forma, acaba por
identificar modernizagcao com racionalizacdo. Neste contexto, nota que as sociedades
modernas sdo sociedades de organizagao, sendo as atividades destas organizagdes
representadas com extensdo da a¢éo racional instrumental, em que esta aparece como
a aceitacéo das condigdes de se pertencer as organizagdes, bem como de obedecer
as regras e seguir ordens. Ha, neste cenario, uma zona amortecedora entre sistema
e pessoa (ARAGAO, 2002, p. 162) em que os sentidos das ac¢bes relevantes para o
primeiro sdo desligados das estruturas pessoais de sentido e motivacdo. E clara a
afirmacao de Weber de que “toda dominagao expressa si mesma e suas funcdes por
meio da administragdo” (2011, p. 304), de tal sorte que a associacéo racional a uma
estrutura de dominacéo sera expressada pela burocracia. E nela, portanto, que se
manifesta a forma de dominacéo legal-racional trabalhada por Weber, na qual existe
um regulamento administrativo que fixa as atribui¢cdes oficiais dentro de uma hierarquia
de mando e subordinacéo, sempre com o devido lastro em documentos escritos.

Uma definicdo didatica da burocracia assevera que esta consiste em “uma
estrutura social na qual a diregdo das atividades coletivas fica a cargo de um aparelho
impessoal hierarquicamente organizado, que deve agir segundo critérios impessoais
e métodos racionais” (MOTTA, 1985, p. 7). No mesmo sentido, Weber trabalhara a
questao da administracéo racional e irracional da justica dizendo que “o sucesso de
uma organizagédo burocratica tem sido sua superioridade técnica sobre as demais
formas” (2011, p. 325), comparando a administragcdo burocratica a ndo burocratica
com modos de produ¢dao com maquinas € 0s nao mecanicos. Neste sentido, aponta
como vantagens da organizacdo estritamente burocratica "a precisdo, velocidade,
consisténcia, disponibilidade de registros, continuidade, possibilidade de sigilo,
unidade, coordenagao rigorosa, além da reducdo de atritos e gastos com material e
pessoal” (2011, p. 325).

Neste sentido, a impessoalidade burocratica acaba por ser, neste tocante,
essencial a eficiéncia. Cria-se com ela um mecanismo de alienag¢ao social, no qual as
pessoas ndo falam em seu nome, vez que nao tém o dominio sobre a situacao, i.e.,
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nao participam pessoalmente do processo decisoério, mas devem obedecer as ordens
emanadas de cima. Assim, o0 bom funcionamento administrativo resulta da alienacao
decorrente da observancia de regras (distingdo pensamento-execucdo). E sabido,
ainda, o aspecto fragmentado da burocracia, segundo o qual a cada funcionario
€ atribuida uma esfera de competéncia intransponivel, resultando a necessaria
alienacéo com relacdo ao todo. Diante deste quadro, parece ser evidente sua fungéo
de estabilizac&o social, mantendo a forma de producao vigente em a partir de uma
organizacao formalizada de carater intransponivel.

41 SOCIEDADES COMPLEXAS E TECNOCRACIA

Quando James Burnham (1947, passim) escreveu seu livro alertando sobre
questdes relacionadas a tecnocracia, tinha em mente a Unido Soviética e a Alemanha
nazista de seu tempo, ambas a serem analisadas em contraposicdo ao New Deal
norte-americano. Com efeito, os managers de Burnham representam em todas as
partes, ainda que ideologicamente distintas, a assung¢ao pelos técnicos do poder
politico. Historicamente, Duverger faz uma importante constatacéo:

Ele [o sistema ocidental] reencontra assim uma estabilidade que havia perdido
apos 1914. Mas pelo preco de uma profunda transformacgao: a democracia liberal
cede lugar a “tecnodemocracia”. A primeira estava baseada na concorréncia
econdmica e na lei do mercado; a segunda se baseia nas grandes empresas de
direcéo coletiva, que planificam suas atividades e impdem seus produtos pela
publicidade e os mass média. A primeira requeria um Estado fraco, que néo
intervisse no dominio econdmico, a segunda exige que 0S governos assegurem
o controle geral da producdo, do consumo e das trocas, por meio de diferentes
intervencdes e incentivos. (...) As administragcbes publicas e as firmas privadas
adotam estruturas andlogas: tornam-se grandes organizacdes, complexas,
hierarquizadas, racionalizadas (1975, p. 136-137).

Para melhor iniciarmos a questdo, destacamos que “a ideia de um poder
tecnocratico pressupde a existéncia de um agregado social especifico, relativamente
estruturado e autbnomo, unificado em torno de um patriménio simbolico prdprio, uma
heranca cultural comum e um destino a ser coletivamente elaborado e compartilhado
pelos seus membros” (MARTINS, 1974, p. 42). Este conceito refere-se ao que
comumente denominamos comunidade técnico-cientifica.

De forma simplificada, a problematica inicial acerca da questao politica da técnica
poder ser posta em termos da complexidade que reveste 0s sistemas e organiza¢des
a partir do advento da modernidade:

A mais recente pesquisa comparativa de sistemas politicos, especialmente a
pesquisa sobre paises em desenvolvimento, assim como a moderna teoria da
organizacdo, mostraram que sistemas sociais e politicos, assim como organizacdes
formais, caracterizaram-se por uma crescente complexidade. Para o aumento
de rendimento em face de um ambiente complexo, diferenciam-se subsistemas

funcionalmente especificados, 0s quais novamente tém que ser integrados por
complicados processos de comando (NASCHOLD, 1974, p. 73).
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Dentro desta 6tica, aponta 0 mesmo autor que “o ambiente do homem né&o é mais
observado como estruturado em si, tal como era possivel com base nas hipbéteses de
ontologias tradicionais. Pelo contrario, torna-se tarefa do homem deduzir algum sentido
de uma complexidade ambiental totalmente reestruturada” (NASCHOLD, 1974, p.
73). Assim sendo, a reducao da complexidade ndo pode mais assentar em questoes
externas ao sistema, mas deve ser estruturada a partir de um processamento interno
das informacdes.

Dada esta necessidade de complexidade das organizagoes administrativas, com
vistas a buscar a melhor — leia-se mais eficiente — condugao da atividade estatal para
satisfacéo dos diferentes anseios coletivos e individuais existentes no todo social. Em
sintese “a expansao gradativa das esferas de acao social submetida aos critérios de
controle racional e cientifico, constitui uma as tendéncias mais marcantes da evolucao
das sociedades capitalistas nas ultimas décadas” (VELASCO E CRUZ, 1977, p. 6).
Neste quadro conceitual, o problema social deixa de ser questao politica para ser
administrado por especialistas na obtencéo e processamento de informacoes.

Para uma melhor compreenséo acerca do tema, € necessario destacar a diferenca
entre tecndlogos e tecnocratas, na medida em que a secularizacéo das praticas sociais
nao conduz inexoravelmente a tecnocratizacéo:

Os tecndlogos fazem parte do conjunto dos recursos humanos disponiveis numa
determinada sociedade. Na medida em que esse tipo especifico de méo-de-obra
€ recrutado, coordenado e posto a funcionar a servico de organizacdes publicas e
privadas, conviria dizer, para assinalar esse fato, que tais organizacdes se apoiam
em staffs técnico-cientificos e que a sociedade como um todo depende, para o
seu funcionamento, da arregimentacdo do contingente técnico-cientifico com
que é capaz de contar. Quando nos referimos, por outro lado, a tecnocratas e
tecnocracias, temos em mento um fendbmeno de outra ordem. Nesse caso, ndo
estamos pura e simplesmente mencionando a presenca de um contingente técnico-
cientifico num determinado contexto social; na verdade, estamos sugerindo, no
minimo, que os tecndlogos podem ser apropriadamente descritos como sendo
algo mais a assumiu, ou esta em vias de assumir, as funcées de uma elite de poder
(MARTINS, 1974, p. 18).

A diferenca central estaria no papel do tecnologo, que a partir da definicdo de
meios e metas organizacionais tem natureza instrumental e ndo decisoéria, tal como
a do tecnocrata. De forma mais simples, poderemos dizer que o tecndlogo se torna
tecnocrata na medida em que, em virtude da eficiéncia de sua atividade técnica,
assume posicao de poder social. A ideia, por tras do conceito, ndo € a de uma forma
de governo, vez que pode inserir-se em diversos tipos de organizagdo, desde que
haja, para caracteriza-la, a manipulagcao do poder por especialistas habilitados para
por em pratica os planos de conducéo da administracdo (SOUSA, 1973, p. 85). Nesta
perspectiva, hd uma latente anulacdo das autoridades sociais e das liberdades dos
individuos no que tange a possibilidade de influéncia na condugcédo da sociedade;
apresentando-se a tecnocracia com uma sempre perigosa pretensao de neutralidade,
implicando, entretanto, uma concepcao segundo a qual a condu¢édo da sociedade cabe

aos que possuem a capacidade de determinar seus fins e organiza-la tecnicamente
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para alcancar de forma mais eficiente seus fins.
4.1.Tecnocracia e burocracia

Apartirdodelineamentodoconceitofeitoacima, etomadaemsentidoadministrativo,
a burocracia “refere-se a forma particular de organizacéo por meio da qual procura-se
imprimir um carater objetivo, neutro, impessoal e calculavel ao funcionamento do staff
administrativo” (MARTINS, 1974, p. 30). Assim, a burocracia estaria livre de formas de
interferéncia e privilégios decorrentes de quaisquer arbitrariedades. Para diferencia-
la da tecnocracia, Martins (1974, p. 30) nos diz que o fato da burocracia apresentar
os valores da racionalidade, eficiéncia, objetividade e profissionalidade nada tem a
ver com o incremento da participacao dos tecndlogos nos centros de decisdo que
comandam o funcionamento da organizacéo. A burocratizacéo, portanto equivale a
uma reforma administrativa que aumenta a racionalidade do sistema, independente de
gquem sejam 0s ocupantes dos centros de poder e deciséo.

Assim, o mero fato de a estrutura administrativa do Estado ser organizada de forma
pré-estabelecida, colocando-se a servigco de uma finalidade objetiva e impessoal, ou
seja, de forma burocratica, ndo acarreta uma necessidade o aumento da participacéo
de profissionais de natureza técnica nos cargos de deciséo desta sociedade.

Neste sentido, a burocracia € o que acaba por tornar eficiente a gestao de sistemas
administrativos modernos de dominacao, na medida em que submete a pessoa ao
aspecto burocrata do seu cargo, tornando racional a administragao, no sentido de que
tal racionalidade se alinha mais a ideia de disciplina e cumprimento estrito de regras
do que de ciéncia ou técnica.

A partir dai, nos parece evidente que “as fontes do poder burocratico, quando
usadas pelos tecndlogos em seu préprio beneficio, ao contrario de transforma-los
em tecnocratas, os reduzem a mera condi¢cao de burocratas influentes” (MARTINS,
1974, p. 36); afinal, “se os dirigentes fossem oniscientes, os tecnbélogos poderiam ser
dispensados, os burocratas nao” (MARTINS, 1974, p. 37).

Martins (1974, p. 38) ainda nos diz que tecndlogos convertidos em burocratas,
valendo-se da burocracia e convertidos em grupo de poder nao podem ser denominados
tecnocratas. Os motivos sdo, basicamente: 1) o poder da burocracia pode ser
desapropriado a qualquer momento, isto pois o individuo que se torna burocrata nao
dispde de outras bases de poder que ndao sejam as da propria organizacdo em que
opera; 2) neste mesmo sentido, os tecn6logos sao concebidos como um corpo estranho
dentro da organizagcéo que os emprega, no sentido de que o poder que pessoalmente
controla, n&o lhes foi outorgado pela organizacéo, mas lhe € inerente (essa capacidade
permanecera intacta independente da organizagao que estejam).

Aquestao aqui é simples, o burocrata é substituivel, na medida em que seu carater
pessoal € submisso as regras, ao seu servico desempenhado. Ja com o tecnélogo o
mesmo ndo acontece, pois sua base de poder vem de fora e, portanto, ninguém que
nao seja um tecnodlogo pode fazer em seu lugar o que ele € capaz. O autor ainda
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apresenta seu entendimento acerca das diferencas existentes entre o tecnocrata e o

tecnoburocrata:
A tecnoburocracia €, assim o oposto da tecnocracia. Como tratamos de mostrar
anteriormente, o tecnocrata é o tecnélogo que foi capaz de afirmar o seu proprio
poder, o poder inerente a sua capacitacdo técnico-cientifica. Quando essa
auto-afirmacédo nao é possivel, s6 restam duas alternativas para o tecnélogo:
ou se transforma num simples assessor técnico (um instrumento manejado pela
burocracia), ou se converte em tecnoburocrata (um tecnélogo que comanda, ndo

com base no seu proprio poder especifico e sim por meio de instrumentos de poder
tipicamente burocraticos) (MARTINS, 1974, p. 48)

Meynaud (1968, p. 79), por sua vez, aponta que a organizacao burocratica
€ caracterizada por quatro fatores: 1) especializacdao de funcdes; 2) hierarquia
de autoridade; 3) sistema rigido de regras de funcionamento; e 4) abstracéo das
consideragdes pessoais da gestdo dos assuntos. Assim, Meynaud aponta sua visao
sobre a distingdo entre o tecnocrata e o tecnoburocrata:

Prefiero mantener la nocién de tecnoburocracia para caracterizar a los técnicos
que estan en condiciones de utilizar la maquina burocratica y de manipular sus
elementos (normalmente los de tipo manager, y, em la mayoria de las ocasiones,
los de espiritu “generalista” o de competencia polivalente). Asi tendremos dos
categorias de tecnocratas: los tecnoburdcratas y los privados de vinculaciones
burocraticas (MEYNAUD, 1968, p. 79).

Neste sentido, o tecnoburocrata é aquele que se supde tenha a possibilidade
de orientar conjuntos administrativos complexos de organizacdo burocrética, estando

assim apto a fazer valer os entendimentos tecnocraticos.

4.2.Tecnocracia e democracia

Weber ressalta, com raz&o, algumas caracteristicas e, em especial, vantagens
da lideranga de um pequeno grupo sobre as massas, a qual certamente podemos
aplicar ao dominio pelo argumento da técnica:

A minoria liderante consegue o rapido entendimento entre seus membros e, assim,
€ capaz de iniciar a qualquer momento uma acéo organizada de modo racional,
necessaria para a preservacao de sua posicao no poder. Como consequéncia,
é facil reprimir qualquer acao tomada pelas massas € que ameace seu poder,
uma vez que seus oponentes ndo seguem o mesmo tipo de organizagao para
a diregdo planejada na luta pela dominacdo. Outro beneficio da vantagem do
pequeno numero € a facilidade de informacao; quanto maior o circulo, mais dificil
ou improvavel fica o sigilo de tais segredos (2011, p. 309).

A dominacgéo exercida por uma pequena classe técnica com possibilidade de
impor sua vontade no ambito politico entra em choque com a concep¢ao democratica
classica, anulando as possibilidades de participacdo e, no limite, de decisbes
desvinculadas de visdes cientificamente dadas como neutras. Neste sentido, podemos
apontar, de maneira simples, a existéncia de diferentes modos de lidar com questbes
sociais no ambito das democracias complexas. A primeira maneira, seria tomar como

premissa um conceito amplo de democracia e, portanto, de participacdo popular nos
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processos decisorios e tratar as concepcgdes técnicas de forma pouco complexa,
dado o predominio da vontade popular. A segunda maneira englobaria um conceito
reduzido de democracia, tratando as questdes técnicas como de média complexidade.
Neste caso, é possivel que as questdes sejam discutidas no ambito de comissdes,
porém com legitimidade democratica (ainda que teorica) concedida pelos mecanismos
da democracia indireta. Finalmente, a terceira maneira nos coloca diante de um
conceito reduzido de democracia — por veze nulo — e de concepgdes teoricas de alta
complexidade, de tal sorte que as decisdoes sejam tomadas sem qualquer respaldo
democratico.

Diante disso, apenas a primeira abordagem cumpriria plenamente a premissa
democratica, alinhando as decisbes de poder aos efetivos detentores do poder
politico. Resta saber, neste caso, quais consequéncias decorrem da utilizagao destes
modelos, sabendo-se que a alta complexidade organizacional dos Estados tende a
diminuir a possiblidade decisdes democraticas desvinculadas de abordagens técnicas
tomadas, nesta 6tica, como necessarias. Afinal, a escolha meramente politica, neste
contexto, deixa de ser livre para torna-se refém das proposi¢cdes técnicas, que a
limitam. A técnica, em desenvolvimento, substitui 0 papel da politica e da ideologia; no
limite, substitui as pessoas, de tal como que a regéncia da sociedade deixa de ser da
cupula politica e administrativa de pessoas, vez que estas nao regem; quem rege é a
técnica, impessoal e objetiva; trata-se, em suma, de um processo de despolitizagao
das decisoes.

51 TENSOES DO PROJETO MODERNO

O tema em analise remete-nos inevitavelmente aos escritos de Marcuse acerca da
influéncia da racionalidade tecnolégica na sociedade, bem como na esfera individual.
N&o nos compete aqui realizar uma exposicdo pormenorizada acerca da intrincada
obra de Marcuse ou da relevancia do conceito de raz&do em seu pensamento. De toda
sorte, ndo poderiamos ignorar seus estudos centrados no tema da interferéncia da
tecnologia na conducédo das sociedades industriais avancadas, ja que para Marcuse,
“o universo totalitario da racionalidade tecnoldgica € a ultima transmutacéo da ideia de
Razao” (2015, p. 137). Neste sentido, ira apontar que:

Diante das caracteristicas totalitarias dessa sociedade, a noc¢ao tradicional de
“neutralidade” da tecnologia ndo pode mais ser sustentada. A tecnologia enquanto
tal ndo pode ser isolada do uso que lhe é dado; a sociedade tecnolégica é um
sistema de dominacao que ja opera no conceito e na construcao das técnicas
(2015, p. 36).

O mesmo pensador ird apontar que o carater neutro das ciéncias é precisamente
aquele que “relaciona a objetividade a um Sujeito histérico especifico — a saber, a

consciéncia que prevalece na sociedade pela qual essa neutralidade € estabelecida
(2015, p. 163). Neste contexto, a tecnologia, vista como um processo social direcionado
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do uso da técnica para a manutencéo das relagdes sociais, aparece em um momento
posterior ao das consolidagcoes das democracias liberais resultantes das revolugoes
burguesas dos séculos XVII e XVIII, das quais resultou o Estado como sintese daquilo
que acima designamos como projeto moderno.

Ponto de extrema relevancia neste momento foi certamente a consolidacao do
individualismo. Com efeito, a ideia de individualidade resultou da no¢ao de ser racional
e — kantianamente — autbnomo, capaz de um interesse préprio que, em tese, constroi-
se metafisicamente e ndo depende das contingéncias inerentes as realidades sociais
circundantes do individuo. Assim sendo, a individualismo de viés racional constroi um
individuo que possui interesses préprios como algo distinto do interesse social. Sera
a sociedade liberal o ambiente adequado para o desenvolvimento desta nog¢ao de
racionalidade individualista.

Entretanto, com o avanco das técnicas e da industria, bem como a partir da
eficiéncia das maquinas na producéo, a no¢ao da racionalidade individualista perdeu
espaco para a racionalidade tecnoldgica, de tal sorte que todas as instituicoes,
dispositivos e organizagbes sociais apresentam-se de forma absoluta como mais
eficientes, corretas e avangadas para a producéo e tomada de decisdo sobre questoes
que, até entdo, eram resultado de processos racionais meramente humanos. Neste
contexto, Marcuse ressalta que

Ao manipulara maquina, o homem aprende que a obediéncia as instru¢cées é o Unico
meio de se obter resultados desejados. Ser bem-sucedido é o mesmo que adaptar-
se ao aparato. N&o ha lugar para a autonomia. A racionalidade individualista viu-se
transformada em eficiente submissao a sequéncia predeterminada de meios e fins.
Esta Ultima absorve os esforcos libertadores do pensamento e as varias funcdes da
razao convergem para a manutencéo incondicional do aparato (1999, p. 80).

Diante deste cenario, ha a expansédo da racionalidade tecnol6gica que era
evidente para Marcuse na década de 40 é no séc. XXI visivel e irrefutavel, num
processo gradual do enfraquecimento da individualidade em detrimento da eficiéncia
e conveniéncia, aspectos inerentes a racionalidade tecnolbégica. Se assim é, assiste
razao a Marcuse ao pontuar que “a busca do interesse proprio agora parece estar
condicionada pela heteronomia; a autonomia aparece como um obstaculo, em vez de
estimulo a acao racional” (1999, p. 84).

Ora, se a racionalidade tecnoldgica em expansao mitiga o individualismo e a
concepcao kantiana de autonomia, ela acaba por colocar em cheque aspectos
fundamentais do projeto moderno, notadamente a propria no¢ao de sujeito, a qual
nos referimos anteriormente como constructo central da filosofia moderna e que, de
fato, sera a base para o poder politico das democracias modernas a partir da nog¢ao
de soberania popular.

Neste mesmo sentido, Marcuse apontard que a tecnologia demonstra a
impossibilidade técnica do homem ser autbnomo e determinar sua propria vida, sendo
que esta nao-liberdade “ndo aparece nem como irracional nem como politica, mas
sim como submissdo ao aparato técnico que amplia os confortos da vida e aumenta
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a produtividade do trabalho. A racionalidade tecnoldgica entdo protege, ao invés de
negar, a legitimidade da dominagao, e o horizonte instrumental da razao se abre em
uma sociedade racionalmente totalitaria” (2015, p. 164).

Em suma, a afirmacao de Marcuse de que “a pura objetividade revela a si mesma
como objeto para uma subjetividade que prové o Telos, os fins”, nos apresenta de
forma bastante clara que “o processo da racionalidade tecnoldgica é um processo
politico” (2015, p. 172). Se assim é, Marcuse entende que o conceito de racionalidade
weberiano apresenta uma formade dominac¢ao ocultaimposta sob seu nome. Isto ocorre
na medida em que esta racionalidade subtrai qualquer reflexao referente ao contexto
dos interesses sociais mais amplos contidos nas estratégias eleitas, nas tecnologias
empregadas e nos sistemas instituidos. Desta forma, a critica de Marcuse, segundo
Habermas (2014, p. 76-77), € a de que a racionalizagcéo equivale a institucionalizacéo
de uma dominac&o que ndo se reconhece politicamente.

Importante ressaltar, para nosso propésito de verificar a questao da legitimacéao
da dominac&o neste contexto, a visdo habermasiana:

Aracionalidade dos jogos de linguagem atrelada a acdo comunicativa € confrontada,
no limiar da modernidade, com uma racionalidade das relacées meios-fins que
se vincula a acdo instrumental ou estratégica. E tdo logo essa confrontacao se

instaura, a sociedade tradicional vé o principio do seu fim: seu modo de legitimar a
dominacéo entra em colapso (2014, p. 97).

E, especificamente sobre Marcuse:

No que se refere, pois, a utilizagdo apologética, a “racionalidade” deixa de
representar um parametro para a critica e é reduzida a um mero corretivo no
interior do sistema; a Unica coisa que se pode ainda dizer em seu nome, quando
muito, € que a sociedade apresenta-se “mal-programada”. Nessa etapa de seu
desenvolvimento técnico-cientifico, as forcas produtivas parecem compor uma
nova constelacdo com as relacdes de producao: elas ja nao servem mais aos fins
de um esclarecimento politico como fundamento da critica a legitimacé&o vigente,
mas se transforma ela mesma em fundamento de legitimidade. Isto é o que Marcuse
concebe como novo na histéria universal (2014, p. 79).

Opera-se, portanto, uma fusédo entre tecnologia e dominacgéao, de tal sorte que no
pensamento marcuseano ndo € possivel pensar em emancipagao ser uma revolugcéo
da prépria ciéncia e da técnica. Como vimos, para Marcuse, a domina¢do oculta
sob a racionalidade ndo se deve a determinado uso da técnica, mas a ela mesma,
a técnica enquanto tal. Assim, a técnica implica a dominacdo da natureza e dos
proprios homens. Aqui, ha uma simbiose entre desenvolvimento das for¢as produtivas
e relacoes de producdo e nao uma contradicdo. Diante disso, sera necessaria uma
ciéncia qualitativamente outra para que a humanidade se emancipe da dominagao.
Com esta ultima tese Habermas parece nao concordar.

Em Técnica e ciéncia como ‘“ideologia”, Habermas (2014, passim) discorre sobre
a necessidade de se pensar a racionalizacdo caracteristica da modernidade em dois
niveis: primeiro, da forma classica (como em Marx e Weber), como o desenvolvimento

da acao racional com respeito a fins, ou seja, como expansao do trabalho, da acao
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instrumental e, em segundo lugar, & necessariotambém pensa-laemtermos de mudanca
nos padroes de interacdo, da acao simbolicamente mediada. Estamos diante do que
ird ser denominado por “racionalizacao a partir de cima”, ou seja, a secularizagéo ou,
em termos weberianos, o desencantamento do mundo” e da ‘“racionalizacéao a partir
de baixo”, extensao da légica da racionalidade com respeito a fins. Tratam-se de dois
tipos de agao e com logicas proprias, embora haja, como veremos, uma relagéo entre
ambas, na medida em que as técnicas caracteristicas do trabalho precisam de um
quadro de interacéo para funcionarem.

Diante disso, temos que a modernidade mexe com tais conceitos e, em especial,
com sua posicao no quadro de legitimacao dos sistemas sociais institucionalizados.
A dominagéao politica, portanto, saida dos quadros da racionalizacéo a partir de cima
abandonara sua visao teoldgico-religiosa para poder ser legitimada a partir de baixo,
ou seja, a partir da agao instrumental.

Ele [o capitalismo], oferece uma legitimac&o da dominac&o que ndo desde mais do
céu datradicao cultural, mas que pode ser erguida sobre a base do trabalho social.
A instituicdo do mercado, na qual os proprietarios privados trocam mercadorias
e que inclui o mercado em que aqueles desprovidos de propriedade fazem
0 intercambio de sua Unica mercadoria, a propria forca de trabalho, promete a
justica na equivaléncia das relacdes de troca. Com a categoria de reciprocidade,
essa ideologia burguesa também transforma a acdo comunicativa em base de
legitimidade. Mas o principio da reciprocidade é agora o principio organizatério
dos processos mesmo de producédo e reproducao. Por isso, a dominacé&o politica
pode a partir de entdo ser legitimada “de baixo para cima”, ao invés de legitimar-
se “de cima para baixo”, evocando os recursos da tradicao cultural (HABERMAS,
2014, p. 98).

Para o autor, o que de fato ird distinguir o capitalismo das fases historicas
anteriores € a expansao dos subsistemas e a pressao necessaria que isso gera nas
formas tradicionais de legitimacéo. O ponto critico encontra-se no grau de “colonizacao
do mundo da vida”, na medida em que técnica e ciéncia se tornam as principais forcas
produtivas. Ai encontraremos a nog¢ao de que a técnica e a ciéncia assumem hoje

papel de legitimar a dominacao.

6 | CONCLUSOES

Buscamos apresentar, neste trabalho, os principais fundamentos histéricos e
filoséficos caracterizadores daquilo que denominados por projeto moderno, bem como
sua relagdo com a expansao da racionalidade para todos os campos da vida social.
Em termos hegelianos, o projeto consiste na luta pela liberdade e racionalidade,
culminando na expressao maxima da histéria politica: o Estado moderno, instituicao
racionalmente organizada, sob o império da lei, para protecdo dos direitos naturais
racionalmente determinados.

O Estado moderno a que referimos é aquele resultado das lutas contra o
Absolutismo e fortemente influenciado pelos escritos das luzes, em especial os de
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Locke, Montesquieu, Rousseau e Kant. Centra-se na ideia de soberania, cuja roupagem
moderna lhe promove a caracteristica de popular. Apresenta-se como fundado e regido
por uma constituicdo, na medida em que concretiza o império da lei em detrimento
daquele dos homens.

Verificamos, neste contexto, a visdao weberiana acerca do surgimento da
consciéncia moderna e sua corporificagdo nas instituicdes sociais, de tal sorte que
Estado e economia passam a se estabilizar mutuamente a partir da interacédo mediada
pelo direito formal moderno. Neste contexto, ocorre o surgimento e consolidagdo do
modo de producdo capitalista, tendo como fator determinante a burocratizacdo do
Estado, ja que é na burocracia que se expressa a forma de dominacéo legal-racional
trabalhada por Weber. Em suma, o formalismo procedimental que se reveste o direito
racional moderno alinha-se a manutencdao do estado de coisas, notadamente do
Estado, da economia e do proprio direito que estrutura as relagdes sociais.

Entra ai a questao da técnica no &mbito do Estados burocratizados, evidenciando
que a alta complexidade organizacional dos Estados tende a diminuir a possiblidade
decisbes democraticas e aumentar a importancia das decisdes técnicas. A decisao
meramente politica, neste contexto, deixa de ser livre para torna-se refém das
proposicoes técnicas, que a limitam. A técnica, entéo, substitui o papel da politica e da
ideologia na perspectiva de crescimento dos modelos tecnocraticos.

De fato, o conhecimento cientifico, antes mesmo de assim se denominar, sempre
influenciou a tomada de decisdo em outras areas sociais, sejam elas econdémicas,
militares ou relacionadas a sobrevivéncia de grupos. Basta notar a influéncia da
astronomia no plantio e colheita de sociedades ndo complexas. Entretanto, no
capitalismo, a ciéncia e sua forma aplicada, a tecnologia, integram-se como partes de
um sistema visando a renovagcao de métodos produtivos para maior eficiéncia e néo
tardou para se tornarem fundamentais também para as questdes afetas a organizagcao
e conducéao da sociedade, culminando no processo de despolitizacado de decisdes.

Ressalta-se, ainda sobre as tensdes feitas sobre as premissas do projeto
moderno, que 0 avancgo da tecnocracia subverte premissas da teoria liberal classica,
na medida em que passa a demandar um Estado forte, necessério para regularizar o
funcionamento da economia e manter suas condicdes de crescimento, bem como para
desenvolver infraestruturas e servicos nao rentaveis, mas necessarios a manutencao
do sistema. Neste contexto, verificamos — a partir dos escritos de Marcuse — a relagéo
da tecnologia com a dominacdo nas sociedades industriais e também na atual
conjuntura socioeconémica do chamado capitalismo tardio, para verificar uma possivel
quebra da nocéo classica de sujeito, outro ponto central do projeto moderno. Ainda,
identificamos a visdo habermasiana pela qual a dominacéo politica saida dos quadros
da racionalizacéo a partir de cima (simbdlica) abandonara sua viséo teologico-religiosa
para poder ser legitimada a partir de baixo, ou seja, a partir da acao instrumental.

Inobstante o papel legitimador da dominagéo operado pela técnica e pela ciéncia
demonstrado, e diante de todos os apontamentos feitos acima, cumpre-nos ressaltar,
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por derradeiro, que a tecnologia pode desempenhar papel emancipatério na atual
conjuntura, inclusive implementando a efetiva participacdo do povo na condugéao da
sociedade (computadores, internet, redes sociais), a qual tornar-se-ia viavel de acordo
com 0s mecanismos democraticos — se em correto funcionamento —, bem como
faticamente realizavel em virtude dos avancgos tecnolégicos que, ao contrario do que
previa George Orwell, podem ser utilizados pelo povo e ndo necessariamente contra
este.

Ademais, a discussao acerca da burocracia e da tecnocracia como tensoes do
projeto moderno a luz de premissas democraticas torna-se de suma relevancia em
um momento de crises constantes nas instituicbes sociais cujas marcas essenciais
foram determinadas na aurora da modernidade. Assim sendo, nos parece que
parte significativa das premissas de tal projeto permanecem em movimento de auto
reproducao desde sua formulagdo nas origens da modernidade. Resta saber se tal
movimento — norteado pela influéncia efetiva da burocracia e da tecnocracia — néao
altera as caracteristicas principais dos conceitos fundamentais do projeto, alterando-o
em sua substancia, caso em que estariamos diante de sua ruptura.
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