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APRESENTACAO

Aobra “Investigacao cientifica, teoria e pratica da educag¢ao na contemporaneidade”,
retne trabalhos de pesquisa e experiéncias em diversos espagos, com o intuito de promover
um amplo debate acerca das diversas tematicas, ligadas a Educagéo, que a compde.

Ao refletirmos sobre a Investigagdo Cientifica percebemos sua importéncia para
a Educacéo, pois permite o desenvolvimento do potencial humano que os envolvidos
mobilizam no processo de pesquisa; ou seja, € o espagco mais adequado para estimular
a curiosidade epistemologica, conduzindo a aprendizagens que podem nascer de
problematicas postas pelas diversas questbes cotidianas.

Depois da mobilizagdo ocasionada pelas diversas inquietudes que nos movimentam
na cotidianidade e ao aprendermos a fazer pesquisa, entendendo o rigor necessario,
nos colocamos diante de objetos de conhecimentos que exigem pensar, refletir, explorar,
testar questdes, buscar formas de obter respostas, descobrir, inovar, inventar, imaginar e
considerar os meios e recursos para atingir o objetivo desejado e ampliar o olhar acerca
das questdes de pesquisa.

Nesse sentido, os textos avaliados e aprovados para comporem este livro revelam a
postura intelectual dos diversos autores, entendendo as suas interrogagdes de investigacao,
pois é na relacdo inevitavel entre o sujeito epistemoldgico e o objeto intelectual que a
mobilizagdo do desconhecido decorre da superagdo do desconhecido. Esse movimento
que caracteriza o sujeito enquanto pesquisador ilustra o processo de construcdo do
conhecimento cientifico.

E esse movimento que nos oferece a oportunidade de avancar no conhecimento
humano, nos possibilitando entender e descobrir o que em um primeiro momento parecia
complicado. Isso faz do conhecimento uma rede de significados construida e compreendida
a partir de duvidas, incertezas, desafios, necessidades, desejos e interesses pelo
conhecimento.

Assim, compreendendo todos esses elementos e considerando que a pesquisa
nédo tem fim em si mesmo, percebe-se que ela € um meio para que o pesquisador cres¢a
e possa contribuir socialmente na construcdo do conhecimento cientifico. Nessa teia
reflexiva, o leitor conhecerd a importéncia desta obra, que aborda véarias pesquisas do
campo educacional, com especial foco nas evidéncias de tematicas insurgentes, reveladas
pelo olhar de pesquisadores sobre os diversos objetos que os mobilizaram, evidenciando-
se nao apenas bases tedricas, mas a aplicacdo pratica dessas pesquisas.

Boa leitura!

Américo Junior Nunes da Silva
André Ricardo Lucas Vieira
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RESUMO: As pesquisas baseadas em
evidéncias tém ganhado espagco no meio
educacional, mas ainda sé@o alvo de criticas
relacionadas & sua intencionalidade e a sua
adequacéo para o direcionamento das politicas
publicas. Buscando contribuir para o debate,
recorremos a pesquisa bibliografica sobre o tema,
com o objetivo de explicitar os pressupostos
te6ricos que fundamentam as pesquisas
educacionais baseadas em evidéncias e suas
potencialidades para a pesquisa em educacéo.
As reflexdes apresentadas neste trabalho levam
ao entendimento de que essas pesquisas
podem contribuir para o direcionamento de
politicas publicas e para a melhoria da qualidade
da educagcdo. O entanto, elas precisam
ser consideradas afastada de polarizagbes
epistemologicas  afetas as  abordagens
quantitativas e qualitativas de pesquisa, uma vez
que essas abordagens se mostram igualmente
relevantes para o direcionamento de politicas
publicas.

PALAVRAS-CHAVE: Pesquisa Educacional.
Pesquisa baseada em evidéncias. Pesquisa
qualitativa. Pesquisa quantitativa.

Investigacao cientifica, teoria e pratica da educacao na contemporaneidade

POLARIZACAO

EVIDENCE-BASED EDUCATIONAL
RESEARCH: REFLECTIONS TO
OVERCOME POLARIZATION

ABSTRACT: Evidence-based researches have
gained ground in the educational environment,
but came under criticism related to their intention
and their adequacy to guide public policies.
Seeking to contribute to the debate, we resorted
to bibliographical research on the topic, in order
to clarify the theoretical assumptions that underlie
evidence-based educational researches and their
potential for research in education. The reflections
presented in this work lead to the understanding
that evidence-based researches can contribute
for the directing of public policies and to improve
the quality of education. However, they need to
be considered far from epistemological rivalries
related to quantitative and qualitative research
approaches, since these approaches are equally
relevant for the direction of public policies.
KEYWORDS: Educational research. Evidence-
based research. Qualitative research.
Quantitative research.

11 INTRODUGAO

A pesquisa em educagcdo tem
experimentado um cenario de polarizacdo de
perspectivas que, embora parecam divergentes
em um primeiro momento, sdo complementares.

De um lado, estdo autores que
argumentam que as pesquisas baseadas em
evidéncias sdo essenciais para o direcionamento

de politicas publicas e praticas educacionais.
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Nessa perspectiva, os dados e informagdes provenientes de andlises sobre os resultados
de acompanhamento e avaliagdo de escolas, sistemas educacionais, rendimentos dos
alunos, dentre outros, séo recursos para identificar o que contribui para a efetividade das
politicas educacionais (ELACQUA et al., 2015; KUNZ; ARAUJO; CASTIONI, 2017).

De outro lado, ha autores que apontam que as pesquisas educacionais baseadas em
evidéncias apresentam uma abordagem positivista, adaptando pesquisas experimentais
e quase-experimentais como padrdo Unico de investigacéo e relegando os avangos das
pesquisas qualitativas em educacéo e nas ciéncias humanas (CHIZZOTI, 2015).

Partilhamos a ideia de que as pesquisas baseadas em evidéncias apresentam
modelos de analise e abordagens que podem contribuir para intervengées no campo
das politicas educacionais e para promover a qualidade da educagéo. No entanto, esse
posicionamento ndo implica em desqualificar as pesquisas qualitativas, mas sim em
explicitar as contribuicbes das diferentes abordagens para a promocéo da qualidade da
pesquisa em educagao.

Partindo dessa perspectiva, adotamos no decorrer desse trabalho uma postura
dialégica entre as diferentes abordagens de pesquisa em educag&o, com o intuito de
contribuir para a promocdo de politicas educacionais de Estado, em detrimento de
posicionamentos que se ancoram em interesses partidarios ou ideoldgicos que pouco
contribuem para a qualidade da educacéao.

Nesse sentido, recorremos a pesquisa bibliografica sobre o tema, com o objetivo de
explicitar os pressupostos teoéricos que fundamentam as pesquisas educacionais baseadas
em evidéncias e suas potencialidades para a pesquisa em educacéo.

21 APROXIMAQOES INICIAIS: PESQUISAS BASEADAS EM EVIDENCIAS
VERSUS PESQUISAS QUALITATIVAS

Nas duas ultimas décadas, a discussédo sobre educacédo baseada em evidéncias
tem aumentado em nivel mundial, sobretudo nos EUA, chegando ao Brasil desde a primeira
década deste século e conquistando espago em organizagdes ndo governamentais e grupos
de pesquisa. No entanto, essa perspectiva ainda encontra resisténcia no meio académico e
6rgéos responsaveis pelas politicas publicas educacionais, como o Ministério da Educacgéo
e secretarias de educagéo estaduais e municipais, fazendo com que também néo chegue a
sala de aula, por nao pertencer ao discurso oficial (ELACQUA et al., 2015).

Chizzotti (2015) defende que o movimento “pesquisa baseada em evidéncia” surge
com o argumento de elevar ao nivel cientifico a pesquisa em educacédo, fundamentando-
se em criticas a pesquisa educacional e as pesquisas em ciéncias humanas, em geral,
sobretudo aquelas com abordagens qualitativas. Essas criticas estariam atreladas a ideia
de que as pesquisas educacionais ndo fornecem uma base suficientemente robusta de
evidéncia para o desenvolvimento da pratica e da politica educacional, pois possuem
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protocolos de pesquisa pouco explicitos e estariam eivados de preferéncias tetricas e
ideoldgicas, sendo consideradas: “frageis, ineficazes, custosas” (CHIZZOTTI, op. cit., p.
332 -333).

Por outro lado, Gabrito (2009, p. 178) pontua que “quando cedemos a tentacado
da medida esquecemos a especificidade do processo educativo, sempre Unico e original,
dificilmente enquadravel num qualquer quadro de medi¢éo de objetivos”. Nessa perspectiva,
as pesquisas quantitativas também sdo acusadas de ndo dar conta da complexidade que
envolve a educacéo.

Em relacdo aos posicionamentos conflitantes em pesquisa educacional, Kunz,
Araujo e Castioni (2017) salientam a importancia da superagédo de dicotomias que tém
permeado esse campo e de se reconhecer os limites e as possibilidades das distintas
fontes de conhecimento. Esses autores explicitam que o questionamento do paradigma
hegemdnico da ciéncia moderna, ancorado na racionalidade para a demarcacgéo cientifica
e na objetividade como critério de validade, tem refletido nos cursos de metodologia na
area de educagédo oferecidos pelas universidades brasileiras, os quais, geralmente, ndo
contemplam métodos quantitativos em suas ementas (FERREIRA; PASSOS, 2015 apud
KUNZ; ARAUJO; CASTIONI, 2017). Partindo dessa analise, esses autores apontam para
a importéncia de uma abordagem integrativa e dialégica que perpassem e estejam em
primeiro plano, em relacéo as politicas educacionais, desde programas federais a atividades
do cotidiano escolar.

Chizzotti (2015) argumenta que utilizar a pesquisa para definir politicas educacionais
e orientar praticas € de grande importancia e, nesse sentido, o movimento da evidéncia
pode contribuir para o debate entre educacgéo e pesquisa. No entanto, esse movimento pode
apresentar problemas relevantes para a pratica dos educadores, os quais nao acreditam
em proposicOes descontextualizadas e receituarios quantificados de sucesso que néo se
adequam a realidade em que estao imersos.

De outro ponto de vista, Kunz, Araljo e Castioni (2017) ressaltam a importancia de
elementos contextuais, que se reportem a dimenséo concreta, de modo que os indicadores
utilizados nas pesquisas educacionais contemplem a dimens&o espacial como componente
do social, com potencialidade para retratar as condi¢cbes necessarias para a qualidade.
Partindo dessa perspectiva, ndo se pode dizer que as pesquisas baseadas em evidéncias
desconsideram o contexto e a realidade em que os educadores estdo imersos ou outros
fatores que fazem parte da realidade escolar. Aléem disso, a abordagem quantitativa,
recorrente nas pesquisas baseadas em evidéncias, associada a pesquisa qualitativa
contribui para uma visdo mais ampla dos fendmenos envolvidos no direcionamento de
politicas publicas.

Nesse sentido, Sampieri, Collado e Lucio (2014, p. 532, tradugédo nossa) destacam
as vantagens da abordagem mista, esclarecendo que esta nédo substitui a investigacdo
quantitativa ou qualitativa, mas utiliza pontos fortes de ambos os tipos de indagacéo,
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combinando-os e buscando minimizar suas debilidades potenciais. Ademais, adotar
uma abordagem integrativa permite a triangulacdo de métodos, a qual é considerada um
importante recurso para promog¢ao da qualidade na pesquisa:

“Atriangulacdoimplicaque os pesquisadores assumamdiferentes perspectivas
sobre uma questdo em estudo ou, de forma mais geral, ao responder as
perguntas de pesquisa. Essas perspectivas podem ser substanciadas pelo
emprego de varios métodos e/ou em varias abordagens tedricas. Ambas estao
e devem estar ligadas. Além disso, refere-se a combinagdo de diferentes
tipos de dados no contexto das perspectivas tedricas que séo aplicadas aos
dados. [..] a triangulagdo deve produzir conhecimento em diferentes niveis,
0 que significa que eles vao além daquele possibilitado por uma abordagem
e, assim, contribuem para promover a qualidade da pesquisa.” (FLICK, 2009,
p.62)

Partindo dessa analise, entende-se que € possivel realizar pesquisa em educagéao
com abordagens distintas, sejam elas qualitativas, quantitativas ou mistas, e que todas
possuem potencial para contribuir para a orientacéo das politicas publicas e para a melhoria
da qualidade da educacdo. No entanto, cabe mencionar que fragilidades podem estar
presentes em qualquer abordagem adotada, sendo que a relevancia ou ndo da pesquisa
néo esta vinculada & abordagem utilizada.

No entanto, o ponto de indagacéo mais relevante nesse contexto refere-se ao fato
de que, em boa parte das vezes, independente da qualidade ou abordagem da pesquisa
em educacgéo, elas nem se quer sdo consideradas para o direcionamento das politicas
publicas. Evidencia-se no cenario nacional que os interesses politicos tém se sobreposto
aos resultados das pesquisas, direcionando politicas de governo e trabalhando-se pouco
com politicas de Estado.

Adicionamente, Hammersley (2008, apud CAMPOS, 2009) argumenta que quando
revisdes de pesquisa sao utilizadas para disponibilizar o conhecimento de seus resultados
a um publico mais amplo, incluindo gestores de politicas publicas, estas ndo séo isentas
de vieses. Para esse autor, essas revisdes tendem a dar mais importancia a resultados de
pesquisas quantitativas, ainda que questionaveis, do que de pesquisas qualitativas, ainda
que estas Ultimas pudessem contribuir de forma mais significativa para a problematica em
andlise.

Nesse cenario, mostra-se ainda mais relevante a superagcdo de dicotomias e
rivalidades existentes no meio académico que pouco contribuem para a qualidade da
educacao ou para o direcionamento de politicas publicas. Com a superac¢ao desse embate,
espera-se que foco da discusséo seja voltado para a utilizagédo dos resultados das pesquisas
para o direcionamento das politicas publicas e praticas educacionais, independente da
abordagem que adotem.
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31 PESQUJSAS BASEADAS EM EVIDENCIAS: REFLEXOES EM BUSCA DA
SUPERACAO DE DICOTOMIAS

Diante das ideias conflitantes que envolvem as pesquisas baseadas em evidéncias,
€ preciso discutir quais sdo os pontos divergentes em relagdo a esse tema, de modo a
contribuir para posturas dialégicas que permitam o direcionamento de politicas publicas e
a promogdo da qualidade da educacgéao.

Nesse contexto, a primeira pergunta a ser respondida refere-se ao que é entendido
como evidéncia. Para responder a essa pergunta, recorremos a Thomas (2007 apud
ELACQUA et al., 2015) que formula o conceito de evidéncia do seguinte modo:

[...] evidéncia é informagao que sustenta (ou refuta) uma afirmagéo e deve
passar pelo teste da relevancia. Um fato sé é evidéncia se ele confirma ou
refuta uma afirmagéo, hipotese ou proposicdo. E essa evidéncia s6 pode
ser considerada uma evidéncia cientifica se passar pelo teste da relevancia,
suficiéncia e veracidade. Na verdade, esses trés atributos estéo interligados.
Uma evidéncia é relevante se outras evidéncias a confirmam o que conduz
a questdo da quantidade e suficiéncia: uma evidéncia é suficiente se ela
é corroborada com outros exemplos do mesmo tipo ou de outros tipos. A
veracidade é estabelecida ao testar se o processo de coleta de evidéncias
tenha sido livre de distorcoes e nao contaminado por interesses
particulares de grupos ou instituicdes, por exemplo (Thomas, 2007, apud
ELACQUA et al., 2015, p. 14, grifamos).

Essa nogéo de evidéncia, de certo modo, apresenta um posicionamento em relagéo
ao direcionamento observado em algumas pesquisas educacionais que se apegam aos
seus quadros de referéncia’', quase como uma profissdo de fé politica. Por vezes, esse
tipo de posicionamento, leva a rechacar aquelas pesquisas que ndo adotem referenciais
tedricos considerados “divindades”, independentemente dos resultados que apresentem.
Essa situacdo leva a reflexdo a respeito de discussdes recorrentes sobre a qualidade
envolvida na pesquisa.

A esse respeito, Gibbs (2009) argumenta que as preocupacdes acerca da qualidade
da pesquisa qualitativa normalmente remetem a validade, a confiabilidade e & generalizagéo.
Esse autor aponta que a aplicacdo dessas ideias a pesquisa qualitativa pode ser dificil ou
inadequada em alguns casos, como aqueles que buscam explica¢cdes para fenébmenos
complexos os quais requerem métodos e estratégias diferentes daquelas aplicadas em
pesquisas quantitativas.

No entanto, o fato de as pesquisas qualitativas ndo se submeterem aos mesmos
critérios e estratégias da abordagem quantitativa ndo deve levar ao entendimento de que
néo sdo validas. Ressalta-se que, a depender do objeto de investigacéo, podem ser mais
adequadas para esclarecer fendmenos que encontrariam limites ou seriam inviabilizados

pela abordagem quantitativa. Além disso, a pesquisa qualitativa pode possibilitar uma

1 Gil (2007) defende que algumas teorias sdo elaboradas com o intuito de se tornarem quadros de referéncia, subor-
dinando outras teorias e sugerindo normas de procedimento cientifico, chegando a serem designados como métodos.
Como exemplo, esse autor cita o funcionalismo, o estruturalismo, materialismo histérico dialético e a etnometodologia.
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investigacdo mais aprofundada de certos objetos de estudo explorados inicialmente por
pesquisas quantitativas, como ocorre com a utilizagdo de métodos mistos.

Diante disso, Gibbs (op. cit.) defende que os pesquisadores qualitativos podem
recorrer a apresentacao de evidencias em seus relatérios, a triangulagéo, a verificagéo dos
resultados pelos entrevistados e a verificagdo cruzada. Essas estratégias séo importantes
para garantir a qualidade da pesquisa qualitativa e consequente superag¢do da acusacéo
de que n&o apresentam metodologia clara e de que seus achados estdo baseados apenas
em posicionamentos ideologicos.

Adicionalmente, Elacqua (op. cit.) defende a importancia de que pesquisadores e
intelectuais averiguem e tragam para a discusséo o conceito de evidéncia, cabendo indagar
se todo fato é evidéncia, se toda evidéncia é cientifica, o que constitui evidéncia confiavel
em educagdo e como ela se difere da evidéncia nas ciéncias naturais. A adogéo de uma
nocao de evidencia em educagédo que seja capaz de abarcar especificidades do contexto
educacional pode contribuir para superar alguns dos embates apontados.

Outro ponto de conflito relacionado as pesquisas baseadas em evidencias,
refere-se a acusacdo de que “a instrumentalizacdo utilitarista generalizada da existéncia
humana, contida na avaliagdo pela mensuragédo ‘quantofrénica’, produz maior prejuizo
do que a qualidade suposta, pretendida pela enumeragéo elevada dos feitos académicos
mensuraveis” (CHIZZOTTI, op.cit., p. 331). Como exemplo dessa critica, observam-se os
debates em torno da avali¢cdo das politicas publicas educacionais.

Conforme Lotta (2019, p. 13), a fase de avaliagdo de politicas publicas é aquela em
que os seus resultados sdo mensurados. Nessa fase, busca-se “compreender os diferentes
instrumentos de avaliagéo utilizados, os resultados alcangados em suas vérias dimensdes
(eficiéncia, eficacia, efetividade etc.), os atores envolvidos na avaliagdo, mecanismos de
feedback, etc.” No entanto, enquanto para alguns avaliar é condigdo indispensavel para
saber o estado das coisas e direcionar as acdes em conformidade com o esperado, para
outros, avaliar € uma acado subjetiva, condicionada por questdes éticas e morais que
questionam a propria legitimidade do ato de avaliar (GABRITO, 2009).

Nesse embate, de um lado, estdo autores (como o de Vieira, 2007) que relacionam
a avaliagcéo das politicas publicas a melhoria da eficacia educacional, de outro lado, estdo
aqueles que tendem a desqualificar a avaliagdo dessas politicas, argumentando que
“duvidar da bondade dos objetivos da avaliagcdo da qualidade em educagéo é natural num
processo raramente inocente que, tantas vezes, fundamenta a concorréncia, a rivalidade
e a discriminacdo, num claro processo de reproducéo das exclusdes e das desigualdades
sociais” (GABRITO, 2009, p. 178).

No entanto, observa-se que a nogéo de eficacia e efetividade sdo adotadas nas
pesquisas baseadas em evidéncias como referenciais que podem contribuir para o
direcionamento de processos avaliativos e, consequentemente, para o direcionamento de
politicas publicas. A titulo de exemplo, apontamos a definicdo de eficacia apresenta por
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Elacqua et al. (2015):

A definicdo de eficacia é univoca: sdo escolas que promovem maiores ganhos
para os alunos, além do que seria de se esperar em fungdo do seu nivel
socioeconémico e dos recursos disponiveis. Escolas eficazes apresentam
uma série de caracteristicas que sdo muito parecidas em diferentes paises,
culturas e niveis de ensino: foco no desempenho académico dos alunos,
professores alinhados no foco, uso adequado do tempo para ensinar,
feedback constante para os alunos (ELACQUA et al.,, 2015 p. 24).

Com isso, a ideia de efetividade ndo implica em visdes reducionistas da realidade
educacional, sendo considerada efetiva a politica que consegue responder os reclames
sociais por mais ou melhor educacgéo. Efetividade refere-se a ideia de correspondéncia da
politica a demanda social, a qual originalmente gerou a acdo do Estado (SOUZA, 2016, p.
81 apud KUNZ; ARAUJO; CASTIONI, 2017).

Por outro lado, & importante situar os debates sobre a efetividade das politicas
educacionais e a utilizacdo de indicadores de qualidade para o seu direcionamento,
considerando as perspectivas conflituosas que envolvem a luta por poder e interesses
politicos:

O anuncio da énfase desta analise no objeto indicadores de qualidade exige
esclarecer que esse instrumento situa-se nos conflitos que envolvem a luta por
poder (indissociavel da politica) que repercute nas a¢ées de efetivagédo ou ndo
do direito a educacdo. Novamente, coloca-se em pauta a maneira incisiva, e
ndo apenas indireta, de como os interesses, valores, situacdes e relacdes de
poder conseguem afetar o direcionamento do uso do saber cientifico, neste
caso, no quadro educacional como paradmetro de investimento por parte do
Banco Mundial (KUNZ; ARAUJO; CASTIONI, 2017, p. 36).

No entanto, o reconhecimento de que existem interesses envolvidos na definicao
de indicadores utilizados para direcionamento das politicas publicas educacionais nao
implica em desqualifica-los, mas sim em trazer ao debate o uso que se tem feito deles.
Partindo dessa analise, pode-se observar que a utilizagdo tendenciosa e posta a servigo de
interesses politicos pode acontecer com os resultados de qualquer pesquisa e ndo apenas
com aquelas que recorrem a evidéncias.

Complementarmente, Tello (2013, p. 764, apud KUNZ; ARAUJO; CASTIONI,
2017, p. 18, traducéo nossa) esclarece que o conhecimento especializado em politica
educacional é aquele que é produzido atendendo a caracteristicas como “[...] o recorte de
um objeto de estudo, uma metodologia especifica, algum tipo de busca de informacédo e um
entrecruzamento de ideias conceituais com as informagdes e observacoes realizadas pelo
investigador”. Assim, deve ser possivel identificar nessas investigacdes componentes da
politica educacional, bem como expressar uma epistemologia na busca da compreenséo
do fenbmeno educativo.

Diante disso, a utilizagdo dos achados das pesquisas baseadas em evidéncias para
direcionar as politicas publicas e as a¢des dos profissionais da educagdo ndo possuem a
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intencéo de desconsiderar a realidade da escola e de seus profissionais. Além disso, ndo
se busca colocar em segundo plano fatores econdmicos, politicos e culturais ou ainda
gerar rankings, conforme observa-se nas criticas a essa abordagem. Recorrer a dados,
informagdes e avaliar se uma politica ou préatica estd tendo o resultado esperado sédo
apenas alguns dos recursos que os educadores, os gestores e o Estado podem utilizar
para direcionar sua atuacao e proporcionar uma educacgéo de qualidade.

Com isso, torna-se importante evidenciar que o conceito de qualidade também
precisa ser pensado com cautela, sobretudo na interpretacdo dos resultados das
pesquisas educacionais para direcionamento de politicas publicas. Isso porque comumente
verificam-se posicionamentos que associam a ideia de qualidade educacional a resultados
econdmicos.

As metas previstas no PNE — como a maioria das politicas propostas pelo
MEC e adotadas acriticamente pelas redes estaduais e municipais de ensino -
n&o estdo associadas a fatores que elevam a qualidade da educacéo. Entre
essas se destaca a exigéncia de titulacao de professores, que guarda baixa
relacao com resultados. Outras referem-se a metas como a escolarizacao
de todos brasileiros maiores de 15 anos no ensino fundamental e médio
cuja consecucao — se fosse viavel, e apesar de seus méritos intrinsecos
- dificilmente traria retornos significativos para a economia do pais ou
dos individuos. E outras ainda se referem a expanséo da oferta de creches
— sem considerar possiveis alternativas de menor custo e resultados mais
eficazes. Isso decorre do fato de que as politicas educacionais no Brasil ndo
se apoiam em evidéncias cientificas e os programas e projetos do governo
nunca se apoiam em projetos piloto devidamente avaliados e com cuidados
de escalabilidade devidamente considerados (ARAUJO e OLIVEIRA, 2019, p.
42, grifamos).

O trecho acima evidencia o papel da educagdo para a consecucdo de objetivos
econémicos, bem como ressalta a necessidade de que as politicas instituidas estejam
associadas a resultados. No entanto, embora sejam fatores relevantes, ndo se pode colocar
em segundo plano principios constitucionais caros a educag¢do, mas que ndao guardam
relagdo direta com a economia ou que ndo séo passiveis de verificagdo imediata, como os
destacados a seguir:

Art. 205. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaborag¢&o da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacao para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condi¢bes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;[...] V - valorizacao dos profissionais da educacao escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; [...]VII -
garantia de padrao de qualidade. [...] IX - garantia do direito a educacao e
a aprendizagem ao longo da vida (BRASIL, 1988, p. 123, grifamos).
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Partindo dessa analise, é importante esclarecer o que é qualidade em educacao,
pois “0 modo como entendemos esse conceito condiciona a forma de ‘medir’ e, portanto,
de avaliar a sua concretizagédo no terreno” (GABRITO, 2009, p. 181). Diante disso, o termo
“avaliacdo em educacéo” geralmente vem acompanhado das seguintes questdes:

Medir/avaliar a qualidade em educac&o serd observar as praticas dos
professores, compara-las com outras ou com propostas do que é ser bom
professor (outra situacdo que encerra ambiguidades e equivocos que
enviesam qualquer andlise assente nesta noc&o)? E o que vamos avaliar/
comparar: a pratica pedagdégica? A capacidade comunicacional? Ou de
apoio? A criatividade? A inovagéo? S&o muitos os segmentos que podemos
avaliar. Contudo, a questdo que sempre se mantém. Como vamos fazer essa
avaliacdo? (GABRITO, 2009, p. 184).

Para Gabrito (2009) tratar de “qualidade em educagédo” exige a mensuragcao em
relagdo a uma qualidade padrdo, que precisa ser compreendida e estabelecida, remetendo
a um processo avaliativo. Para esse autor, um problema, quando se trata de avaliar a
qualidade da educacdo, é ndo existir valores-padrédo em relacdo aos quais possamos
proceder comparagdes, assim como ocorre em outras esferas do saber, pela natureza
subjetiva do que é educar.

Além disso, Gabrito (2009, p. 198) esclarece que a avaliagéo ¢ indispensavel para
construir a exceléncia, mas “deve servir para que cada escola encontre o seu caminho e nao
para promover concorréncia, rivalidade, discriminagéo, num claro processo de reprodugéo
das exclusdes e das desigualdades sociais”. Nesse sentido, esse autor argumenta que
a avaliagdo da qualidade da educagado s6 faz sentido se tiver um objetivo formativo,
se contribuir para encontrar problemas e propor respostas adequadas a cada situacéo
particular. Essa percepgao de avaliagdo permite que os professores, os estabelecimentos
ou sistemas educativos comparem seus desempenhos ao longo do tempo, possibilitando
compreender 0os processos e encontrar as razdes dos progressos e oportunidades de
melhoria.

Apesar dos inumeros fatores que envolvem avaliar a qualidade da educacgéo, é
preciso considerar que as politicas instituidas, além de buscar assegurar o que dispde a
Constituicao Federal no que se refere a educacéo, por vivermos em um estado democratico
de direito, devem ainda respeitar os principios constitucionais afetos a administracéo
publica, no que se refere a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e
a eficiéncia. Partindo dessa analise, é fundamental existirem mecanismos de controle,
de modo que tanto as questbes afetas a educagdo quanto as questdes relacionadas a
Administracdo Publica sejam respeitadas.

Nesse sentido, Campos (2009, p. 280) trata da importancia daquilo que os norte-
americanos chamam de accountability, que se refere a “necessidade de se prestar contas
a sociedade do uso que se faz dos recursos publicos, em todas as areas de atuagéo”. Essa
nogao pode estar relacionada a certa preferéncia dos gestores pela utilizagdo de pesquisas
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que utilizem estratégias que permitam comparagbes e que induzam a busca por melhores
resultados e por processos mais eficientes. Diante disso, é importante existir espago para
o debate epistemologico, uma vez que nem as pesquisas nem o uso que se faz delas séo

neutros:

[...] o debate epistemolégico ndo pode ser negligenciado ou secundarizado,
pois a questao epistémica esta na base das concepgdes de conhecimento, de
ciéncia e de pesquisa cientifica, com suas dimensoes politico-ideoldgicas e
as relagdes de poder no uso que se faz do saber cientifico. Isso, no campo da
Educacgdo, afeta andlises, propostas e posicionamentos sobre: qualidade do
ensino, avaliagao, curriculo, fungéo social da escola, objetivos da educagao
escolar, publico e privado, mercado e cidadania, qualidade e quantidade,
macro e micro, inclusdo e exclusdo, entre outros. (KUNZ, ARAUJO E
CASTIONE, 2017, p. 19)

Partindo dessa analise, reforcamos o entendimento que o debate em pesquisa
educacional precisa ter equilibrio, para que interesses de grupos ou defesa de certos
posicionamentos ideol6gicos ndo afetem os interesses da coletividade nem o que dispde
a lei. Nesse sentido, Elacqua et al.(op. cit.) chamam a atengéo para a importancia das
pesquisas baseadas em evidéncias:

Combinando evidéncias cientificas e empiricas obtidas, respectivamente, por
meio de estudos soélidos e instrumentos estatisticos robustos, especialmente
meta-analises, hoje é possivel que os professores, educadores e responsaveis
pelas politicas em educagdo tomem decisbes mais bem fundamentadas
e com muito maior chance de produzir impacto positivo na aprendizagem
dos alunos, na escola e no bom uso de recursos para a educacéo. [...] A
Educacao existe para desenvolver o potencial dos alunos, portanto, “o
que funciona” deve ter como critério aquilo que é melhor para eles (apud
ELACQUA et al., 2015, p. 7 — 23, grifamos).

Partindo dessas andlises, reiteramos a necessidade de superacao das dicotomias
presentes nos debates envolvendo as pesquisas educacionais e de desenvolvimento de
uma postura colaborativa, que permita a integracéo de diferentes perspectivas e abordagens
em prol do direcionamento de politicas educacionais de Estado, que contribuam para a

promocédo da qualidade da educacgéao.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme apontamos neste trabalho, as pesquisas baseadas em evidéncias podem
contribuir para o direcionamento de politicas publicas a para a melhoria da qualidade da
educacdo, se for considerada afastada de dicotomias e rivalidades epistemologicas.

As reflexdes apresentadas levam ao entendimento de que a polarizacdo de
perspectivas relacionadas as pesquisas baseadas em evidéncias acompanha debates
recorrentes afetos a qualidade da pesquisa em educagdo, sobretudo envolvendo as
abordagens quantitativas e qualitativas. Nesse cenério, buscamos explicitar que as
abordagens de pesquisa quantitativas, qualitativas e mistas sdo complementares nos
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estudos envolvidos na pesquisa educacional e que apenas um tipo de abordagem pode
néo ser suficiente para abarcar a complexidade do fenédmeno educacional.

Adicionalmente, evidenciamos a importancia de mudar o foco dos debates para os
interesses politicos e de poder envolvidos na utilizagédo dos resultados da pesquisa. Nesse
contexto, apontamos que a indagagéo mais relevante se refere ao fato de que, em boa
parte das vezes, independente da qualidade ou abordagem da pesquisa em educacéo,
elas nem se quer s@o consideradas para o direcionamento das politicas publicas. Nesse
sentido, observa-se interesses politicos e ideoldgicos direcionando politicas de governo
e pouco se trabalhando com politicas de Estado. Evidencia-se nesse cenario que a
superac¢éo dessa situagédo soO sera possivel a partir da consciéncia politica e da atuacéo de
cada individuo, no sentido de acompanhamento das politicas instituidas e atuacéo junto
aos 6rgaos competentes.

Com isso, mostra-se relevante a superagao de dicotomias e rivalidades existentes
no meio académico, voltando-se o foco para o potencial da pesquisa educacional para
o direcionamento das politicas publicas e para a promogdo da qualidade educacional,
considerando os interesses sociais.
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