





Editora chefe
Prof? Dr® Antonella Carvalho de Oliveira
Editora executiva
Natalia Oliveira
Assistente editorial
Flavia Roberta Bardo
Bibliotecaria
Janaina Ramos
Projeto grafico
Camila Alves de Cremo
Daphynny Pamplona
Gabriel Motomu Teshima 2021 by Atena Editora
Luiza Alves Batista  Copyright © Atena Editora
Natalia Sandrini de Azevedo  Copyright do texto © 2021 Os autores
Imagens da capa Copyright da edicao © 2021 Atena Editora
iStock Direitos para esta edicdo cedidos a Atena
Edicdo de arte  Editora pelos autores.
Luiza Alves Batista Open access publication by Atena Editora

Todo o contelido deste livro esta licenciado sob uma Licenca de Atribuicdo
@ Creative ~ Commons.  Atribuicao-Nao-Comercial-NaoDerivativos 4.0

Internacional (CC BY-NC-ND 4.0).

0 conteudo dos artigos e seus dados em sua forma, correcao e confiabilidade sdo de responsabilidade
exclusiva dos autores, inclusive nao representam necessariamente a posicao oficial da Atena Editora.
Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam atribuidos créditos aos autores,
mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins comerciais.

Todos os manuscritos foram previamente submetidos a avaliacdo cega pelos pares, membros do
Conselho Editorial desta Editora, tendo sido aprovados para a publicagdo com base em critérios de
neutralidade e imparcialidade académica.

A Atena Editora é comprometida em garantir a integridade editorial em todas as etapas do processo
de publicacado, evitando plagio, dados ou resultados fraudulentos e impedindo que interesses
financeiros comprometam os padrdes éticos da publicacdo. SituagOes suspeitas de ma conduta
cientifica serdo investigadas sob o mais alto padrao de rigor académico e ético.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Parana
Prof. Dr. Américo Junior Nunes da Silva - Universidade do Estado da Bahia

Prof® Dr® Andréa Cristina Marques de Aradjo - Universidade Fernando Pessoa

Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana

Prof. Dr. Antonio Gasparetto Janior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais

Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia


https://www.edocbrasil.com.br/
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4774071A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4444126Y9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4734644D8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771171H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4242128Y5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4168013D9

Prof. Dr. Arnaldo Oliveira Souza JUnior - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Criséstomo Lima do Nascimento - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr® Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Ronddnia

Prof? Dr® Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof. Dr. Humberto Costa - Universidade Federal do Parana

Prof® Dr® lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Catdlica do Salvador

Prof. Dr. José Luis Montesillo-Cedillo - Universidad Auténoma del Estado de México
Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr® Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Cat6lica de Campinas
Prof® Dr® Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Miguel Rodrigues Netto - Universidade do Estado de Mato Grosso

Prof. Dr.Pablo Ricardo de Lima Falcao - Universidade de Pernambuco

Prof? Dr® Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof® Dr® Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Saulo Cerqueira de Aguiar Soares - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof® Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof® Dr® Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti - Universidade Catélica do Salvador
Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins


http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4758163P1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K2187326U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4537717Y7&tokenCaptchar=03AGdBq25B4lxTE6dxhpWHIqxGO4pzzZPgu_iV_QeN8f-tMTk8_sLDOB3PD_mtdQto3H5C2R2ZsmxnQtfmP66wxlIUt_CzTJNotB4Nr2WeA_ZeswgWraa8MbkAaZzV6d4gzkjqhc5hYQ_M-PfSdSI7td93FvBg2bA_iQABLK3i0vQ0yQRv1A1eB6SAfJCCqLkJYK596wJItTTqwwkcjAoFPtAsP-pVLiuGf7SJ_ujWrq_i7e1ac86qNNWa4t2uz65kb3UGFiVXXHrO-FYdcycEtCopnwy24k_7y06U-vF-n-8PZQEl3SDM3ejydvF0fyiSGRsDtN1eSkV6vWnGCu7u4Mc0gY3WMCxo6n9h6ArYBnNV6Cm64GaRIFb2IozQuQEayUcf2hIrTNuNZNcI3xXna_NbCwxnM8FL3w
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?metodo=apresentar&id=K4236503T6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4442899D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4442899D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4779936A0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4279858T4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4764629P0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4137698A3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4777360H4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4257759E9
http://orcid.org/0000-0001-9605-8001
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4705446A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771879P6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4416387H0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4465502U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4235887A8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4437388Z1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4252176Y6&tokenCaptchar=03AGdBq26r9EVjWZW6sbYV6Q3XWGEB7epb3WfkzfKlDLCL6nuSImCrTbZxxdXfH115SzT25I_DhCpgpShBG_bHFXb9avzWk6MqPQ5Zp852OEiXNYhpLA-1o7WMKEodPM974saRwubwT3ShtpI7TEUL1yL5gyWfjv-J8D0MVaZgolDHwnfde1QFLtnFBrSV7U3TMOlJjjTwlkIFKDPDdU5xFyNuqv7dgkF7UxyXUdDvkxvbam3pRrYvbqx_9n6fnJX2_cfH-uWR2fMeVyV82I9DjqHSG7u0oUFyl5bANzJZo2QGC73qpepr9YPym9hEA6ZkyAdzW0KaEju5BJNlFoIaVJkRrvcw_NNcXhQ9bnlrNJoyfwprUxxX9sxpxDuekPRDL7SREOqoujeurRQ7LYg7MiVFrMwFKPFpsudAav9n63JnabvRFbkuxokGOVhW6hIZ6GrqDjdtJArpWI8QYKDGLgBsWmONrszfNw
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4759649A2
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4745890T7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/busca.do?metodo=forwardPaginaResultados&registros=10;10&query=%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ae%29+or+%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ab%29&analise=cv&tipoOrdenacao=null&paginaOrigem=index.do&mostrarScore=false&mostrarBandeira=true&modoIndAdhoc=null
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4203383D8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4277797H6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4462393U9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4273971U7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4792160H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4758278P9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4717019T5

Licenciaturas no Brasil: formacdo de professores e politicas publicas

Diagramacdo: Gabriel Motomu Teshima
Corregdo: Maiara Ferreira
Indexagdo: Amanda Kelly da Costa Veiga
Revisdo: Os autores
Organizador:  El6i Martins Senhoras

Dados Internacionais de Catalogagcé@o na Publicagéo (CIP)

L698 Licenciaturas no Brasil: formacao de professores e politicas
publicas / Organizador El6i Martins Senhoras. - Ponta
Grossa - PR: Atena, 2021.

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-65-5983-758-8

DOI: https://doi.org/10.22533/at.ed.588212012

1. Educacéo - Brasil. 2. Licenciaturas. 3. Politicas
Pdblicas. I. Senhoras, EI6i Martins (Organizador). Il. Titulo.
CDD 370.981

Elaborado por Bibliotecéaria Janaina Ramos - CRB-8/9166

Atena Editora

Ponta Grossa - Parana - Brasil
Telefone: +55 (42) 3323-5493
www.atenaeditora.com.br
contato@atenaeditora.com.br



http://www.atenaeditora.com.br/

DECLARACAO DOS AUTORES

Os autores desta obra: 1. Atestam nao possuir qualquer interesse comercial que constitua um conflito
de interesses em relacgdo ao artigo cientifico publicado; 2. Declaram que participaram ativamente da
construcao dos respectivos manuscritos, preferencialmente na: a) Concepcao do estudo, e/ou
aquisi¢ao de dados, e/ou analise e interpretacao de dados; b) Elaboragao do artigo ou revisao com
vistas a tornar o material intelectualmente relevante; c¢) Aprovagao final do manuscrito para
submissao.; 3. Certificam que os artigos cientificos publicados estdo completamente isentos de dados
e/ou resultados fraudulentos; 4. Confirmam a citacao e a referéncia correta de todos os dados e de
interpretacoes de dados de outras pesquisas; 5. Reconhecem terem informado todas as fontes de
financiamento recebidas para a consecucao da pesquisa; 6. Autorizam a edigao da obra, que incluem
os registros de ficha catalogréafica, ISBN, DOI e demais indexadores, projeto visual e criagdo de capa,
diagramacao de miolo, assim como langamento e divulgacdo da mesma conforme critérios da Atena

Editora.



DECLARAGAO DA EDITORA

A Atena Editora declara, para os devidos fins de direito, que: 1. A presente publicagao constitui apenas
transferéncia temporaria dos direitos autorais, direito sobre a publicacao, inclusive ndo constitui
responsabilidade solidaria na criacao dos manuscritos publicados, nos termos previstos na Lei sobre
direitos autorais (Lei 9610/98), no art. 184 do Cédigo penal e no art. 927 do Cédigo Civil; 2. Autoriza
e incentiva os autores a assinarem contratos com repositorios institucionais, com fins exclusivos de
divulgagao da obra, desde que com o devido reconhecimento de autoria e edicao e sem qualquer
finalidade comercial; 3. Todos os e-book sao open access, desta forma nao os comercializa em seu
site, sites parceiros, plataformas de e-commerce, ou qualquer outro meio virtual ou fisico, portanto,
esta isenta de repasses de direitos autorais aos autores; 4. Todos os membros do conselho editorial
sdo doutores e vinculados a instituicdes de ensino superior plblicas, conforme recomendacao da
CAPES para obtenc¢ao do Qualis livro; 5. Nao cede, comercializa ou autoriza a utilizacdo dos nomes e
e-mails dos autores, bem como nenhum outro dado dos mesmos, para qualquer finalidade que nao o

escopo da divulgacao desta obra.



APRESENTACAO

No campo epistemolégico da Pedagogia, a tematica de formagéo docente
inicial e continuada trata-se uma classica agenda de estudos com ampla relevancia
no desenvolvimento das politicas publicas educacionais ao possibilitar distintas
trajetérias educativas fundamentadas na constru¢cdo de competéncias sedimentadas em
conhecimentos, habilidades e atitudes dentro e fora do ambiente escolar.

Estruturado em quatorze capitulos, o presente livro, “ Licenciaturas no Brasil:
Formacéo de Professores e Politicas Publicas”, trata-se de uma obra coletiva que somente
foi possivel pelo trabalho colaborativo engendrado por um conjunto de mais de 20
profissionais, oriundos de Instituicdes de Ensino Basico e Superior, publicas e privadas, de
todas as cinco macrorregides brasileiras.

Partindo de uma diversificada contribuicdo analitica, alicergcada no campo cientifico
da Pedagogia, esta obra tem o objetivo de analisar a agenda teérica e empirica sobre a
formagéao docente no Brasil com base no estado da arte e na experiéncia profissional dos
pesquisadores e pesquisadoras, subsidiando assim conteudos e debates para a construgédo
da politica educacional.

Por um lado, o recorte metodolégico desta obra é caracterizado pela natureza
exploratéria, descritiva e explicativa quanto aos fins e pela adogéo da abordagem qualitativa
quanto aos meios, fundamentando-se pelo uso convergente do método dedutivo, partindo
de marcos de abstragéo historica-tedrica-legal até se chegar a andlise empirica de fatos e
estudos de casos.

Por outro lado, o recorte tebrico de estruturagdo das pesquisas deste livro €
fundamentado por um conjunto diferenciado de debates em cada capitulo, demonstrando
assim, como resultado global, a existéncia de um paradigma eclético de fundamentos
tedricos e conceituais que reflete um pluralismo teoérico.

Conclui-se que as discussdes apresentadas neste livro proporcionam aos potenciais
leitores a absorcdo de novas informagdes e a transdugdo em novos conhecimentos sobre
a realidade educacional brasileira, por meio da oferta de um debate sobre a formacgéo
docente que é apresentado por meio de uma didatica abordagem afeita aos interesses
de um publico leigo, ndo afeito a tecnicismos, e da comunidade epistémica da area da
Educacéo.

Excelente leitura!

El6i Martins Senhoras
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CAPITULO 4

A PARCERIA ENTRE PUBLICO-PRIVADAE A
TERCEIRIZACAO DA FORMACAO CONTINUADA DE
PROFESSORES ALFABETIZADORES NO BRASIL

Data de aceite: 01/11/2021

Marcia Angela Patricia
UNIR

Roséangela de Fatima Cavalcante Franca
UNIR

RESUMO: A institucionalizagdo do Guia de
Tecnologias Educacionais (2011/2012) foi mais
uma politica publica do MEC que concedeu ao
terceiro setor, por meio de institutos e ONGs, a
autorizagéo para a oferta da formagéo continuada.
Nesse contexto, inseriu-se o programa “Além das
Letras” compondo o rol de cursos que podem
ser “contratados” pelos municipios por meio da
parceria publico-privada. O “Além das Letras”
tem por objetivo investir na formacgéo das equipes
técnicas das Secretarias de Educacgéo, para que
esses formadores locais invistam, por sua vez,
nos coordenadores pedagoégicos das unidades
escolares. Embasados nessa assertiva, aquestao
problematizadora dessa investigacao foi: até que
ponto o programa de formagédo continuada “Além
das Letras” tem promovido mudangas na pratica
pedagogica dos professores alfabetizadores?
Trata-se de uma pesquisa descritiva exploratoria,
de abordagem qualitativa, a qual teve duas
fases: a bibliografica e o estudo empirico.
Para o levantamento dos dados foi utilizada
uma entrevista semiestruturada, gravada.
Foram sujeitos desse estudo 08 professoras
alfabetizadoras. Conclui-se que as professoras
alfabetizadoras visualizam a aquisicdo do
programa como uma relevante iniciativa do
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municipio, na busca de um aperfeicoamento na
qualidade dos seus profissionais. Nessa 6tica, nao
conseguem perceber que por tras de iniciativas
como essa, estdo implicitos interesses lucrativos,
beneficiando o terceiro setor, escamoteando
assim, de forma silenciosa, a mercantiliza¢do da
formacgéo continuada de professores.

PALAVRAS-CHAVE: Formacgéo de Professores
alfabetizadores; Politicas publicas; Terceirizagéo.

INTRODUCAO

Com o objetivo de alcancar as metas
do Plano de Desenvolvimento da Educacgéo -
PDE, o Ministério da Educacéo langcou o Guia
de Tecnologias Educacionais (2011/2012) a fim
de auxiliar os gestores na melhoria da educacgéo
de suas redes. O documento é composto
de tecnologias, incluindo diversos cursos
de formacé&o continuada, criadas em parte
pelo proprio Ministério, mas em sua maioria
pelo terceiro setor, como ONGs e Institutos,
podendo ser “contratados” pelos municipios, o
que caracteriza na atual conjuntura politica, a
parceria entre o publico e privado.

O Programa “Além das Letras” é ofertado
pelo “Instituto Avisa La” e compde o rol de cursos
que podem ser “contratados”, autorizados pelo
Guia de Tecnologias Educacionais do MEC
(2011/2012). Trata-se de um programa que tem
como objetivo formar as equipes técnicas das
Secretarias de Educagdo para que invistam na
formacéo dos coordenadores pedagogicos das
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escolas de sua rede, visando transforma-las em um espaco de formacao. O foco maior €,
portanto, o coordenador pedagogico.

Ancorando-se legalmente na proposicdo do MEC quanto a oferta da formagéo
continuada, via institucionalizagcdo do Guia de Tecnologias Educacionais (2011/2012),
a Prefeitura de Ariquemes, por meio da Secretaria Municipal de Educacgéo, “contratou”
em 2008 o Programa “Além das Letras”, para oferecer formacéo aos professores que
trabalhavam no ciclo de alfabetizacado, o qual teve vigéncia até o ano de 2012.

Por termos interesse em conhecer essa proposta de formagdo, vimos na nossa
entrada para o Mestrado Académico em Educacao da UNIR, a possibilidade de realizarmos
um estudo sobre a mesma, o qual teve como objetivo analisar em que medida o programa de
formacgéo continuada “Além das Letras” tem provocado mudanc¢as na pratica pedagoégica
dos professores alfabetizadores da rede municipal de ensino de Ariquemes-RO. Trata-se
de uma pesquisa descritiva exploratéria, de abordagem qualitativa, a qual teve duas fases:
a bibliogréfica e o estudo empirico.

A pesquisa bibliografica amparou-se em autores nacionais e internacionais, bem
como, documentos referentes as politicas publicas de formagéo continuada.

No estudo empirico, para o levantamento dos dados foi utilizada uma entrevista
semiestruturada, gravada. Foram sujeitos desse estudo 08 professoras alfabetizadoras.
A pesquisa em pauta foi realizada no primeiro semestre de 2015, tendo como /ocus 03
escolas municipais de Ariquemes-RO.

Os resultados indicam que as mudangas nas vozes das professoras alfabetizadoras,
séo traduzidas sob a forma de um planejamento sistematizado das atividades pedagdgicas,
as quais abrangem conhecimentos relacionados ao trabalho com as sequéncias didaticas,
os projetos didaticos, as modalidades organizativas dos conteudos, a producgédo textual,
o diagnostico dos niveis em que os alunos se encontram no processo de aquisicdo da
leitura e da escrita, e a rotina de leitura em voz alta realizada pelo professor. Porém, néao
se dao conta, de que a terceirizacdo da formagao continuada beneficia o terceiro setor,
escamoteando assim, de forma silenciosa, a mercantilizagéo dessa formagéo.
Umrecorte temporal do contexto daformacaoinicial e cotinuada de professores
no Brasil: avancos e retrocessos

O século XX foi marcado por grandes avangos e desafios em todas as areas
da sociedade, e em especial na educagéo, ja que a época foi de introdugcdo a era da
informacéo, da globalizacdo, da reestruturagédo do estado em consequéncia ao sistema
neoliberal, a partir da década de 1990. Nesse século a educacao ficou sendo vista por
alguns intelectuais como aquela que iria superar as falhas existentes na sociedade. Ante
0 apresentado, podemos pontuar alguns acontecimentos que foram determinantes aos
avancgos educacionais, quanto listar outros que, do ponto de vista politico ndo colaboraram
para este processo.
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Com o fim da ditadura, as transformagbes ocorridas foram marcantes para a
histéria brasileira. Entre muitos acontecimentos, ocorre o fim do pensamento tecnicista. Na
educacdo, em especial na formagéo de professores, destacou-se o carater sécio histérico
dessa formacao, a necessidade de um profissional de carater amplo, com pleno dominio e
compreensao da realidade de seu tempo, com desenvolvimento da consciéncia critica que
Ihe permita interferir e transformar as condi¢bes da escola, da educagéo e da sociedade.
Segundo Freitas (2002) com esta concepg¢édo emancipadora de educacdo e formacao,
avangou-se no sentido de buscar superar as dicotomias entre professores e especialistas,
pedagogia e licenciaturas, especialistas e generalistas, pois a escola avancava para a
democratizagéo das relagdes de poder em seu interior e para a constru¢ao de novos projetos
coletivos.

A partir da década de 1970 e toda a década de 1980, passou-se a discutir as
condigdes do curso de Pedagogia, com atencdo ao curriculo, habilitacdes e destinacéo
profissional. Tais discussdes, somadas a educacdo de modo geral, realizada por inUmeros
seguimentos, organizada por meio de foruns, contribuiram com indicativos para a redacéo
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional, LDB 9.394\1996, que no que trata da
formacéo de professores, indicou prioridade aos cursos de nivel superior.

No entanto, a LDB 9.394/1996 surge em meio a pressdao de organismos
internacionais, principalmente o Banco Mundial, que impulsionou a intensificacéo e atribuiu
maior importancia as politicas para formacédo de professores seja inicial ou continuada.
Porém, a concepcéo tecnicista de educagéo, criticada e rebatida na década de 1980, no
quadro das reformas educativas em curso, retorna sob nova égide.

O contexto da globalizagcdo econOmica impde ao Brasil os enigmas da
competitividade, onde todos os setores e, principalmente o educacional se volta para a
qualificacdo de recursos humanos. Os avangos sobre o carater socio historico na formacgéo
dos professores comegaram a ser sufocados ou ignorados. E oportuno ressaltar, no entanto,
que dimensdes importantes do ideario critico que norteava a proposi¢do de um projeto
nacional de educacéo, de acordo com os debates e experiéncias em curso no pais, nao
foram plenamente contempladas na LDB.

Face ao exposto, presenciamos na LDB 9.394/96, que determinava que todo
professor para atuar na educagéo béasica deveria ter formagao em ensino superior, conforme
Art. 62: “A formacéo de docentes para atuar na educacgéo basica far-se-4 em nivel superior,
em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em universidades ou institutos superiores
de educacgao”. Ja no Art. 63, Inciso |, criou os institutos superiores de educagéo e o curso
Normal Superior para a formagdo de docentes. “Os institutos superiores manterdo: I:
Cursos formadores de profissionais para a educagéo basica, inclusive o curso normal
superior, destinado & formacgéo de docentes para a educacgéo infantil e para as primeiras
séries do ensino fundamental”. O Art. 64 da LDB 9.394\96 trata especificamente do curso
de Pedagogia, onde identificamos explicitamente a distincdo deste em relagcdo ao Normal
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Superior.

O curso Normal Superior e as formag¢des em trabalho sofreram severas criticas,
segundo Freitas (2002) por serem considerados de habilitagdo aligeirados e, ainda
possibilitou e facilitou a expansdo das instituicdes de ensino superior particulares. Além
de instrumental, com competéncias determinadas para solucionar problemas da pratica
cotidiana, em sintese o professor se tornava um prético.

Sobre o privilégio a expansdo de novas instituicbes e novos cursos, principalmente
no setor privado, em vez de investimento maci¢co no aprimoramento das atuais licenciaturas
nas universidades publicas, Pimenta (2006) assevera que essas instituicbes priorizaram
tdo somente o ensino, deixando de desenvolver a pesquisa, comprometendo de forma
incisiva a formacao do futuro professor.

Outro apontamento feito por Pimenta (2006) é o de que a formag¢ao em Nivel Normal
Superior ja havia sido testada em outros paises como Argentina, Portugal e Espanha,
dentre outros, e havia demonstrado a ineficacia da formacgéao.

Mesmo com as resisténcias advindas das entidades académicas e sindicais
do campo educacional que, mobilizadas, tentaram influir na definicAo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacéao de Professores da Educagéo Basica, aprovadas
em 2002 (Resolugdo CNE/CP 1/2002), tendo por base o Parecer do CNE/CP 009/2001,
a resolugéo em pauta manteve em seu Artigo Art. 7°, Inciso VIl o curso Normal Superior.

A dualidade que historicamente marcou a formagéo do professor, normalista/
complementarista, Pedagogo/Especialista, Pedagogia/Normal Superior, sé foi extinta com
a homologacgéao das Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia, por meio
da Resolugdao do CNE/CP N° 1, de 15 de maio de 2006 que instituiu uma formagédo Unica
para o pedagogo conforme Art. 4°:

O curso de Licenciatura em Pedagogia destina-se a formagao de professores
para exercer fungdes de magistério na Educacéo Infantil e nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, de
Educagéao Profissional na area de servigos e apoio escolar e em outras areas
nas quais sejam previstos conhecimentos pedagodgicos.

Podemos sintetizar que a formacéo do professor tem sido marcada por avangos
e retrocessos associados aos momentos historico, econémico e politico de cada época.
Sé&o nitidos os avangos, porém, as garantias legais ainda ndo foram suficientes para a
equalizagéo da formagédo desses profissionais no pais.

O ideal € que essa formagéo inicial, conforme Veiga (2002) deve promover ao aluno
um amplo desenvolvimento no ambito cientifico, cultural, social e pedagogico oferecendo
as bases da formagéo, ao passo que, em seguida a formagdo continuada deve promover
as respostas as situagdes praticas vivenciadas no ambito escolar. O que nos induz a inferir
que a formagéo nédo se esgota com o diploma de licenciatura, mas deve ser um processo

continuo e inacabado, “por isso a formagdo ndo se conclui, ela € permanente” (VEIGA,
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2002, p. 16).

A partir da LDB 9.394/96 intensificaram os discursos sobre a necessidade da
formacéo de professores no Brasil. Sem duvida, o tema ganhou espacgo no cenario politico
brasileiro nas ultimas trés décadas e, simultaneamente, houve o suposto reconhecimento
da importancia do papel do professor para todos os seguimentos da sociedade.

Nesse contexto, a formagéo continuada passa a ser considerada uma das estratégias
béasicas para a melhoria da qualidade do trabalho do professor, pois se deduz que por meio
do estudo, da pesquisa, da reflexdo e do constante contato com novas concepcdes, o
profissional se torna capaz de construir e reconstruir sua pratica pedagogica.

Segundo Lima (2007) a formagéo do professor deve corresponder as necessidades
do profissional que tem como objetivo maior, transformar sua realidade por meio da praxis
que leve em conta um elo entre as necessidades académicas e as sociais, ou melhor, que
tenha o objetivo de auxiliar o aluno em seu processo como pessoa e como cidadéo.

Identificamos que a expansao dos cursos de formacgdo continuada de professores
pode ser atribuida as mudancas histéricas, econdmicas, politicas e sociais e da baixa
qualidade dos cursos de formagéao inicial que proliferaram no pais. Essa expansdo tem
também uma direta relagcdo com a pressédo de organismos internacionais, principalmente
do Banco Mundial, onde pressiona os paises subdesenvolvidos a investir na formagéo de
professores, de certa forma, atribuindo a proposta da mudancga educacional a formagao.
Estrela (2006, p. 43) explana que “a preocupacgao pela formagéo continua de professores
tem marcado o discurso e a agenda das politicas educativas dos ultimos decénios”.

Segundo Estrela (2006) e Imbern6n (2009, 2010) ha muita formagdo e pouca
mudanca. O que nos remete a interpretacédo de que a formagéo por si s6, sem um conjunto
interligado de ag¢des, ndo possibilitara ao Brasil sair do ranking de um dos piores paises do
globo na qualidade educacional, pois no que concerne a formagéo continuada ha inimeras
lacunas a serem observadas e superadas.

Para Veiga (2002), o que chama a atengao, € que a valorizagdo dos profissionais
da educacéo explicitada nos discursos ndo tem saido do papel, néo por falta de programas
permanentes que vem ensinando como o professor deve ensinar e agir em sala de aula,
mas por falta de investimento no capital-humano, a desvalorizagdo profissional, salas
superlotadas, falta de interesse pela profissao, entre outras.

Neste contexto, a escola é subsidiada pelos 6rgdos governamentais e para o
enfrentamento de problemas educacionais como, por exemplo, defasagem na alfabetizagéo,
0s programas e projetos desenvolvidos para soluciona-los séo elaborados de cima para
baixo. Ou seja, ndo se tem conhecimento da realidade da escola, das salas de aula, como
se as dificuldades encontradas fossem iguais em todo o pais.

Em se tratando da intensificagdo da formagédo continuada de professores, estdo
alguns discursos, como por exemplo: “existe formagéo para tudo, o professor ndo faz se
nao quiser”, nesse sentido esta sendo atribuida a formacao do professor responsabilidades
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que historicamente tém recaido sobre a escola, como se a formacédo do professor fosse
a Unica responsavel pelo quadro instaurado. Os debates giram em torno da formacéo,
nunca em condicdes de salario, infraestrutura e condi¢gbes de trabalho. Imbernén (2009,
p. 10) ressalta que “o contexto condicionara as praticas formativas e sua repercussao no
professorado e, é claro, a inovagéo e a mudanca”.

Dialogando com o pensamento de Imbernén (2009), Névoa (2007), ao tratar do
quantitativo de trabalho atribuido ao professor nos Gltimos tempos, em sua palestra “Nada
substitui o bom professor”, enfatiza que todas as demandas sociais sdo delgadas ao
professor trabalhar, além dos inumeros documentos burocraticos criados por coordenadores
ou mesmo por programas de formacgéo, dai N6voa dizer que a “escola esté transbordando”.

Nesses casos, essa intensificagéo do trabalho docente tem compelido o professor a
atribuir a responsabilidade do pensar sobre a escola aos especialistas, se tornando um mero
técnico executor de atividades ditadas por outros. Isso significa que ocorre uma verdadeira
racionalidade técnica aplicada a pratica pedagdgica e a denominada proletarizacédo da
profissdo docente.

Gatti, Barreto e André (2011) identificaram em municipios e estados alguns
obstaculos para a eficacia da formagéo continuada, apuraram que, por exemplo: ndo poder
retirar o professor da sala de aula para participar das formagdes, sendo estas ofertadas a
noite ou aos sabados, déficit de formagéao inicial, rotatividade dos professores, resisténcia
dos professores a falarem sobre suas praticas. Nesse sentido, buscamos em Imbernén
(2009, p. 42) a seguinte contribuicdo: “comprovadamente a formagéo por si s6 consegue
muito pouco se néo estiver aliada as mudancgas do contexto, da organizagéo, de gestao e
de relagbes de poder entre os professores”.

Outro fator que compromete a formagéo dos professores € a crescente complexidade
social, 0 que a torna ao mesmo tempo mais complexa. Imbernén (2010) esclarece que
métodos educativos com aplicagdo de técnicas de ensino adotados anteriormente, ja
ndo surtem efeitos satisfatorios, contribuindo assim, para que a profissdo docente caia
no descrédito e consequentemente a desvalorizagdo profissional. Na mesma linha de
Imbernén, Veiga (2002. p. 35) alude que: “[...] &€ necessario reconhecer que a globalizagéo
imp&e novos requerimentos de qualificagéo profissional, ai incluindo, sem qualquer margem
de duvida, a formagdo de professores”. A capacitagcdo profissional é indispensavel para
acompanhar essa evolugéo global.

N&o obstante, as lacunas j& mencionadas quanto & formacg&o continuada dos
professores, somam-se a essas a problematica referente a atual politica puablica do MEC,
que delega ao terceiro setor autorizagdo para a oferta dessa formagéo. Nos ultimos anos,
tem se intensificado a oferta da formagéo continuada por parte de institutos e ONGs, que
se apresentam sempre como “sem fins lucrativos”. A partir da institucionalizagdo do Guia
de Tecnologias Educacionais/MEC (MEC, 2011/2012) é possivel constatar quéo inumeras
sdo as organizagbes caracterizadas como institutos e ONGs, autorizados pelo Ministério
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da Educacgéo, e como estas tém ampliado a sua oferta. O que do ponto de vista critico
caracteriza a mercantilizagéo\terceirizacdo da formagédo continuada, embora para o

governo seja um sistema de colaboracgéo.

As politicas de formacado continuada de professores alfabetizadores e a
parceriaentre publico e privado

No decorrer dos anos, o fracasso e a evasdo escolar tornou-se uma preocupagao
constante para as autoridades frente aos érgéos internacionais, como o Banco Mundial,
ONU (Organizagdo das Nacgdes Unidas) e OCDE (Organizagdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico). Sendo assim, o Brasil na década de 1990 assumiu
ocompromisso junto a Declaragdo Mundial de Educacgéo paratodos (Jomtien, Tailandia/1990),
que previa a melhoria urgente das condi¢des de trabalho e da situa¢do social do pessoal
docente, elementos decisivos no sentido de se implementar a educacgéo para todos.

No que se refere as politicas publicas de formacdo continuada de professores
no Brasil, embora encontremos registros desde a década de 1970, sem duvida, com a
promulgacdo da LDB 9.394/96 intensificaram proposicdes de uma rede de formacgéo
continuada, abarcando inUmeros programas, inclusive para formacdo de professores
alfabetizadores. E importante destacar que no que concerne a este pUblico, houve um
atraso quanto a sua oferta.

Ante o exposto, identificamos em observancia ao que prevé a supracitada Lei quanto
a formagédo continuada, em seu art. 8 estatui-se que ao Ministério da Educagdo compete
“coordenar a politica nacional de educagédo articulando os diferentes niveis e sistema de
ensino [...]", incumbindo também a coordenacéo da formagéo continuada. No Art. 67, inciso
Il, imputa aos sistemas de ensino “promover a valorizagdo dos profissionais da educacgéo,
assegurando-lhes [...] aperfeicoamento profissional continuado”. (Cury, 2006).

A LDB 9.394/96 redimensiona o papel da educacdo e da escola. Assim, com as
reformas legislativas ocorridas, a formagéo continuada passou a ser vista como investimento
para uma educacéo de qualidade, voltada para as diversas etapas de ensino, sendo esta
formacédo de fundamental importancia para desenvolvimento das novas ag¢des da escola e
do professor.

N&o obstante, em 2003 é criada a Rede Nacional de Formagédo Continuada de
Professores, a mesma é formada por instituicbes de ensino superior publicas (federais
e estaduais) que elaboram materiais de orientacdo para cursos de formagéo continuada
de professores nas modalidades semipresencial e a distancia. As areas de formacgéo séo:
alfabetizacéo e linguagem, educacédo matematica e cientifica, ensino de ciéncias humanas
e sociais, artes e educacéo fisica. A Rede busca contribuir com os sistemas de ensino e,
particularmente, com a formacgéo continuada dos professores como sujeitos do processo
educativo.

Ainda no ambito das politicas publicas para a formagédo continuada, em 2007 foi
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criado o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgéo, por meio do Decreto n° 6.094,
de 24 de abril de 2007, composto por diretrizes para dar fluéncia as metas do PDE (Plano
de Desenvolvimento da Educacéo). O Plano € composto de 28 diretrizes, com destaque
aqui para a Il e Xl no que tange a formagéo continuada de professores alfabetizadores: Il
— “alfabetizar as criangas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados por
exame periédico especifico”; XIl — “instituir programa préprio ou em regime de colaboragcéo
para formagéo inicial e continuada de profissionais da educagao”.

N&o diferente do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, a Lei 13.005
de 25 de junho de 2014 aprova o Plano Nacional de Educacdo — PNE (2011/2020), que
dispbe em sua Meta 5: “alfabetizar todas as criangas, no méaximo, até o final do  3°
(terceiro) ano do ensino fundamental”. Destacamos na lei a estratégia referente a formacao
de professores alfabetizadores: “Promover e estimular a formagéo inicial e continuada
de professores (as) para a alfabetizacdo de criangas, com o conhecimento de novas
tecnologias educacionais e praticas pedagogicas inovadoras”.

Ante a breve descricdo do quadro das politicas publicas de formagéao continuada de
professores p6s LDB 9.394\96, ainda nesse ambito, importa dizer que essas politicas deram
fluéncia a Programas de formacgéo continuada para professores alfabetizadores: Programa
de Formacéao de Professores Alfabetizadores (PROFA, 2001), Programa de Apoio a Leitura
e Escrita (PRALER, 2006), Parametros Curriculares em Ag¢éo (PCN, 1999), Programa de
Formacao Continuada de Professores Alfabetizadores dos Anos/Séries Iniciais do Ensino
Fundamental (PRO-LETRAMENTO, 2010), e por ltimo Pacto Nacional Pela Alfabetizacdo
na Idade Certa (PNAIC, 2012).

Porém, com as inUmeras cobrangas de agentes nacionais e internacionais quanto a
qualidade da educacgéao no pais, principalmente no que se refere a alfabetizacao, o papel do
Estado como indutor do desenvolvimento politico é palco de transformagdes vertiginosas,
passando inclusive, a reconfigurar as politicas publicas de formagao continuada, cedendo
“autorizacao” por meio do Guia de Tecnologias Educacionais (2011-2012) a oferta a
outras organizacbes. Aos poucos novos atores sociais vao surgindo, reconfigurando-
se as parcerias entre o publico e o privado e surgindo agéncias que contribuem para o
fortalecimento do chamado Terceiro Setor — organiza¢des ndo governamentais, segmentos
organizados de corporagdes da sociedade civil, grupos empresariais, comunitarios entre
outros. Esse movimento tem agido de modo quase imperceptivel, mas que ja atua em larga
escala no setor educacional. De acordo com Vieira (2002, p. 26) “Uma das manifestacdes
desse fendbmeno se expressa na “incapacidade” do setor publico de responder a certas
demandas, uma das quais é a expanséo do ensino”.

As parcerias entre o setor publico e privado possibilita o surgimento de
assessoramentos as prefeituras, a venda de modelos de gestéo, os servicos de avaliagdo
institucional, a venda de materiais apostilados e a formagéo continuada de professores.
Estes servicos passam a ser considerados como um bem de servico, e ndo um direito,
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em alguns casos o lucro sobrepfe a questdo educacional. E esta condi¢cao oferece riscos
e sérias consequéncias para os educadores e consequentemente para os educandos.
Segundo No6voa (1999, p. 5) “consolida-se um “mercado da formag¢do”, ao mesmo tempo em
que se vai perdendo o sentido da reflexdo experiencial e da partilha de saberes profissional”.

O exposto pode ser explicitado no Guia de Tecnologias Educacionais (2011- 2012),
0 mesmo € composto pelas tecnologias pré-qualificadas em conjunto com as tecnologias
desenvolvidas pelo MEC. Segundo o Guia (2011-2012), com essa publicagdo, o MEC visa
oferecer aos gestores educacionais uma ferramenta a mais que os auxilie na aquisi¢cao de
materiais e tecnologias para uso nas escolas publicas brasileiras.

Dessa forma, cada bloco é composto por tecnologias que estdo sendo
“implementadas” pelo MEC- elaboradas por suas Secretarias e pelo FNDE (Fundo
Nacional de Desenvolvimento da educagdo) ou por parcerias estabelecidas com
instituicdes da area da Educagéo — e pelas tecnologias apresentadas por “instituicbes e/ou
empresas publicas ou privadas”, que foram avaliadas pela Secretaria de Educacgéo Basica
- SEB/MEC e consideradas pré-qualificadas, no ambito do processo de Pré-Qualificagédo
de Tecnologias Educacionais que Promovam a Qualidade da Educacgéo Bésica (BRASIL,
2011-2012). O Guia esta organizado em sete blocos de tecnologias: Gestao da Educagéo,
Ensino-Aprendizagem, Formacgdo dos Profissionais da Educag¢do, Educagao Inclusiva,
Portais Educacionais, Educacgéo para a Diversidade, Campo, Indigena, Jovens e Adultos e
Educacéo Infantil, como mostra o quadro 1.

ltem | Categorias Tecnologias Tecnologias Total
Desenvolvidas | Externas ao MEC
pelo MEC
01 Gestéo de Educacao 11 07 18
02 Ensino Aprendizagem 09 51 60
03 Formagéao de Profissionais da 12 15 27
Educacéo
04 Educacéo Inclusiva 11 1 12
05 Portal Educacional 05 11 16
06 Educacéo para a diversidade: 17 11 28
Campo, Indigena e EJA
07 Educacéo Infantil 0 08 08
TOTAL 65 104 169

Quadro 1: Blocos de tecnologias do Guia de Tecnologias Educacionais

Fonte: Guia de Tecnologias Educacionais (BRASIL, 2011, p. 8).
O quadro 1 ilustra que a formagéo continuada, vista até entdo como obrigacdo

do Estado, e reafirmada como tal em documentos citados anteriormente, acaba nao se
efetivando e os cursos de formacéo continuada passam a ser oferecidos, em grande parte,
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pelo setor privado. Nesse contexto, concordamos com Freitas (2002) quando assevera que
essa formagéo passa a ser considerada pelo setor privado como um negécio lucrativo,
distanciando-se dos moldes das politicas de responsabilidade do Estado e dos poderes
publicos, ou seja, o Estado transfere parte de sua responsabilidade para o terceiro setor.

Em consonéancia com o pensamento de Freitas (2002) Dri e Ramos (2002) elucidam
que a formacdo de professores ofertada pelo setor privado caracteriza-se como um
processo camuflado de mercantilizagcdo da educacgéo publica, sendo o professor treinado
para disseminar exatamente os valores do setor privado a comunidade escolar.

Assim, se instaura um processo que para alguns autores, dentre esses Contreras
(2002); Vieira (2002); Freitas (2002); Dri e Ramos (2002), Moreira (2002) e No6voa
(1999), pode ser considerado como uma mercantilizac@o/terceirizacdo da formacgao
continuada de professores e especificamente de alfabetizadores, visto que boa parte dos
programas de formagédo do Guia de Tecnologias Educacionais (2011-2012) prioriza esta
area. Especificamente Moreira (2002, p.19) alude que tais agbes, caracterizam-se como
“pacotes comerciais, idealizados por improvisados formadores que se encontram distantes
da realidade escolar e esté@o mais interessados na Formacgéao Continuada como um negocio
lucrativo”. Em relagé@o as pesquisas educacionais sobre esta pratica, ndo ha registros de
produgao, sendo um campo descoberto pelos pesquisadores.

Programa “Além das Letras”: contribuicoes? em que medida? Anadlises e
resultados

Neste tdpico apresentamos o programa “Além das Letras” na visdo de 8
professoras alfabetizadoras, via entrevista semiestruturada. As falas dos sujeitos deram
origem a categorias de andlises (Bardin, 2011). Tais categorias foram criadas levando em
consideragéo critérios da similaridade e frequéncia das respostas.

Na primeira questao referente ao programa levantamos o seguinte questionamento:
Questéao 1: Vocé tem informagdo de como o Programa “Além das Letras”, bem como os
materiais da formacdo foram elaborados?

Ao analisarmos as respostas dos sujeitos, foi possivel com base nas falas abaixo,
criarmos a seguinte categoria de analise:

Categoria 1: Planejamento da formacao dissociada da realidade dos
professores.

Sim. O Programa e os materiais foram criados pelo Instituto Avisa L4, que tem
uma escola modelo, onde desenvolvem e testam seus métodos de ensino.
(P.B).

As formadoras da SEMED expuseram que o programa era um modelo de
formagao continuada do Rio Grande do Sul que deu certo e o Instituto descobriu
que esse tipo de formagédo, o coordenador local trabalhar diretamente com a
sua comunidade, com seus professores, era uma forma que dava certo. Como
deu certo 14, o instituto resolveu oferecer para outros municipios. (P.C).
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Evidenciamos nas falas das professoras que o programa “Além das Letras”, referente
a sua elaboragdo, nédo é diferente de tantos outros programas, inclusive os ofertados
por meio de outras politicas publicas para formacdo de professores alfabetizadores via
Ministério da Educacdo. S&o programas elaborados em um contexto externo a realidade
vivenciada pelos educadores, pensados para e ndo pelos préprios. Onde incorre em
oferecer formacdo que funcionou em um determinado lugar, mas que em outro podera
colocar professores e alunos em condi¢gdes de submissdo. Como expde Imbernén (2009,
p. 35), “uma formagéo transmissora e uniforme, distante dos problemas praticos reais”. E
Contreras (2002, p. 224) acrescenta “Os docentes ndo s6 sdo excluidos do processo de
concepcéo da educacgdo, mas também permanecem & margem do debate politico sobre a
pratica do ensino da qual sdo seus protagonistas mais imediatos”.

Dessa forma, inferimos que enquanto a escola e usuarios ndo discutir o que
acreditam que deveria ser a pratica educativa, estardo realizando ajustes de demandas e
necessidades que néo sdo deles, mas sim atuando como agentes isolados, guiados por
interesses individuais, ndo sociais.

Em continuidade a investigagéo, propomos o seguinte questionamento:

Questao 2: Exemplifique como as atividades da formagao do Programa “Além das
Letras” eram colocadas em pratica. As respostas dos sujeitos nos permitiram construir uma
categoria de andlise, a qual foi:

Categoria 1: Contribuicao voltada para o trabalho especifico dos contetidos
em sala de aula

A gente trabalhou muito com leitura em voz alta, as formadoras perguntavam
como foi feito e quais as leituras escolhidas, a gente trabalhou também com
reescrita de texto, a reescrita de texto foi bem interessante porque tinha uma
ideia e ai a gente fazia no quadro, na sala e trazia a produgao das criangas
para os encontros. (P.B).

A gente aprendeu a dar condi¢des didaticas, organizar o nosso trabalho em
sequéncias didaticas. Hoje eu ndo consigo de outra forma, meu trabalho todo
€ em cima de producgao de texto. A producé&o de texto foi a que eu mais usufrui.
(P.D).

Mediante as respostas das professoras alfabetizadoras, pudemos constatar que o
foco maior das atividades de sala de aula girou em torno da leitura e da producgéo de texto
com os alunos. O que nao poderia ser diferente, uma vez que o programa prioriza “uma
alfabetizacao que tenha como objetivo formar leitores e escritores plenos (participantes da
cultura escrita) pressupde um trabalho didatico que contemple a leitura feita pelo professor”.

Porém, esses conteudos estdo sendo priorizados desde 2001, constantes em
programas de formagéo continuada, ofertados pelo MEC, dentre esses o PROFA, o PRO-
LETRAMENTO e PNAIC, este ultimo ainda vigente.

Buscando identificar as contribuicbes do programa pesquisado, elaboramos a
questdo a seguir. Questdo 3: Descreva em que medida o Programa “Além das Letras”
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contribuiu para a sua pratica pedagogica.
As respostas obtidas proporcionou a criagdo da categoria abaixo exposta:
Categoria 1: Planejamento sistematizado das atividades pedagégicas

[...] A organizagdo do meu trabalho em projetos e sequéncias me ajudou a
obter mais seguranca, pois eles nos fornecem todos os passos e orientagdes
a serem seguidas. (P.C).

Me levou a refletir sobre a pratica, principalmente em relacéo a avaliagdo dos
textos produzidos pelos alunos, como diagnosticar etc. (P.H).

Evidenciamos mudanca nas quais se inserem no ambito de um planejamento
sistematizado que abarca o diagnostico, as sequéncias didaticas, as modalidades
organizativas e a produgéo textual. Isto embora possa significar um redimensionamento
das acdes implementadas na pratica pedagodgica, néo significam inovacdes ao fazer dos
professores que atuam nessa etapa de ensino, visto que, tais atividades é o que se espera
que estejam intrinsicamente incorporadas ao repertorio das praticas alfabetizadoras.

Afalados sujeitos nos remete ainferir sobre ainsipiéncia dos cursos de formacéao inicial
e continuada. Sobre o primeiro, no que tange a formagao de professores alfabetizadores,
h& uma carga horéria insuficiente nas disciplinas relacionadas & alfabetizacéo, incluindo ai
o Estagio Supervisionado. Porém temos claro que os cursos de formacado de professores
podem seguir diferentes caminhos, nem todas condizentes com a efetiva melhoria da
profissdo, como evidencia o modelo na racionalidade técnica.

A formagdo continuada deve procurar responder as situagdes vividas pelos
professores. Dai se compreende que a formagdo docente deve guardar a unidade entre
a formacao inicial e a continuada. Nessa perspectiva, associamos o conceito de formagéo
de professores ao inacabamento do homem. Podemos relacionar a formagéao a ideia de
percurso, processo, trajetéria de vida pessoal e profissional.

A quarta questdo questiona sobre a compra do programa por parte do municipio.
Questao 4: Qual a sua opinido sobre o municipio comprar um programa de formagéo
continuada?

Categoria 1: Posicionamento com um olhar acritico

Foi uma 6tima iniciativa, pois muitos conhecimentos/sugestées deram certo
para ser aplicado em sala de aula, eu diria que 85%. (P.C).

E importante buscar o aperfeicoamento e 0 municipio sabe dessa necessidade,
por isso busca capacitagédo de exceléncia. (P.E).

Uma forma de investimento voltado para a educagdo na formacdo dos
professores e na pratica desenvolvida em sala de aula com os alunos. (P.F).

Muito bom, pois o municipio esta investindo na qualidade de seus profissionais.
(P.G).

O Programa ¢ interessante, mas ndo tenho opinido a respeito da compra do
Programa. (P.H).
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Constatando o que dizem as professoras alfabetizadoras e o que esta disposto no
documento norteador em pauta, usando apenas 0 senso comum, verificamos que o ao
ampliarmos nosso olhar, inferimos que as agdes pertinentes ao trabalho dessas professoras
cumprem um receituario, cabendo a essas desempenharem a funcéo de tarefeiras. Pensar
a formagcédo nesses moldes nos remete as programa de formagédo investigado, atende
todas as necessidades formativas, no entanto, convencionais formagdes apontadas por
Marin (1995) com caracteristicas de treinamento, aperfeicoamento e capacitacéo, tirando
dos professores a possibilidade de pensar sobre sua prépria pratica, tematizando-a,
transformando-a e assim garantindo a autonomia do seu fazer pedag6gico. Nao obstante
a essa Otica soma-se a essa problemética a atual politica publica do MEC, que delega
ao terceiro setor autorizagdo para a oferta dessa formacdo. Nos Ultimos anos, tem se
intensificado a oferta da formagéo continuada por parte de institutos e ONGs, que se
apresentam sempre como “sem fins lucrativos”. A partir da institucionalizacéo do Guia
de Tecnologias Educacionais (MEC, 2011/2012) é possivel constatar quéo inUmeras séao
as organizacdes caracterizadas como institutos e ONGs, autorizados pelo Ministério da
Educacéo, e como estas tém ampliado a sua oferta.

Diante dessa afirmativa nos ancoramos no pensamento de Freitas (2002, p.148)
para a qual “a formacdo em servico da imensa maioria dos professores passa a ser
vista como lucrativo negocio nas méos do setor privado e ndo como politica publica de
responsabilidade do Estado e dos poderes publicos”.

Na mesma linha de pensamento de Freitas, Dri e Ramos (2002, p.79) complementam:
“A insercdo do setor privado na formagéo de professores € uma vertente dentro de um
processo camuflado de mercantilizagdo da educagéo publica”.

Compatibilizando o pensamento de Freitas (2002) e Dri e Ramos, (2002), nao
podemos desconsiderar o que esta silenciado na parceria publico e privado no que tange a
oferta de programas de formagéo continuada, os quais nao traduzem, mas ficam implicitas

suas reais intencdes de mercantilizacao\terceirizagdo desse processo.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Ao concluirmos esse estudo, que teve como objetivo geral analisar em que medida
o programa de formagéao continuada “Além das Letras” tem provocado mudangas na pratica
pedagoégica dos professores alfabetizadores da rede municipal de ensino de Ariquemes-
RO, tecemos as seguintes consideragdes atinentes aos seus resultados.

Em se tratando do contexto histérico da formacgéao inicial no Brasil, a realidade
desvelada apresenta que até recentemente houve uma dualidade quanto a oferta de seus
cursos, os quais tendiam a formacgé&o de professores aprendizes e complementaristas. Ainda
abordando essa questéo, sob a égide da LDB 9.394/96 a formagao em pauta persistiu com
esse modelo, sendo superado somente com a Resolugdo do CNE/CP N° 1, de 15 de maio
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de 2006.

Sobre as lacunas da formagéo continuada, essas atrelam-se a questdes como
desvalorizagdo profissional, a crescente complexidade social, programas dissociados
da realidade, formacgéo uniforme e por fim a atual politica publica do MEC quanto &
mercantilizagdo/terceirizacdo, que somadas, comprometem consideravelmente a sua
efetivacdo com qualidade.

Os estudos realizados sobre as politicas publicas para a formagéo continuada de
professores alfabetizadores apontaram a criacdo das garantias legais para essa oferta
gerando programas como o PROFA, o PRALER, o PRO-LETRAMENTO e por fim o PNAIC.
Concomitantemente sao desenvolvidos modelos relacionados a parceria publico-privada, o
que o MEC, por meio do documento Guia de Tecnologias educacionais (2011-2012) autoriza
o terceiro setor, por meio de ONGs e Institutos a oferta dessa formagéo.

No tocante as mudangas, por meio do “Programa Além das Letras”, nas vozes
das professoras alfabetizadoras, essas sao traduzidas sob a forma de um planejamento
sistematizado das atividades pedagogicas, as quais abrangem conhecimentos relacionados
ao trabalho com as sequéncias didaticas, os projetos didaticos, as modalidades organizativas
dos conteldos, a produgéao textual, o diagnéstico dos niveis em que os alunos se encontram
no processo de aquisicdo da leitura e da escrita, e a rotina de leitura em voz alta realizada
pelo professor.

Acerca da caracterizagdo e da avaliacdo da formagéo continuada dos professores
alfabetizadores da rede municipal de ensino de Ariquemes no “Programa Além das
Letras”, a oferta aconteceu no periodo de 2008 a 2012, sendo o programa contratado
pela secretaria municipal de ensino, o que envolveu as coordenadoras pedagogicas e
professoras alfabetizadoras da rede. Na visdo simplista das professoras alfabetizadoras,
0s dados revelam um entendimento de que a formagcdo em pauta atendeu todas as
necessidades formativas, uma vez que, visualizam o referido processo como uma 6tima
iniciativa do municipio na busca de um aperfeicoamento na qualidade dos seus
profissionais. Nessa 6tica, ndo conseguem perceber que por tras de iniciativas como essa
estdo implicitos interesses lucrativos beneficiando o terceiro setor, escamoteando assim,
de forma silenciosa, a mercantilizacao da formacao continuada de professores.
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