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APRESENTAGAO

A colecdo “Funcéo politica e social do Direito e Teorias da Constituicdo” € uma
obra de tema atual cujo foco principal € a discusséo cientifica por intermédio de trabalhos
diversos que compdem seus capitulos.

O objetivo central foi apresentar, de forma categorizada e clara, estudos
desenvolvidos em diversas instituicbes de ensino e pesquisa do pais e exterior. Em todos
esses trabalhos a linha condutora foi 0 aspecto relacionado ao Direito e trazer a tona temas
sociais e politicos relevantes para a coletividade.

Aobra foidividida em 2 volumes, para que o tema fosse debatido na sua complexidade
e importancia.

No primeiro volume, focou-se no direito a saude e nas politicas publicas envolvendo
a saude coletiva, com destaque para assuntos relacionados a covid-19, que tiveram grande
impacto na vida dos Brasileiros de marco de 2020 até os dias atuais. Pela sua grande
importancia, o volume trouxe cinco artigos que debatem diretamente o tema da pandemia
e suas repercussdes. Além de outros trabalhos que focam na tematica da salide. Com
destaque para dois artigos que debatem a judicializagdo da saude e um trabalho que trata
da saude da mulher. Este volume da obra trouxe, ainda, dois artigos sobre os Conselhos
municipais de saude e encerra-se o volume 1 com dois artigos sobre seguridade social, que
corresponde a um conceito mais amplo de saude e dignidade.

O segundo volume inicia com um Manifesto, e uma critica ao famoso “juridiqués”
que acaba por distanciar as leis do povo. Em seguida, apresenta-se ao leitor ou a leitora
temas diversos discutidos aqui com a proposta de fundamentar o conhecimento de
académicos, mestres e todos aqueles que de alguma forma se interessam pelo direito e
sua complexidade. Finaliza-se o volume 2 desta obra com dois artigos sobre a formacéo
em direito, as experiéncias discentes com os direitos humanos e uma reflexao acerca do
trabalho do docente.

Deste modo a obra “Funcgéo politica e social do Direito e Teorias da Constituicao”
apresenta uma teoria bem fundamentada nos resultados praticos obtidos pelos diversos
professores e académicos que arduamente desenvolveram seus trabalhos que aqui seréo
apresentados de maneira concisa e didatica. Sabemos o quéo importante é a divulgacéo
cientifica, por isso evidenciamos também a estrutura da Atena Editora capaz de oferecer
uma plataforma consolidada e confidvel para estes pesquisadores exporem e divulguem

seus resultados.

Alessandra Knoll
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RESUMO: Em face das mudangas nos modelos
de aposentadorias e pensbes ocorridas em
decorréncia da atual reforma da previdéncia,
buscou-se, através do presente trabalho de
conclusdo de curso, analisar e orientar-se pelo
que é proprio do Direito previdenciario, suas
nuances e questdes fundamentais quanto a
Seguridade Social no Brasil. Visando assim
0 modelo previdenciario brasileiro e sua
evolugdo histérica. Buscando ainda trazer
uma breve conceituagdo quanto aos principios
constitucionais da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Trouxe um resumo do que expressou
as sete constituicoes brasileiras no que concerne
ao regime previdenciario. Exemplificou o modelo
previdenciario do Brasil, quanto a filiacdo e
inscricdo e, classificou pormenorizadamente a
condicdo do segurado trabalhador rural, e sua

aposentadoria.
PALAVRAS-CHAVE: Seguridade Social;
Principios; Regime Previdenciario; Ruricola;

Funcéo politica e social do direito e teorias da constituicao

RURAL

Aposentadoria.

ANALYSIS OF BRAZILIAN SOCIAL
SECURITY: ACCESS TO RETIREMENT
FOR RURAL WORKERS

ABSTRACT: In view of the changes in retirement
and pension models that have occurred as a
result of the current pension reform, this course
completion work has sought to analyze and guide
what is proper to pension law, its nuances and
fundamental issues regarding Social Security in
Brazil. Thus aiming at the Brazilian social security
model and its historical evolution. Also seeking to
bring a brief conceptualization of the constitutional
principles of the Federative Republic of Brazil in
1988. | brought a summary of what | expressed
as seven Brazilian constitutions with regard to the
social security system. It exemplified the social
security model in Brazil, regarding affiliation and
enrollment, and classified in detail the condition of
the insured rural worker, and his/her retirement.
KEYWORDS: Social Security; Principles; Social
Security Regime; Rural; Retirement.

INTRODUCAO

O Brasil conta com um numero de
190.755.799 habitantes, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia Estatistica—IBGE. Sendo
que deste indice populacional, estima-se que
29.830.007 habitantes estejam nas zonas rurais
do pais, dados do Ultimo Censo populacional
realizado em 2010. Correspondendo a faixa de
15,63% da populagéo brasileira total.
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Apartir do elevado nUmero da populagéo que vive em zona rural, surge a necessidade
de se garantir Direitos a este conjunto, sobretudo, de trabalhadores rurais. Busca-se, em
especial, avaliar as legislacdes que contemplem direitos individuais. Com vista a percepgéao
de uma aposentadoria, apds longos anos dedicados a lida penosa do trabalhador do campo
em regime de economia familiar.

Entendendo como trabalhador rural, com jus ao beneficio de aposentadoria, aquele
que exerce suas atividades em regime de economia familiar, especificamente como
lavrador, ndo auferindo renda, e que possua como Unico meio de subsisténcia a atividade
rural.

A problematica aqui auferida, propde o seguinte questionamento: quais as regras
para composi¢do da aposentadoria do trabalhador rural?

O presente estudo, tém como objetivo geral: identificar as regras de percepc¢ao da
aposentadoria ao trabalhador rural. E possui como objetivos especificos: trazer a baila
um apanhado histérico constitucional da previdéncia social brasileira; tratar da ordem
principiolégica que norteia a previdéncia social; discutir a regulamentacéo juridica, quanto
a qualificagdo do trabalhador rural em regime de economia familiar; e analisar os direitos
que assistem a esta categoria de trabalhadores.

Através da pesquisa qualitativa, descritiva, e pesquisa bibliografica ampla, formou-
se a discussdo sobre direitos constitucionais e fundamentais, com vistas a verificacdo
da manutengédo da qualidade de vida do trabalhador e seu bem-estar, em face de suas
prerrogativas legais. Com a leitura de artigos cientificos, publicados em periodicos, e, de
livros, foram suscitadas as indagacgdes. Para isto, citou-se os seguintes teoricos: Ibrahim
(2011); Bonavides (2011); Ritt (2006).

Acredita-se que este presente trabalho contribuira também na formacg&o da concepcgéo
do que é o trabalhador rural na perspectiva legal, no debate acerca da historicidade da
Seguridade Social no Brasil, e na formagao de uma consciéncia comum social quanto aos
direitos assistidos aos trabalhadores do campo.

11 A SEGURIDADE SOCIAL

A Seguridade Social no Brasil a qual compreende a Previdéncia, Saude e Assisténcia
Social € um dos grandes gargalos das politicas publicas que buscam desenvolvimento
a partir de elementos fomentadores dos servicos necessarios e béasicos fundamentais

insculpidos na Constituicdo Federal e inerentes a manutengéo da qualidade de vida.

1.1 A PREVIDENCIA SOCIAL

Existem dois modelos de previdéncia social no mundo. O primeiro deles foi criado
na Alemanha em 1883, por Oto Von Bismarck, sendo, portanto, chamado de modelo
bismarckiano de protecédo social. Com cobertura restrita aos trabalhadores contribuintes,
financiado pela contribuicdo de trabalhadores e empresas.
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O segundo, nascido no Reino Unido em 1941, por Lord Willian Beveridge, possuindo
como fundamento a protecao individual a qualquer pessoa, independente de contribuigéo,
financiado por impostos arrecadados de toda a sociedade, e com beneficios iguais a
todos, com o fito de assegurar o padrdo minimo de vida a qualquer pessoa. “E um modelo
universal por natureza, dotado de grau maximo de solidariedade, no qual questdes como
filiagdo ou qualidade de segurado n&o fazem sentido, pois a cobertura é universal.” (FABIO
IBRAHIM, 2011)

A previdéncia social no brasil seguiu a linha alema bismarckiana, ou seja, o
trabalhador para fazer jus ao direito a aposentadoria tera que verter contribuicdes.

Segundo Ibrahim, 2011:

Isso €, em parte uma falha da Constituicdo de 1988, pois o primeiro principio
da seguridade social é a universalidade da cobertura e do atendimento, mas
adota-se um modelo bismarckiano de protecédo, que mesmo com atenuagdes
e inclusdes, (como os facultativos e contribuintes individuais), ainda néo
possui vocagao universal.

Tenta a Constituicdo suprir a lacuna com o subsistema de assisténcia social,
mas o ideal seria a fusdo de ambos em um modelo universalista, financiado
por impostos, com a extingao das contribuicbes sociais. (IBRAHIM, 2011 p.11)

1.2 APREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL E AS CONSTITUICOES E A LEI ELOY
CHAVES

1.2.1 A Constituicdo de 1824

A Constituicdo de 1824 foi em seu termo inespecifica quanto aos direitos
previdenciarios, tratando de forma superficial aquilo que apenas posteriormente receberia
uma base solida dos Direitos Previdenciarios. No artigo 179 da Constituicao Brasileira de
1824.

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira seguinte:

()
XXXI. A Constituicdo também garante os soccorros publicos. (CONSTITUICAO
DO IMPERIO DO BRASIL, 1824, Art. 179)

Assim, a primeira Constituicdo brasileira, ainda no Brasil Império, chamou de

socorros publicos aquilo que mais tarde seria adotado como regime previdenciario.
1.2.2 A Constituicdo de 1891

A Constituicdo de 1891 previu em seu bojo a criagdo dos chamados Socorros
Puablicos. Criou-se através de leis Infraconstitucionais a indenizagdo em caso de acidentes
de trabalho através do qual o empregador deveria indenizar o trabalhador em caso de
acidentes em razao do cargo ou fungéo exercida.

Com advento da Constituicdo de 1891, e da Lei Eloy Chaves que determinava a
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aposentadoria e pensédo para os empregados ferroviarios, foi estendido esse direito aos

empregados portuarios e maritimo.
1.2.3 Lei Eloi Chaves

As primeiras constituicdes trataram ligeiramente toda a sistematica do regime
previdenciario adotado no Brasil. Mas com o advento daquilo que fora considerado como
marco do sistema previdenciario brasileiro, A Lei El6i Chaves, o sistema de previdéncia
passou a ser implementado com suas bases soélidas e refletindo aquilo que &€ em sua
atualidade.

Eloy Chaves, responsavel por criar o primeiro plano de previdéncia dos servidores
publicos no Brasil, nasceu em Pindamonhangaba no ano de 1875, filho de José Guilherme
de Miranda Chaves e D. Candida Marcondes de Miranda Chaves, formou-se em Direito
pela Faculdade de Direito do Largo de S&o Francisco em 1896. Comecgou sua carreira
como Promotor Publico na cidade de Sdo Roque. Logo depois iniciando sua carreira politica
elegendo-se ao cargo de vereador e em seguida ao de Deputado Federal.

Elaborando a primeira Caixas de Aposentadorias e Pensées, a Lei Eloy Chaves é
0 grande marco das aposentadorias e dos direitos previdenciarios. Sob forma de Decreto
Lei, n° 4.682 de 24 de janeiro de 1923, ja demonstrou o seu carater protecionista da idade
avancada e sua prote¢cdo ampla ao trabalhador e os direitos da previdenciarios em geral.

Discurso do Deputado Dr. Eloy Chaves em apresentagéo do seu projeto na camara:

Sr. Presidente, o Projeto que tenho a honra de apresentar a Camara dos
Senhores Deputados, representa as aspiragdes de uma grande classe de
servidores do pais — os empregados das estradas de ferro.

(]

O homem n&o vive para si e para a hora fulgas, que ¢ o momento de sua
passagem pelo mundo. Ele Projeta sua personalidade para o futuro, sobrevive
a si proprio, em seus filhos. Seus esforcos, trabalhos e aspiragdes, devem
também visar, no fim da aspera caminhada o repouso, a tranquilidade. Os
espinhos, as angustias, s6 s8o suportadas pela esperanga no prémio final,
seja éste embora incerto e quase inatingido.

O projeto vem satisfazer essas necessidades imperiosas da alma humana,
criando as pensodes para as familias dos empregados das estradas de ferro,
e as aposentadorias para estes.

(]

O projeto estd moldado com um largo espirito liberal(...)procura o quanto
possivel, amparar de preferéncia os mais fracos.

A Caixa de Aposentadorias e Pensoes por éle criada tera vida segura, e ndo €
uma criacdo abstrata, em vista dos recursos que o projeto lhe garante.

(]

Esses recursos sdo, alias, muito preciosos, pois sdo também formidaveis as
repsonsabilidades da Caixa que tém de atender o seguinte:

a) Socorros médicos e medicamentos;
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b) Aposentadorias;
c) Pensao para os herdeiros dos funcionarios;

d) Entrega imediata aos herdeiros da quantia para as despésas do funeral; (ELOI

CHAVES, 1923)
A Lei Eloy Chaves demonstrou seu carater protetivo em face das legislagdes que
a antecederam, particularmente, no que tange a pensdes asseguradas pelo trabalhador
ferroviario e aos dependentes em caso de morte. Além do auxilio funeral igualmente previsto
em suas bases legais. Como demonstrado no discurso de Eloy chaves a previdéncia
brasileira teve em sua génese forte influéncia quanto a valorizacdo do trabalhador e de sua

carreira profissional, sobretudo, na fase de inatividade que é a aposentadoria.
1.2.4 A Constituicdo de 1934

Foi a primeira Carta Constitucional a tratar do custeio tripartite da previdéncia
social, entre trabalhadores, empregadores e o Estado. Foi a partir dai que as caixas
de aposentadorias deixaram de ser administradas pelas empresas e passaram a ser
administradas pelo governo da época. Foi também na carta constitucional de 1934 que foi
criada afigura da aposentadoria compulséria aos 68 anos de vida, bem como a aposentadoria
por invalidez com direitos e beneficios aos funcionarios publicos acidentados.

Houve nesse periodo o direito a aquisicdo de cumulag¢do de beneficios, desde que
houvesse previséo legal para isso.

Criou-se o Instituto de aposentadorias e Pensdes dos Industriarios — IAPI, sendo os

empregados segurados obrigatérios e os patrdes facultativos.
1.2.5 A Constituicdo de 1937

Segundo pesquisadores a Carta Constitucional de 1937 fora omissa ao delinear

questdes previdenciarias, pouco avangando nesse assunto.
1.2.6 A Constituicdo de 1946

A Constituicdo de 1946 comecou a tratar a previdéncia com mais solidez, pois foi a
primeira vez que se introduzir o termo “previdéncia social” ao invés de seguro social. Foi a
primeira Constituicdo a determinar que deveria haver contribui¢cdo por parte da Uniédo, dos
empregados e dos empregadores para o custeio de consequéncias da velhice, invalidez,
doencga e morte, bem como da maternidade.

Criou-se a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), unificando a legislacdo
previdenciaria. A Lei Organica acabou com as disparidades de custeio entre funcionarios e
patrdes, igualando estas contribuicdes entre 6% e 8%.

O Brasil foi considerado na época o pais de maior protecéo previdenciaria. Com um

total de 17 beneficios ao todo.
1.2.7 A Constituicdo de 1967

A Constituicdo de 1967 ndo inovou muito em matéria previdenciaria, mas trouxe

leis infraconstitucionais que trataram de questdes como os seguros de vida. Tratou da
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contagem de tempo de servigo dos funcionarios publicos da Uni&o e de autarquias.

Criou-se o PRORURAL, regulamentando prote¢cdo aos trabalhadores rurais.
Incluindo também os empregados domésticos como segurados obrigatorios.

Houve na década de 70 protecdo aos mais velhos, com criagdo de institutos
previdenciario de protecéo ao idoso, a criagéo de peculio que era uma vantagem percebida
aos trabalhadores da inatividade que retornassem a atividade.

Criou-se o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social — SINPAS. Orgéo
destinado a promover acbes da area da assisténcia social, da previdéncia social, da
assisténcia médica, e de gestdo administrativa, financeira e patrimonial, entre as atividades

vinculadas ao Ministério da Previdéncia e da Assisténcia Social.
1.2.8 A Constituicdo de 1988

Com um capitulo proprio destinado a Seguridade Social, dividiu-lhe em trés pilares,
o da Saude, o da Previdéncia e Assisténcia Social.

Criou-se em 1990 o Instituto Nacional do Seguro Social, e 0 RGPS, que acabou com
a distingado do tratamento previdenciario dado aos trabalhadores rurais e urbanos.

Foram unificados 6rgdos reguladores da previdéncia. Bem como beneficios
previdenciarios extintos.

Foi a Constituicdo de 1988 a maior responsavel pelas reformas administrativas e
tocantes a previdéncia.

21 ANALISE DOS PRINCIPIOS NORTEADORES DA SEGURIDADE SOCIAL NO
BRASIL

A Constituicdo da Republica Federal do Brasil de 1988 estabeleceu principios
formadores das bases da Seguridade Social, e mais especificamente, do que é a previdéncia
social.

A palavra “principio” vem do latim “principium” que significa origem, comeco, inicio
das coisas.

Os principios ja estavam previstos nas normas de Direito romano, auxiliando na
interpretacdo e na aplicagdo do Direito. Sendo consagrado no Direito Romano como
honeste vivere, que até hoje continuam sendo contemplados pela doutrina e jurisprudéncia.
Nas palavras de Bonavides (2008, p.256): “os principios, nestas perspectivas sao verdades
objetivas, nem sempre pertencentes ao mundo do ser, sen&o ao do dever ser, na qualidade
de normas juridicas, dotadas de vigéncia, validez e obrigatoriedade”.

Os principios sdo normas gerais, abrangentes, e um conjunto sistematizado por
elementos intrinsecos e extrinsecos do comportamento social. Regula e é regulado pela
sociedade em geral. Reflete valores sociais e € aplicado no direito como norteador da
validade da norma. Vieira, (2013) utilizando as palavras de Ritt (2006, p. 5), acrescenta:

Com efeito, os principios sdo considerados o elemento central da ordem
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juridica, por representarem aqueles valores supremos eleitos pela comunidade
que o adota, sendo, hoje, a sua caracteristica mais marcante a normatividade,
pois sao vistos pela teoria constitucional contemporanea, como uma espécie
do género norma juridica, ao lado das regras juridicas.( RITT, 2006, p.5 Apud
VIEIRA, 2013)

Sao os principios, responsaveis pela elaboragédo da propria norma. A reciproca nao
€ verdadeira, ou seja, a norma né&o regula o principio. Bem como se observa no texto
constitucional, onde, a Lei maior que é positivada na forma de Constituicdo. Esse texto
constitucional é dotado de principios que, ora politicos, estao imbuidos de forga de Lei.

Bem assim, fez o Direito Previdenciario, no que tange a previdéncia social. Buscou
orientar-se através de principios consagrados na Constituicdo federal, séo eles: art. 194
CRFB/88:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade [...]:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacédo dos beneficios e servicos;
IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;
V - equidade na forma de participac&o no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas
contabeis especificas para cada area, as receitas e as despesas vinculadas
a acbes de saude, previdéncia e assisténcia social, preservado o carater
contributivo da previdéncia social;

VIl - carater democréatico e descentralizado da administragao, mediante gestédo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgéos colegiados.(BRASIL,1988, Art. 194)

2.1 Universalidade da cobertura e do atendimento

Este principio normatiza que qualquer pessoa podera participar da protec¢éo social
patrocinada pelo Estado.
2.2 Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais

A partir desse principio entende-se que a prestagéo previdenciaria deve ser idéntica
as populagbes urbanas e rurais. Nao sendo possivel qualquer distingdo entre essas
prestacbes. Este principio tomou lugar uma vez que havia distincdo entre os direitos de
trabalhadores rurais e urbanos no que pese a previdéncia social. Dai surgiu o direito de
o trabalhador rural possuir o mesmo valor de beneficio que um trabalhador urbano, pelo

menos nao inferior a um salario minimo.
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2.3 Seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servicos

A Previdéncia social e a Seguridade Social como um todo possuem um amplo carater
de distribuicdo de riquezas e renda. Diminuindo as desigualdades sociais e favorecendo
as camadas mais pobres da sociedade. O principio da seletividade e distributividade
ganham corpo quando, por exemplo, beneficios que s&o pagos pela previdéncia social a
determinada parcelas populacionais visando diminuir desigualdades de renda.

2.4 Irredutibilidade do valor dos beneficios

Diz respeito ao poder de compra que possui 0 beneficio da previdéncia social. A
aposentadoria deve ser corrigida de acordo com o indice de Pregos ao Consumidor - INPC.
Em contrapartida, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, o valor nominal

deva sofrer perdas.

2.5 Equidade na forma de participacao do custeio

Com esse principio a Constituicdo estabelece que o legislador infraconstitucional
deve obedecer a regra de que quem pode mais deve pagar um maior valor. Devendo haver
um tratamento equanime entre os contribuintes da previdéncia.

2.6 Diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas
contabeis especificas para cada area, as receitas e as despesas vinculadas
a acOGes de saude, previdéncia e assisténcia social, preservado o carater
contributivo da previdéncia social

Este principio tem origem naquele estabelecido no modelo constitucional de 1934,
onde a contribui¢cdo deve ser vertida pelos empregados, empregadores Estado, considerada
o0 modelo de contribuicao tripartite. Este modelo triplice deve financiar a seguridade social
no Brasil com vase no principio da diversidade da base de financiamento. Neste sentido,
entende Ibrahim (2011) que:

A contribuicdo do empregador, o qual funciona como patrocinador compulsério
dos beneficios previdenciarios de seus empregados, existe desde a criagao
da previdéncia social. [...]

A contribuicdo da empresa, sobretudo no seguro de acidentes de trabalho,
é facilmente justificada, também, para evitar que os empreendedores
somente obtenham as vantagens da atividade humana, sem arcar com efeitos
negativos, como a incapacidade para o trabalho, notadamente quando
resultante do trabalho continuado.

O poder publico também deve destinar parcela de sua arrecadagéo tributaria,
além das contribuigdes sociais, ao custeio previdenciario. Isto deve ocorrer
pelo singelo fato de o estado ser também, empregador. E o chamado
financiamento indireto da seguridade social. (IBRAHIM, 2011, p.52)
A ideia de diversidade da base de financiamento é justamente promover o ideal da
seguridade social, como a universalidade da cobertura e do atendimento. A diversificagdo

da base de financiamento visa reduzir os riscos de ndo adimplemento de direitos garantidos
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pela seguridade social. Para Ibrahim, 2011:

A ideia da diversidade da base de financiamento é apontar para um custeio
da seguridade social o mais variado possivel, de modo que oscilagdes
setoriais ndo venham a comprometer as arrecadagdes de contribui¢cdes. Da
mesma forma, com amplo leque de contribui¢gbes, a seguridade social tem
maior possibilidade de atingir a sua principal meta, que € a universalidade de
cobertura e atendimento. (IBRAHIM, 2011, p.78)

2.7 Carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestao
quadripartite, com participacao dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do governo nos érgaos colegiados

Por este principio idealizou-se um modelo quadripartite de gestdo da seguridade
social. Onde os trabalhadores, empregadores, aposentados e Governo serdo todos
interessados diretamente na administracéo. Serédo formulados érgaos colegiados para a
elaboragéo de normas de geréncia.

Na administragéo de fundos previdenciarios, por exemplo, deve haver previamente

uma consulta a esses 6rgaos para que alguma regra possa ser, entéo, implementada.

31 MODELO DE REGIME PREVIDENCIARIO NO BRASIL

O Brasil possui trés modelos previdenciarios: contributivos, compulsérios e
facultativos.

O RGPS destina-se a grande massa de trabalhadores brasileiros. E organizado pelo
Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS. A competéncia para legislar em matéria de
RGPS é exclusiva da Uniao.

Aorganizacao e funcionamento dos RPPS deve seguir Lei especifica para tanto, bem
como dos servidores militares, que possuem regramento especifico para as disposicbes
funcionais e regulamentares.

O Regime complementar possui carater facultativo e natureza privada, sendo regulado
em lei complementar. Ao Estado e a Unido cabe apenas a fiscalizagdo e a regulamentagéo.
Como nao existe filiagdo compulséria e obrigatoria, o regime complementar possui filiagdo
facultativa cabendo aos contribuintes optarem por sua vinculagdo ou néo.

3.1 Filiacao e inscricao

Segundo o Decreto Lei n° 3.265 de 29 de novembro de 1999 deve o segurado
trabalhador rural, fazer seu cadastro mediante apresentacdo de documentagdo que
comprove o exercicio de atividade rural. Art. 18 caput do Decreto Lei n° 3.265 de 29 de
novembro 1999.

Considera-se inscricdo de segurado para os efeitos da previdéncia social
0 ato pelo qual o segurado é cadastrado no Regime Geral de Previdéncia
Social, mediante comprovacao dos dados pessoais e de outros elementos
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necessarios e Uteis a sua caracterizagao, observado o disposto no art. 330 e
seu paragrafo Unico, na seguinte forma:

(]
IV - segurado especial - pela apresentacdo de documento que comprove O
exercicio de atividade rural. (BRASIL, 1999, Art. 18 caput)
Com alteragdo dada pela Lei n°® 11.718/2008 a inscricdo do segurado trabalhador
rural devera conter além das informagfes pessoais a identificacdo da propriedade na qual
desenvolve a atividade e a que titulo. (Brasil, 2008).

3.2 Segurado obrigatério da previdéncia social

A trabalhador rural, lavrador, passa a ser obrigado a vincular-se ao RGPS. E o Unico
segurado com definigdo especifica no proprio texto constitucional. E a mesma redagéo
determina o tratamento diferenciado que lhe deve ser dado. Mas quem é esse segurado
obrigatério da previdéncia social? A Constituicao da republica tratou dessa questao quando
observou o seguinte: Art. 195, §8° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil —
CRFB/88.

O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos conjuges, que exergcam suas atividades em regime
de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a
seguridade social, mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado
da comercializag&o da producgéo e faréo jus aos beneficios nos termos da lei.
(BRASIL, 1988, Art. 195, §8°)

A legislagdo previdenciaria ao definir a figura do segurado especial, pequeno
produtor rural e pescador artesanal, o fez com base nos pilares da seguridade social do
Brasil no que diz respeito a corre¢do das desigualdades sociais e da distribuicdo de renda.
Mas, estabeleceu que, para emergir a esta condi¢do devera ser a atividade exercida em
regime de economia familiar e sem a presenca de méo de obra remunerada ainda que
eventual. O auxilio eventual de terceiros era admissivel, mas somente em condi¢cdo de
mutua colaboragéo, ndo existindo subordinagdo ou remuneracgéo.

Com o advento da Lei n° 11.718 de 20 de junho 2008 admitiu-se a contratagédo
de méo de obra remunerada eventual pelo segurado especial sem que este perca essa
qualidade. E admitiu ainda o exercicio de outras atividades remuneradas, pois configuram
situacdo fundamental para a sobrevivéncia destas familias.

Pela nova lei, 0 segurado especial é, segundo o Art. 9° da lei 11.718 de 20 de junho
2008:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuério, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatério ou arrendatario rurais, que explore atividade:

agropecuaria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais;

de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos
doinciso Xll do caput do art. 2° da Lei n°9.985, de 18 de julho de 2000, e faga
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dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faga da pesca profissdo
habitual ou principal meio de vida

¢) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de
idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste
inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.
(BRASIL,2008, Art. 9°)

A nova redagdo ainda disp6s sobre o que caracteriza a atividade de economia
familiar: art. 9° paragrafo 1° da Lei 11.718 de 2008:

§12  Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia é indispensavel a prépria subsisténcia e
ao desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar e é exercido em
condicbes de mutua dependéncia e colaboracdo, sem a utilizagdo de
empregados permanentes. (BRASIL, 2008, Art. 9°, §1°)

Para ser considerado segurado trabalhador rural o produtor ndo precisa ser o
proprietario da terra € suficiente a sua posse, ainda que de titulo precario. O reconhecimento
do vinculo previdenciario ndo importa em legitimacdo de eventual ocupacgéo irregular e
a caracterizacdo da condicdo de segurado especial deve ser reconhecida diante da
comprovacéo de efetivo exercicio de atividade rural.

A nova legislagdo também dispbe que para serem considerados segurados
especiais 0 conjuge ou companheiro e os filhos maiores de 16 dezesseis anos ou a estes
equiparados devem ter participacdo ativa nas atividades rurais do grupo familiar além de
provar a atividade rural. Com a redacgéo da nova lei a caracterizagcao de segurado especial
nao precisa de limitar a atividade de subsisténcia.

A nova lei admitiu ndo somente a contratacdo de empregados, mas também a
realizacdo de atividade de turismo ecolégico.

O pescador artesanal também se enquadra na condicdo de segurado especial
desde de que exerca individualmente ou em regime de economia familiar; faca da pesca
sua profissao habitual ou meio principal de vida, desde que n&o utilize embarcagéo; ou
utilize embarcacgéo de até seis toneladas de arqueacéao bruta.

A arqueacéo bruta € a expresséo da capacidade total da embarcagao, constante da
respectiva certificagcdo expedida pelo 6rgao competente.

41 AAPOSENTADORIA

Os requisitos para aposentadoria do segurado trabalhador rural séo definidos no Art.
48 §1° da Lei 8.213 de 24 de julho de 1991:

Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se
homem, e 60 (sessenta), se mulher.
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§ 12 Os limites fixados no caput sdo reduzidos para sessenta e cinquenta
e cinco anos no caso de trabalhadores rurais, respectivamente homens e
mulheres, referidos na alinea a do inciso |, na alinea g do inciso V e nos incisos
VI e VIl do art. 11 (BRASIL, 1991, Art. 48)

Para efetiva comprovacéao da condicao de segurado especial € necessaria a prova
documental aliada a testemunhal. Segundo entendimento jurisprudencial ndo é admitida
apenas a prova testemunhal. Para efeitos de corroborar o processo a prova documental
devera ser contemporanea ao periodo em que se pretende comprovar. Ndo somente
documento atual.

A prova documental devera dar indicio de materialidade, apenas. Nao é
expressamente necessario haver documentos habeis para comprovagéo de todo o periodo
aquisitivo, mas a rigor, documento que comprove indicio de atividade exercida em razdo da
condicéo de segurado especial.

Anteriormente a edicdo da lei n°® 13.846, de 18 de junho de 2019, era necessaria
uma declaragéo do Sindicato Rural com especificacdes pormenorizadas quanto ao efetivo
exercicio da atividade rural. (Brasil, 2019).

Hoje, apds a edicdo desta medida provisoria, ndo se faz mais necesséaria essa
declaracdo. O que além de simplificar o processo de aposentadoria do trabalhador rural
também o desonera de custos uma vez que essa declarag¢ado sé era emitida pelos sindicatos
ap6s pagamento de uma quantia determinada pelo sindicato.

E necessario, entretanto, o preenchimento de um formulario expedido pelo Agéncia
do INSS, autodeclarando o segurado especial nessa condigao.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho buscou tratar da evolugéo histérica da seguridade social,
para a sua melhor compreensdo. Vez que esse € um tema recorrente quanto aos direitos
previdenciarios do trabalhador rural.

Para um entendimento amplo buscou tratar da ordem principiologica norteadora da
previdéncia social no Brasil. Do regime de previdéncia publico, e privado. Da qualidade de
segurado trabalhador rural e da aposentadoria e seus requisitos.

O tema previdéncia, € sempre razdo de dificuldades devido suas minucias e
especificidades. Por esta razdo buscou-se delinear questdes histéricas, principiologicas,
da natureza e da qualidade da aposentadoria e do segurado.

Dada as caracteristicas inatas ao Direito Previdenciario, foi necessario um estudo
completo da seguridade social no Brasil, sua historicidade, seus principios reguladores
da norma, uma ampla discussédo, acerca do modelo de previdéncia que compete ao
trabalhador rural.

Sucessivamente, foi possivel avaliar, criticar, e internalizar os conceitos da
seguridade social brasileira, e as normas quanto ao direito de aposentadoria do trabalhador
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em regime de economia familiar, do trabalhador ruricola.

Confrontado com os requisitos da aposentadoria, os critérios e o alcance legislativo.
Sobretudo, ressalta-se a importancia deste trabalho como requisito para o conhecimento
de direitos e garantias fundamentais, patrimoniais, essenciais, esculpidos da Carta Magna
Constitucional de 1988.
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80, 81, 82, 83, 84, 85, 88, 89, 126, 129, 130, 145, 146, 147, 148, 149, 153, 154

Politicas publicas 4, 6, 8, 12, 13, 32, 46, 49, 71, 74, 78, 120, 121, 129, 145, 147, 148, 156,
157, 158, 159, 160, 161, 162, 164, 166, 167, 169, 170, 171, 173, 182, 183, 184, 191, 193,
200, 203, 228

R

Regime previdenciario 105, 202, 204, 205, 210
Responsabilidade civil 5, 44, 45, 46, 47, 50, 53, 57, 58, 60, 61, 120
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S

Salde 4,6, 2,5, 6, 13, 15, 16, 18, 21, 22, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 38, 41, 42,
43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 63, 67, 68, 70, 71,
72,73,74,75,76,77, 81, 87, 88, 90, 91, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 101, 103, 107, 108, 109,
110, 111, 112, 113, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 124, 125, 126, 127, 129, 130,
131, 132, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 154, 155, 158, 160, 161, 162, 176, 189,
203, 207, 208, 209

Saude da mulher 4, 6, 145, 146

Saulde publica 6, 15, 16, 18, 21, 22, 28, 45, 48, 50, 51, 52, 53, 56, 57, 58, 72, 73, 77, 87,
88, 110, 111, 112, 118, 121, 122, 125, 126, 127, 130, 131

Salde suplementar 6, 36, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 115, 117, 118

Seguridade social 4, 7, 32, 91, 92, 96, 97, 98, 107, 111, 148, 202, 203, 204, 207, 208, 209,
210, 211, 213

Sustentabilidade 5, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 72, 75, 76, 77, 82, 84, 85, 145, 166

T

Trabalhador rural 7, 202, 203, 208, 210, 211, 212, 213, 214
Tutela de urgéncia 29, 37, 38, 41

Vv

Vacinacdo 5, 44, 45, 46, 47, 49, 50, 51, 54, 55, 58, 60

Violéncia de género 7, 145, 147, 149, 152, 153, 154

Virus 1,2,5,6,7,8,9, 10, 12, 13, 14, 16, 48, 57, 58, 68, 80, 81, 83, 84, 85, 87, 88, 126,
129, 146

Vulneraveis 5,1,2,5,7,8,10, 11,12, 13, 31, 67, 147, 150, 151
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