





Editora chefe
Prof? Dr® Antonella Carvalho de Oliveira
Editora executiva
Natalia Oliveira
Assistente editorial
Flavia Roberta Bardo
Bibliotecaria
Janaina Ramos
Projeto grafico
Camila Alves de Cremo
Daphynny Pamplona
Gabriel Motomu Teshima 2021 by Atena Editora
Luiza Alves Batista  Copyright © Atena Editora
Natalia Sandrini de Azevedo  Copyright do texto © 2021 Os autores
Imagens da capa Copyright da edicao © 2021 Atena Editora
iStock Direitos para esta edicao cedidos a Atena
Edicdo de arte  Editora pelos autores.
Luiza Alves Batista  Open access publication by Atena Editora

Todo o contelido deste livro esta licenciado sob uma Licenga de
@ Atribuigao Creative Commons.  Atribuigao-Nao-Comercial-

NaoDerivativos 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0).

O conteldo dos artigos e seus dados em sua forma, correcdo e confiabilidade sdo de
responsabilidade exclusiva dos autores, inclusive nao representam necessariamente a posi¢cao
oficial da Atena Editora. Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam
atribuidos créditos aos autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou
utiliza-la para fins comerciais.

Todos os manuscritos foram previamente submetidos a avaliagdo cega pelos pares, membros
do Conselho Editorial desta Editora, tendo sido aprovados para a publicacdo com base em
critérios de neutralidade e imparcialidade académica.

A Atena Editora € comprometida em garantir a integridade editorial em todas as etapas do
processo de publicacao, evitando plagio, dados ou resultados fraudulentos e impedindo que
interesses financeiros comprometam os padroes éticos da publicacdo. Situacoes suspeitas de
ma conduta cientifica serao investigadas sob o0 mais alto padrao de rigor académico e ético.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacgéao, Ciéncia e Tecnologia do Parana
Prof. Dr. Américo Junior Nunes da Silva - Universidade do Estado da Bahia

Prof? Dr® Andréa Cristina Marques de Aradjo - Universidade Fernando Pessoa

Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana

Prof. Dr. Antonio Gasparetto Junior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais

Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia


https://www.edocbrasil.com.br/
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4774071A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4444126Y9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4734644D8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771171H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4242128Y5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4168013D9

Prof. Dr. Arnaldo Oliveira Souza Jinior - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Criséstomo Lima do Nascimento - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Ronddnia

Prof® Dr® Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof. Dr. Humberto Costa - Universidade Federal do Parana

Prof® Dr® lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Catdlica do Salvador

Prof. Dr. José Luis Montesillo-Cedillo - Universidad Auténoma del Estado de México
Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr® Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof® Dr® Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Miguel Rodrigues Netto - Universidade do Estado de Mato Grosso

Prof. Dr.Pablo Ricardo de Lima Falcao - Universidade de Pernambuco

Prof? Dr® Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof® Dr® Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Saulo Cerqueira de Aguiar Soares - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof? Dr® Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti - Universidade Catélica do Salvador
Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins


http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4758163P1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K2187326U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4537717Y7&tokenCaptchar=03AGdBq25B4lxTE6dxhpWHIqxGO4pzzZPgu_iV_QeN8f-tMTk8_sLDOB3PD_mtdQto3H5C2R2ZsmxnQtfmP66wxlIUt_CzTJNotB4Nr2WeA_ZeswgWraa8MbkAaZzV6d4gzkjqhc5hYQ_M-PfSdSI7td93FvBg2bA_iQABLK3i0vQ0yQRv1A1eB6SAfJCCqLkJYK596wJItTTqwwkcjAoFPtAsP-pVLiuGf7SJ_ujWrq_i7e1ac86qNNWa4t2uz65kb3UGFiVXXHrO-FYdcycEtCopnwy24k_7y06U-vF-n-8PZQEl3SDM3ejydvF0fyiSGRsDtN1eSkV6vWnGCu7u4Mc0gY3WMCxo6n9h6ArYBnNV6Cm64GaRIFb2IozQuQEayUcf2hIrTNuNZNcI3xXna_NbCwxnM8FL3w
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?metodo=apresentar&id=K4236503T6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4442899D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4442899D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4779936A0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4279858T4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4764629P0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4137698A3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4777360H4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4257759E9
http://orcid.org/0000-0001-9605-8001
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4705446A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771879P6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4416387H0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4465502U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4235887A8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4437388Z1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4252176Y6&tokenCaptchar=03AGdBq26r9EVjWZW6sbYV6Q3XWGEB7epb3WfkzfKlDLCL6nuSImCrTbZxxdXfH115SzT25I_DhCpgpShBG_bHFXb9avzWk6MqPQ5Zp852OEiXNYhpLA-1o7WMKEodPM974saRwubwT3ShtpI7TEUL1yL5gyWfjv-J8D0MVaZgolDHwnfde1QFLtnFBrSV7U3TMOlJjjTwlkIFKDPDdU5xFyNuqv7dgkF7UxyXUdDvkxvbam3pRrYvbqx_9n6fnJX2_cfH-uWR2fMeVyV82I9DjqHSG7u0oUFyl5bANzJZo2QGC73qpepr9YPym9hEA6ZkyAdzW0KaEju5BJNlFoIaVJkRrvcw_NNcXhQ9bnlrNJoyfwprUxxX9sxpxDuekPRDL7SREOqoujeurRQ7LYg7MiVFrMwFKPFpsudAav9n63JnabvRFbkuxokGOVhW6hIZ6GrqDjdtJArpWI8QYKDGLgBsWmONrszfNw
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4759649A2
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4745890T7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/busca.do?metodo=forwardPaginaResultados&registros=10;10&query=%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ae%29+or+%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ab%29&analise=cv&tipoOrdenacao=null&paginaOrigem=index.do&mostrarScore=false&mostrarBandeira=true&modoIndAdhoc=null
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4203383D8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4277797H6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4462393U9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4273971U7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4792160H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4758278P9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4717019T5

Direito, politica e sociedade

Diagramacdo: Camila Alves de Cremo
Corregdo: Mariane Aparecida Freitas
Indexacdo: Amanda Kelly da Costa Veiga
Revisdo: Os autores
Organizador: Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos

Dados Internacionais de Catalogagé@o na Publicagao (CIP)

D598 Direito, politica e sociedade / Organizador Adaylson Wagner
Sousa de Vasconcelos. - Ponta Grossa - PR: Atena,
2021.

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-65-5983-755-7

DOI: https://doi.org/10.22533/at.ed.557210612

1. Direito. I. Vasconcelos, Adaylson Wagner Sousa de
(Organizador). Il. Titulo.

CDD 340

Elaborado por Bibliotecaria Janaina Ramos - CRB-8/9166

Atena Editora

Ponta Grossa - Parana - Brasil
Telefone: +55 (42) 3323-5493
www.atenaeditora.com.br
contato@atenaeditora.com.br



http://www.atenaeditora.com.br/

DECLARACAO DOS AUTORES

Os autores desta obra: 1. Atestam nao possuir qualquer interesse comercial que constitua um
conflito de interesses em relagdo ao artigo cientifico publicado; 2. Declaram que participaram
ativamente da construcao dos respectivos manuscritos, preferencialmente na: a) Concepcao
do estudo, e/ou aquisicao de dados, e/ou analise e interpretacao de dados; b) Elaboracdo do
artigo ou revisao com vistas a tornar o material intelectualmente relevante; ¢) Aprovagao final
do manuscrito para submissdo.; 3. Certificam que os artigos cientificos publicados estdo
completamente isentos de dados e/ou resultados fraudulentos; 4. Confirmam a citacao e a
referéncia correta de todos os dados e de interpretacdes de dados de outras pesquisas; 5.
Reconhecem terem informado todas as fontes de financiamento recebidas para a consecucao
da pesquisa; 6. Autorizam a edicdo da obra, que incluem os registros de ficha catalogréfica,
ISBN, DOI e demais indexadores, projeto visual e criacao de capa, diagramagao de miolo, assim

como langcamento e divulgagao da mesma conforme critérios da Atena Editora.



DECLARAGAO DA EDITORA

A Atena Editora declara, para os devidos fins de direito, que: 1. A presente publicagao constitui
apenas transferéncia temporaria dos direitos autorais, direito sobre a publicacao, inclusive ndo
constitui responsabilidade solidaria na criagdo dos manuscritos publicados, nos termos
previstos na Lei sobre direitos autorais (Lei 9610/98), no art. 184 do Cédigo penal e no art.
927 do Cédigo Civil; 2. Autoriza e incentiva os autores a assinarem contratos com repositorios
institucionais, com fins exclusivos de divulgacao da obra, desde que com o devido
reconhecimento de autoria e edigao e sem qualquer finalidade comercial; 3. Todos os e-book
sao open access, desta forma nao os comercializa em seu site, sites parceiros, plataformas de
e-commerce, ou qualquer outro meio virtual ou fisico, portanto, esta isenta de repasses de
direitos autorais aos autores; 4. Todos os membros do conselho editorial sdo doutores e
vinculados a instituicdes de ensino superior plblicas, conforme recomendacado da CAPES para
obtencao do Qualis livro; 5. Nao cede, comercializa ou autoriza a utilizagao dos nomes e e-
mails dos autores, bem como nenhum outro dado dos mesmos, para qualquer finalidade que

nao o escopo da divulgacao desta obra.



APRESENTACAO

Em DIREITO, POLITICA E SOCIEDADE, coletanea de vinte e cinco capitulos que
une pesquisadores de diversas instituicdes, congregamos discussdes e tematicas que
circundam a grande area do Direito a partir de uma ética que contempla as mais vastas
questbes da sociedade.

Temos, no presente volume, trés grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interacoes. Neles estdo debates que circundam estudos em criminologia e direito penal;
estudos em direito constitucional; além de outros temas em direito, politica e sociedade.

Estudos em criminologia e direito penal traz analises sobre execug¢éao de sentenca
estrangeira, execugdo penal, execugdo proviséria, mediagdo penitenciaria, justica
restaurativa, violéncia, depositéario infiel e educagdo em ambiente carcerario.

Em estudos em direito constitucional sdo verificadas contribuicées que versam sobre
marcas cronotdpicas, direito ao esquecimento, independéncia dos poderes, orcamento e
lockdown.

No terceiro momento, outros temas em direito, politica e sociedade, temos leituras
sobre combate a corrupcédo, estado de excecdo e sua regulagdo na realidade mexicana,
além de cyberbullying, tecnologia, vulneraveis, feminino, migrantes, violéncia obstrética,
superendividamento, teletrabalho, filosofia do direito e educacgéo juridica.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O Poder Executivo por vezes tem
excluido da Proposta de Lei Orgamentéria,
relegando a um anexo, os valores referentes a
reajuste salarial de servidores do Poder Judiciario
da Unido e do Ministério Publico da Unido. Esse
artigo busca fazer um estudo sobre a autonomia
da proposta orgcamentaria de pessoal desses
orgéos, analisando se o Poder Executivo tem a
obrigatoriedade de apresentar na integralidade
a proposta, deixando, consequentemente, para
escrutinio do Poder Legislativo a pertinéncia ou
ndo do tema. Foi realizado um levantamento
bibliografico e legislativo, para depois ingressar
em uma pesquisa sobre a jurisprudéncia e a
doutrina relacionada ao tema, analisando qual
a orientagdo do Poder Judiciario e de Juristas
sobre essa autonomia do Poder Executivo.
ApOs esse pormenorizado estudo doutrinario
e jurisprudencial, como foi possivel averiguar,
a visdo é de que o Poder Executivo nao pode
excluir da peca orgcamentaria do Poder Judiciario
e Ministério Publico a proposta orgamentaria de
pessoal.

PALAVRAS-CHAVE: Independéncia dos
Poderes. Autonomia da Proposta de Lei
Orcamentaria  Anual. Proposta de Lei
Orcamentaria Anual. Normas Constitucionais.

Direito, politica e sociedade

Poder Executivo.

PRINCIPLE ANALYSIS OF THE
INDEPENDENCE OF POWERS IN THE
ELABORATION OF THE PERSONNEL

BUDGET IN THE ANNUAL BUDGET LAW
PROPOSAL OF THE JUDICIARY AND
PUBLIC MINISTRY OF THE UNION

ABSTRACT: The Executive Branch has
sometimes excluded from the Budget Law
Proposal, relegating to an annex, the values
related to the salary adjustment of employees
of the Federal Judiciary Power and the Federal
Public Ministry. This article seeks to conduct a
study on the autonomy of the budget proposal
of staff from these bodies, analyzing whether the
Executive Branch has the obligation to present
the proposal in its entirety, leaving, consequently,
the pertinence of the subject to the Legislative
Branch’s scrutiny. A bibliographical and legislative
survey was carried out, and then to enter into a
research on jurisprudence and doctrine related
to the subject, analyzing the orientation of the
Judiciary and Jurists regarding this autonomy of
the Executive Branch. After this detailed doctrinal
and jurisprudential study, as it was possible to
verify, the view is that the Executive Branch
cannot exclude the personnel budget proposal
from the budget piece of the Judiciary and Public
Ministry.

KEYWORDS: Independence of Powers.
Autonomy of the Annual Budget Law Proposal.
Annual Budget Law Proposal. Constitutional
Rules. Executive power.
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11 INTRODUGAO

A triparticdo dos Poderes refere-se a um modelo que pode eventualmente ser
implementado de formas e nomenclaturas sortidas. Por exemplo, no periodo monarquico
brasileiro houve um quarto Poder, porém esse modelo em nada desnatura a separacéo
supracitada, j& que o Poder Moderador ndo adicionava uma nova fungdo estatal. Esse
Poder adicional apenas concentrava mais poder nas maos do imperador, que poderia rever
decisdes de qualquer um dos outros Poderes (BRASIL, 1988).

Para que o Estado exerca suas atribuicoes, objetivos, metas, fungdes e prerrogativas
com eficiéncia, € de suma importancia que sejam respeitados todos os seus pressupostos
e requisitos previstos em normas constitucionais e infraconstitucionais. Dentre os requisitos
esta o respeito ao principio da independéncia dos Poderes, de previsdo constitucional em
seu art. 2° (BRASIL, 1988). A independéncia dos Poderes se materializa em variadas areas
de atuagdo, como a administrativa, a financeira, a politica, a econémica e a orgamentaria.
Nessa esteira, torna-se deveras importante o estudo sobre o respeito dessas diretrizes em
todas as areas de atuacdo do Estado para compreender seu funcionamento, inclusive no
corolario da autonomia orgcamentaria.

Analisando-se etimologicamente a palavra orgamento, pode-se buscar sua origem
provavelmente do italiano orzare (OLIVEIRA, 2015), ou, segundo Uadi Lammégo Bulos
(BULOS, 2014) “no latim ordior, orsussum, oridir’. Empenharam-se no labor de elaborar um
conceito para orcamento muitos doutrinadores brasileiros, dentre eles o constitucionalista
Uadi Lammégo Bulos:

Sem embargo, a palavra orgamento possui um sentido lato ou estrito, a
depender do modo como for empregada.

No sentido lato, orcamento € a previsdo da receita e das despesas de
qualquer atividade econdmica publica ou privada.

Na dimensé&o estrita, orcamento é o ato que prevé e autoriza a receita e a
despesa da Uni&o, Estados Membros, Distrito Federal e Municipios, por certo
lapso de tempo. (BULOS, 2014).

Apesar de ser amplamente intuitivo que o orcamento somente tem um prisma
contabil ou financeiro de balanceamento entre receitas e despesas, ele ndo se restringe
somente a isso. Seria possivel relacionar mais alguns prismas como o politico, 0 econémico
e o social. O prisma politico pode ser visualizado no processo de elaboragéo do orgamento,
0 qual existe um embate de forcas entre os Poderes, que os exercem por meio de seu
papel no planejamento orgcamentario, mas que sera explorado de forma mais detalhada
posteriormente. Também na elaboracéo, o Governo preocupa-se em analisar de que forma
e em que quantidade faré a arrecadacdo das receitas, far-se-do empréstimos, que juros
sdo atrativos, ou seja, a andlise econémica é crucial nesse momento. Por fim, tem-se a
Gtica social quando o Governo avalia em quais areas priorizard os gastos, se serd mais
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em programas assistenciais ou em obras, qual regido sera mais priorizada (BULOS, 2014).

Com relagédo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 5 de outubro
de 1988°, o orcamento tem previsdo constitucional. O diploma maior fez referéncia a ele
em diferentes pontos. A primeira delas encontra-se em seu Titulo IV da Organizacéo dos
Poderes, no Capitulo Il do Poder Executivo, Se¢éo | do Presidente e do Vice-Presidente
da Republica em seu art. 84, inciso XXIll, em que descreve que sera de competéncia
privativa do Presidente da Republica “enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual,
o projeto de lei de diretrizes e as propostas de orgcamento previstos nesta Constituicao”
(BRASIL, 1988). Além de outras referéncias esparsas, e algumas delas serdo estudadas
nesta pesquisa, uma Secéo inteira do Capitulo Il das Finangas Publicas do Titulo VI da
Tributacdo e do Orcamento foi dedicado ao tema. Essa secédo é a de numero dois e foi
intitulada Dos Orgcamentos. Percebe-se que o legislador, ao distribuir dessa maneira os
institutos, entendeu que o tema orcamento seria uma subdivisdo do tema finangas publicas.

A Lei do Plano Plurianual (PPA) é a lei mais abstrata entre as leis orcamentarias
e recebeu esse nome por razdes bem intuitivas. Segundo Regis Fernandes de Oliveira
(OLIVEIRA, 2015), “o plano plurianual define o planejamento das atividades governamentais”,
ou seja, essa lei fard a gestao sobre as finangas do Governo. O orgamento de um pais
nao pode se limitar a definicdo de receitas e despesas a serem executadas em um ano,
que, de forma resumida, a LOA faz. Por se tratar de dinheiro publico, é necessario que
se administrem essas finangas com total responsabilidade fiscal. Nesse compasso é
que Kiyoshi Harada (HARADA, 2015) preconizou: “o orgamento anual ja ndo basta para
assegurar a execugao do plano de governo como um todo que, geralmente, implica a
execucéo de obras e servigcos de duracdo prolongada”.

A Lei de Diretrizes Orgamentéarias (LDO) tem, de forma similar a lei do PPA, a
funcado de orientar a elaboragéo da LOA. Conforme seu nome ja preleciona, ela fornecera
as diretrizes para a elaboragdo do orgcamento. Essa norma, também como seu nome ja
deixa transparecer, € uma lei no sentido formal do termo, a despeito das peculiaridades
que ja foram debatidas no tdpico anterior, no sentido de que poderiam néo receber essa
classificagdo. Essa lei esta prevista no art. 165 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) realmente materializa o Orgamento Publico,
estabilizando juridicamente o planejamento orcamentéario do Governo. Segundo o Decreto-
Lei n°4.657 (BRASIL, 1942), Lei de Introdug¢édo as normas do Direito Brasileiro, o art. 2°,
caput, prevé que uma lei somente pode ser alterada por outra lei, e essa regra ndo é
diferente para as LOA’s. Sendo assim, a estabilidade do orgamento advém do processo
legislativo a ser respeitado para aprovacéo de outra lei para altera-lo.

“Ao disciplinar o orcamento publico em seu texto, a Carta de 1988 levou em conta
que o Estado brasileiro necessita, comumente, delimitar e regular as suas finangas. Precisa,
para tanto, de uma lei que submeta a disciplina da sua receita e da sua despesa” (BULOS,
2014). Nesse trecho, ele reforga a importancia da LOA por sua estabilidade e ferramenta de

Direito, politica e sociedade Capitulo 11 m



gestao do Governo. Todo Governo, para colocar seus planos em pratica, deve se planejar
prevendo suas receitas e definindo como vai utiliza-la. Os recursos sdo escassos; por essa
razdo, o Estado deve definir quais séo as prioridades para aquele ano e de que forma serdo
distribuidos regionalmente seus gastos.

Além disso, definiu-se no §6° do art. 165 (BRASIL, 1988) que a lei orgamentaria vira
acompanhada de “demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengbes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributéria e crediticia. ” No §7° informa-se que os orgamentos fiscal e “de investimento das
empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto” (art. 165, Il) (BRASIL, 1988) compatibilizados com o plano plurianual terédo a
funcéo de reduzir as desigualdades inter-regionais, segundo critérios populacionais. Por fim,
no §8°, é positivado o Principio da Exclusividade, que apregoa a impossibilidade de inclusdo
no orcamento de tema estranho a ele, com excegéo da abertura de créditos suplementares
e contratagcédo de operacgdes de crédito, ainda que por antecipagéo de receita, nos termos
da lei. Essas sdo algumas das regras, demonstradas exemplificativamente, pertinentes
especificamente a LOA na Constituicao Federal de 1988.

A Lei Complementar n® 101 (BRASIL, 2000), conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, foi uma das leis brasileiras mais importantes da histéria do Pais. Explica-se
0 porqué: ela veio trazer variadas limitagdes a Administragdo Publica no que se refere ao
gasto publico. A partir da sua promulgacgéo, os gestores publicos passaram a ter de respeitar
diferentes limites, sejam fiscais, financeiros, legais e econémicos ao tratar da coisa publica.
Por ser nacional, ela se aplica a todas as esferas: municipal, distrital, estadual e federal.
Essa lei veio cobrar planejamento e programacgéo. Enfim uma grande gama de expedientes
que aumentariam a qualidade do gasto. Os gestores se responsabilizariam pela méa gestao,
mesmo que anteriormente n&o fosse criminosa.

A Lei Federal n°10.180 (BRASIL, 2001) tem a seguinte ementa:

Organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e de Or¢amento Federal,
de Administragao Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle
Interno do Poder Executivo Federal, e da outras providéncias.

Apesar de estar mais direcionada aos entes e aos 6rgaos do Poder Executivo,
definindo os érgédos responsaveis pelas areas supracitadas, no art. 4°, a lei também
trouxe a atribuicdo de definir os 6rgaos responsaveis pelo Sistema de Planejamento e de
Orcamento Federal: i) o Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, como 6rgéo
central; ii) os 6rgéaos setoriais; iii) os 6rgaos especificos. A Secretaria de Orcamento Federal
— SOF subordinada ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo — MPOG € o
6rgéo mais diretamente ligado aos tramites técnicos da condugéao dos trabalhos. Dentre os
orgéos setoriais, estao as unidades definidas pelo Poder Legislativo, pelo Poder Judiciario
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da Unido — PJU," pelo Ministério Publico da Unido — MPU? e pela Defensoria Publica da
Unido — DPU. Essas é&reas técnicas dos seus respectivos 6rgédos séo responsaveis diretas
pela elaboragdo do PLOA. De toda sorte, a SOF estard em contato mais préximo com
esses Orgaos setoriais. Esse sistema terd como finalidades precipuas a elaboracéo, a
organizacao e a codificacéo para a apresentacdo do projeto ao Poder Legislativo.

Além da Constituicdo Federal, da Lei n°4.320 recepcionada como lei complementar,
da Lei Ordinaria Federal n° 10.180, da Lei Complementar Federal n° 101 e das leis
or¢camentérias, quais sejam, o PPA, a LDO e a LOA, existem normas infra legais orientadoras
para a elaboracgéo do orcamento. Dentre essas normas, pode-se citar as portarias expedidas
pela Secretaria de Or¢camento Federal — SOF. Tais portarias definem prazos, orientam o
preenchimento de formularios, regulamentam as leis supracitadas, dentre outras fungdes.

Importante perceber que existe uma sensivel fronteira entre os atos regulamentadores
e orientadores para uma hierarquizacdo que se vislumbra quando do controle exercido pelo
Poder Executivo sobre a proposta de pessoal legitima de outros Poderes e entes.

O objetivo desse artigo foi analisar os atos do Poder Executivo no que concerne
a conducédo do encadeamento de procedimentos para a referida elaboragdo, desde o
introito até o envio do PLOA. Dentre os atos, incluem-se a definicdo de reunides e prazos,
a elaboragao de regulamentos com metodologias e parédmetros, etc.

21 METODOLOGIA

A metodologia foi realizada por meio de pesquisa exploratéria qualitativa. Empegou-
se outrora a andlise do processo de elaboragéo do PLOA do PJU e do MPU no que tange
ao aumento dos vencimentos e dos subsidios de seus agentes publicos.

Para se analisar o processo de solicitacdo de aumento dos vencimentos e dos
subsidios dos agentes publicos do PJU e do MPU no PLOA, faz-se necessaria uma
metodologia estruturada. Foi estudada de que maneira se da o processo de elaboracéo
do PLOA analisando as normas que o regulamentam e respaldam todo o seu tramite. O
processo fatico, como também suas normatizacdes, foram confrontados com o preceito
constitucional paradigma do estudo. Ademais, socorre-se da jurisprudéncia e da doutrina
buscando entender de que forma essas duas fontes vém abordando o tema. Assim, foi
possivel construir uma analise critica mais fundamentada sobre o respeito a independéncia
dos Poderes por parte do Poder Executivo na elaboragdo do PLOA.

31 RESULTADOS E DISCUSSOES

Conforme supracitado, o Poder Executivo &€ o responséavel por regulamentar o

1 Nas Leis de Diretrizes Orcamentarias dos Ultimos anos, o Conselho Nacional de Justica — CNJ vem sendo incluido na
programagéao orgamentéria do Poder Judiciario da Uni&o a despeito de possuir orgamento proprio.

2 Nas Leis de Diretrizes Orgamentarias dos Gltimos anos, o Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP vem
sendo incluido na programagao orcamentéaria do Ministério Publico da Unido a despeito de possuir orgamento proprio.
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processo de elaboracéo do PLOA. Essa responsabilidade n&o se circunscreve a entidades
subordinadas e vinculadas a esse Poder, pois se estende também ao PJU, ao Poder
Legislativo, ao MPU e a DPU. O inicio do processo de elaboracdo se da com um convite
a uma reunido na sede da Secretaria Orcamentéaria Federal (SOF), onde é feita uma
apresentacéo geral e comentarios preliminares sobre a proposta. Ademais, também séo
apresentados os valores prelimites que deverao nortear a elaboracéo da proposta.

Dentro da SOF, o Departamento de Programas Especiais (DEPES) € a unidade
responsavel pelo contato com a PJU, o Poder Legislativo, o MPU e, por fim, a DPU.
Esse Orgao fica incumbido de repassar informagbes importantes como prazos, além
de documentos relevantes como manuais e roteiros. Dentre 0s manuais, estd o Manual
Técnico de Orgamento (MTO), o qual define termos técnicos da area orgamentaria, além
de apresentar outros conceitos relevantes para a elaboragdo da proposta. Além desse
manual, outros integram o acervo de documentos, dentre eles o de orientagédo ao manuseio
do Sistema Integrado Planejamento e Or¢camento do Governo Federal (SIOP), que é o
responsavel pela captura das propostas dos entes.

3.1 Pré-proposta

Apresentado limite, parte-se para a elaboragdo da proposta internamente aos
Poderes e ao MPU e a DPU. Cada ente segue ritos proprios para sua elaboragéo, haja
vista sua autonomia financeira, constitucionalmente prevista. Finalizada a elaboragéo em
cada um deles, a informagéo é adicionada a proposta, que sera remetida a SOF. De posse
dessas informagdes, o Poder Executivo dara os tratamentos pertinentes e encaminharéa a
proposta consolidada ao Congresso Nacional.

Cumpre destacar que, a partir do ano fiscal de 2017, outra norma somou-se aos
parametros norteadores da elaboracdo do PLOA. Refere-se ao Novo Regime Fiscal
(NRF), definido pela Emenda Constitucional n® 95 (BRASIL, 2016). Essa alteracéo tragou
limites mais rigidos, diminuindo demasiadamente a discricionariedade dos Poderes na sua
elaboracgéo. Adespeito disso, entende-se que essa inovacao legislativa ndo macula em nada
o presente estudo, haja vista a possibilidade de, mesmo com menos margem, um Poder
pode resolver incluir na sua proposta, o orcamento de pessoal. A partir dessa incluséo,
surgiria, ao menos potencialmente, a possibilidade de novamente o Poder Executivo excluir
a parte da proposta, concernente a pessoal.

3.2 0O envio da proposta pelo Poder Executivo — o cerne da questio

Passa-se a andlise fatica do processo de elaboracdo do PLOA 2015 na esfera
federal, que deu azo a génese desta pesquisa. No ano de 2014, a PJU e o MPU incluiram
suas propostas constando a previsdo de aumento dos vencimentos e dos subsidios de
seus servidores e membros respectivamente. A despeito dessa incluséo, esses Entes
respeitaram todos os ditames legais impostos a época, repise-se: a LRF e a LDO. Inclusive
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foi salientado pelo Ministro Ricardo Lewandowski, presidente da Corte, na Mensagem n°
34 (BRASIL, 2014a), que os ditames legais estavam sendo observados, como se percebe
do excerto:

Foiprevisto, parafazerface ao orgamento, proposta de parcelamento constante
do art. 2°, raz&o pela qual o impacto orgamentério para o exercicio de 2015
é de [...]. Ressalto que o projeto, ora proposto, observa o enquadramento
previsto no art. 20, da Lei Complementar n° 101/2000-LRF.

Mesmo apds a confirmag@o do respeito as normas legais, exarado pela entéo
Presidente do PJU, a Presidente da Republica Dilma Vana Rousseff, ndo se incluiram
os valores na proposta enviada ao Poder Legislativo. Ela apenas a apresentou em anexo
a proposta, que, em verdade, ndo integrava o valor total. Essas informag¢des constam
da Exposicdo de Motivos n°® 143 do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestéao
componente da Mensagem Presidencial n° 251.

Ante o exposto, entra-se agora no cerne desta pesquisa, qual seja, a andlise do
output da proposta pelo Poder Executivo, de forma divergente ao input disponibilizado
pelos entes. O que sucede é que a proposta que é enviada ao Congresso Nacional difere
da que foi langada pelos Poderes. Nao se mantém a proposta na sua integralidade,
fazendo-se uma analise orgcamentaria preliminar, sem nenhuma previsao legal e ao arrepio
da Constituicdo da Republica. Conforme pode ser lido, a Carta Magna é muito clara no que
tange a atribuicdo do Poder Executivo em relagdo a LOA:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(]

XXl — enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei
de diretrizes orcamentarias e as propostas de orcamento previstos nesta
Constituicdo (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Nesse diapaséao, percorreram-se outras doutrinas e jurisprudéncias que corroboram
a tese de que resta impossibilitado o exercicio de controle de gastos de um Poder sobre
outro, que nédo seja o Poder Legislativo. Na Agao Declaratéria de Inconstitucionalidade n°
2.513/RN (BRASIL, 2002) o tema veio a baila e, de forma esclarecedora, a ementa reza:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONTROLE INTERNO
DO MINISTERIO PUBLICO PELO PODER EXECUTIVO — IMPOSSIBILIDADE
— AUTONOMIA INSTITUCIONAL COMO GARANTIA OUTORGADA AO
MINISTERIO PUBLICO PELA PROPRIA CONSTITUICAO DA REPUBLICA -
SUSPENSAO DE EFICACIA DAS EXPRESSOES CONSTANTES DA NORMA
IMPUGNADA - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. A alta relevancia juridico-
constitucional do Ministério Publico — qualificada pela outorga, em seu favor,
da prerrogativa da autonomia administrativa, financeira e orcamentaria —
mostra-se tdo expressiva, que essa Instituicdo, embora sujeita a fiscalizagdo
externa do Poder Legislativo, com o auxilio do respectivo Tribunal de
Contas, dispde de uma esfera propria de atuacdo administrativa, livre da
ingeréncia de 6rgédos do Poder Executivo, aos quais falece, por isso mesmo,
competéncia para sustar ato do Procurador-Geral de Justica praticado
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com apoio na autonomia conferida ao Parquet. A outorga constitucional
de autonomia, ao Ministério Publico, traduz um natural fator de limitagdo
dos poderes dos demais 6rgdos do Estado, notadamente daqueles que se
situam no ambito institucional do Poder Executivo. A dimensé&o financeira
dessa autonomia constitucional — considerada a instrumentalidade de que se
reveste — responde a necessidade de assegurar-se, ao Ministério Publico, a
plena realizac&o dos fins eminentes para os quais foi ele concebido, instituido
e organizado. Precedentes. Doutrina. Sem que disponha de capacidade para
livremente gerir e aplicar os recursos or¢gamentérios vinculados ao custeio
e a execugdo de suas atividades, o Ministério Publico nada podera realizar,
frustrando-se, desse modo, de maneira indevida, os elevados objetivos que
refletem a destinagdo constitucional dessa importantissima Instituicdo da
Republica, incumbida de defender a ordem juridica, de proteger o regime
democratico e de velar pelos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Nesse acérdao se discutia previsdo, em legislacdo estadual, de controle por
parte do Executivo sobre o Ministério Publico. Conforme pode se perceber na ementa, o
Pretério Excelso decidiu pela inconstitucionalidade da referida previsdo por desrespeitar
de forma cristalina a previsdo constitucional de independéncia dos Poderes. Cabe ao
Poder Legislativo, com auxilio do Tribunal de Contas pertinente, exercer o controle sobre
os outros Poderes. Nesse sentido, a legislacéo infraconstitucional ndo poderia estender
essa prerrogativa. Por mais que o debate ndo tenha se adstrito a questéo financeira e
orgcamentéria, evidentemente sombreia o tema. S&o vastos os argumentos no sentido da
impossibilidade desse controle, no que tange especificamente a proposta de aumento de
vencimentos e subsidios de membros e servidores do PJU e do MPU. Transborda no sistema
juridico de doutrina e jurisprudéncia, corroborando a tese de que resta impossibilitado o
exercicio de controle de gastos de um Poder sobre outro. Cabe a cada Poder, com o palio da
autonomia financeira, respeitando os limites definidos na LRF, elaborar seu planejamento
or¢camentario.

Além dessa legislac@o, as LDO’s podem prever outras limitagcdes. Dessa forma a
funcdo de consolidacdo das propostas orcamentarias ndo pode, em nenhuma hipétese,
confundir-se com a de elaborador, em Ultima instancia, o gasto de outros Poderes, pois
se fere de morte a Carta Politica. Também n&o se confunde com a assun¢éo de um novo
dispositivo limitador dos gastos que se somaria a LRF e as LDO’s. Nao se pode olvidar que a
Constituicao é clara ao prever a independéncia dos Poderes, que evidentemente tem como
corolario a autonomia financeira. Essa independéncia é téo privilegiada na Constituicéo,
que impossibilitou inclusive ao préprio Poder Legislativo de alterar o orgamento de pessoal
por meio de emendas, conforme se visualiza no excerto da Carta Magna:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢gamentarias, ao orgcamento anual e aos créditos adicionais seréo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

(-]

§3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
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modifiguem somente podem ser aprovadas caso:

(]

Il — indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacéo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagbes para pessoal e seus encargos (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Percebe-se inclusive que a importancia que J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira
(MENDES, 2010) deram a independéncia dos Poderes no seguinte trecho: “constituem
por assim dizer a sintese ou a matriz de todas as restantes normas constitucionais, que
aquelas podem ser direta ou indiretamente”. Nessa esteira ndo se cogita, em nenhuma
hip6tese, o descumprimento de preceito dessa escol. Os Poderes precisam e devem
ser harménicos, respeitando-se as devidas atribuicbes, as prerrogativas, os direitos e os
deveres. A independéncia dos Poderes se corporifica em variados trechos da Constituicdo
Federal. Uma dessas materializagbes encontra-se no art. 99 da Constituicdo Federal nos
seguintes termos referente ao PJU:

Art. 99. Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia administrativa e
financeira.

§1° Os tribunais elaborardo suas propostas orcamentarias dentro dos limites
estipulados conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes
orcamentarias (BRASIL, 1988).

Outra dessas materializa¢des encontra-se no art. 127, §2°, referente ao MPU:

§2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a
criagdo e extingdo de seus cargos e servicos auxiliares, provendo-os por
concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica remuneratéria e
os planos de carreira; a lei disporé sobre sua organizagdo e funcionamento
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19 de 1998) (BRASIL, 1988).
Nesse trecho constitucional, a independéncia se consubstancia por meio da
autonomia administrativa e financeira. Essas autonomias autorizam que esses entes
prevejam aumento das remuneragdes, da criacdo e da extincdo de cargos, dentre
outras prerrogativas. Essa autonomia permite que o ente organize, de forma otimizada,
sua estrutura; além disso, que defina remuneragcéo condizente com a complexidade do
cargo ou da funcéo atribuida. Respeitando-se a LRF e a LDO respectiva, deve o ente
ter total discricionariedade em definir essa estruturacdo funcional e remuneratéria de sua
organizagado. O ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Ferreira Mendes (MENDES,
2010) também se debrucgou sobre o tema em trabalho proprio:

A autonomia administrativa e financeira materializa-se também na outorga aos
tribunais do poder de elaborar suas propostas orgcamentarias dentro dos limites
estabelecidos com os demais Poderes na lei de diretrizes orgamentérias.

Depreende-se do eminente Ministro que se respeitando os limites definidos na LRF
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e na LDO existe discricionariedade para a elaboracao do proprio orgamento. Em julgado
no STF da ADI n° 4.356 (BRASIL, 2011), infra citado, novamente a Corte entendeu pela
inconstitucionalidade de norma estadual que previa controle orcamentario de pessoal dos
respectivos Poderes. Nesse julgado ficou consignado que as limitagdes na elaboracao do
orcamento de pessoal ficam adstritas a LRF, que € nacional, e a sua respectiva LDO. Dessa
forma conclui-se que, mesmo pela via de promulgagéo de legislagdo extra, ndo se pode
adicionar novos controles, que ja estéo estritamente delimitados pela Constituicdo Federal.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONAMP. Artigo 6° da Lei n°
14.506, de 16 de novembro de 2009, do Estado do Ceard. Fixag&o de limites
de despesa com a folha de pagamento dos servidores estaduais do Poder
Executivo, do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e do Ministério Publico
estadual. Conhecimento parcial. Inconstitucionalidade.

(]

3. O diploma normativo versa sobre execugdo orgamentaria, impondo limites
especialmente as despesas néo previstas na folha normal de pessoal. Tais
limites, conquanto nédo estejam disciplinados na lei de diretrizes orgamentarias
e na lei orgamentaria anual, buscam controlar a forma de gestédo dos recursos
or¢camentarios ja aprovados.

4. Se ao Ministério Publico é garantida a elaboragcdo de sua proposta
orcamentdria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentarias, como preceitua o §3° do artigo 127 da Constituicdo Federal,
conclui-se que esse é 0 meio normativo préprio (idéneo) para a imposi¢cao
de eventual contensdo de gastos. A autonomia financeira ndo se exaure na
simples elaboragdo da proposta orgamentaria, sendo consagrada, inclusive,
na execucéo concreta do orcamento e na utilizagdo das dota¢bes postas
em favor do Ministério Publico. Nesse ponto, o artigo 6° da Lei estadual n°®
14.506/09 faz ingeréncia indevida na atuagédo do Ministério Publico, uma vez
que o limitador ali presente incide invariavelmente sobre despesas com pessoal
devidamente amparadas por previsdes na lei de diretrizes orcamentérias e na
lei orcamentaria anual, que nao estampam qualquer ressalva a respeito [...].

Fica translicido que a inovagéo legislativa para criar novos freios para a elaboragao
da peca orgcamentaria ndo €& permitida in casu. Apesar de a Corte, por questbes
processuais, somente ter se debrugado sobre o tema em relagdo ao Ministério Publico, o
mesmo entendimento se estenderia aos outros Poderes. Conforme ja discutido, somente a
Constituicao Federal pode criar outras barreiras orgamentarias — inclusive isso se sucedeu
com a promulgagao da Emenda Constitucional n° 95 supra referida.

Voltando ao caso tema do estudo, qual seja, a elaboragéo do PLOA 2015, entende-se
que o Poder Executivo ndo poderia alterar a proposta do PJU e do MPU. Somente o Poder
Legislativo teria a prerrogativa de fazé-lo, pois, da forma como chegou, para que aprovasse
0 aumento, os parlamentares deveriam substituir alguma outra despesa para recoloca-la na
proposta. Inconformada com o ato da Presidéncia da Republica, a Procuradoria-Geral da
Republica impetrou Mandado de Seguranga no Supremo Tribunal Federal batizado com a
numeracgédo n° 33.186 (BRASIL, [s.d.]). Em deciséo liminar, nesse Mandado de Seguranca,
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a Ministra do Supremo Tribunal Federal Rosa Weber deu a seguinte decisdo, que vai ao
encontro do que se expés:

Ante o exposto, com respaldo no poder geral de cautela e no principio
constitucional da proporcionalidade, defiro o pedido de medida liminar, para
assegurar que as propostas orgamentarias originais encaminhadas pelo Poder
Judiciério, incluido o Conselho Nacional de Justica, pelo Ministério Publico da
Unido e pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, anexas a Mensagem
Presidencial n° 251/2014, sejam apreciadas pelo Congresso Nacional como
parte integrante do projeto de lei orgcamentaria anual 2015.

Nessa decisao fica cedico e consolidado que o Poder Executivo, por meio da
Presidéncia da Republica, ndo pode excluir da pe¢a orcamentéria a proposta referente ao
aumento dos vencimentos e dos subsidios dos referidos entes. Inclusive a Ministra previu
multa na hipétese de descumprimento da decisdo. Tendo como base essa decisdo é que
a Comisséo de Financas e Tributacdo da Camara dos Deputados deu parecer favoravel
no que se refere a compatibilidade e a adequacgéo orgcamentéria e financeira da proposta.
Destaca-se o seguinte excerto do parecer, no qual se demonstra o alinhamento defendido:

Considerando que esta Comisséo de Financas e Tributacdo tem admitido a
tramitac&o de proposi¢coes que tratam de aumento de despesas com pessoal,
cuja dotagédo e autorizagdo constem da proposta de Lei Orgamentaria Anual,
bem como a determinagéo da Ministra da Suprema Corte assegurando que a
proposta orgamentaria original do Poder Judiciario seja apreciada como parte
integrante do projeto de orgamentaria anual de 2015, pode-se considerar,
a0 menos a priori, que a presente proposicdo se encontra compativel com a
proposta de lei orcamentéria de 2015 (BRASIL, 2014b).

Nessa esteira, acatando decisdo da Ministra Rosa Weber, a Comissdo entendeu que
a proposta do PJU e do MPU estaria inclusa na proposta encaminhada pelo Poder Executivo.
Compondo a peca orcamentaria, a distinta Comissdo estava autorizada a examinar e
emitir seu juizo fiscal e orcamentario. Foi dessa forma que decorreu na sequéncia, pois
foi aprovada na Comisséo. Percebeu-se um alinhamento entre varios 6rgéos, entendendo
que deva estar presente obrigatoriamente na proposta encaminhada a integralidade da
proposta de outros Poderes. Em setembro de 2012 o Supremo Tribunal Federal ja havia
se debrucado sobre o referido tema pelo Ministro Joaquim Barbosa, que ja prelecionava o
mesmo entendimento da eminente Ministra na elaborag¢do do PLOA 2013 na esfera federal.
No trecho do Mandado de Seguranca n° 31.618 (BRASIL, [s.d.]), o respeitado Ministro
proferiu a seguinte deciséo:

Embora relevantissima para a autonomia e a harmonia das instituicoes
democraticas e republicanas, a questdo posta nestes autos é relativamente
simples.

Segundo a distribuicdo dos mecanismos de controle reciprocos delineada
na Constituicdo, cabe ao o chefe de cada Poder (art. 99, §2°) e ao chefe
do Ministério Publico (art. 127, §§2° e 3°) elaborar as respectivas propostas
or¢camentarias.
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Em seguida, a Presidéncia da Republica deve consolidar as propostas
orcamentarias de todos os componentes da Unido, isto é, o Executivo, o
Legislativo, o Judiciario e o Ministério Publico (art. 84, XXIII).

O terceiro estagio preserva a histérica fungdo primordial do Legislativo de
aprovar as previsdes de gastos estatais. De fato, o sistema de controles
reciprocos (checks and counter checks) assegura aos Poderes a elaboragéo
desembaracada de suas previsdes de dispéndio, a0 passo que a aprovagao
desses dispéndios compete, inicialmente, ao Legislativo.

Perceba que o eminente Ministro Joaquim Barbosa nem deu azo a grandes debates
sobre o tema por entender que a Carta Maior era bastante clara no que tange a autonomia
dos Poderes e a do MPU concernentes a elaboragéo do seu orgamento. O que esta posto
€ que a divisdo de atribuicdo dos Poderes € bem balanceada. Cada Poder elabora seu
or¢gamento, encaminha-o ao Poder Executivo, que o consolida, estrutura e organiza, além de
apresentar seu relatorio, inclusive podendo opinar desfavoravelmente em relagéo a alguma
proposta de outro Poder. Por fim, encaminha-se a proposta ao Poder Legislativo, que,
levando em consideragéo variados aspectos, aprovara ou reprovara a proposta em partes
ou na sua totalidade. Esse Poder, a depender do caso, pode e deve substituir despesas que
entenda ser menos relevantes que outras, sendo operacionalizadas por meio de emendas.
Dentre os aspectos que o Poder Legislativo deve levar em considerag¢do na hora de votar
0 orcamento, pode-se citar os seguintes: conjuntura econdémica, balancgo fiscal e inclusive
o relatério apresentado pelo proprio Poder Executivo.

41 CONCLUSAO

A sociedade desenvolveu-se e, para melhor conviver, organizou-se em Estados
independentes, que, entre si, exercem soberania. Pela mesma razdo, dividiu-se em
Poderes, que, de forma organica, exercem suas prerrogativas e funcdes. Para que
essa conformacgdo seja harmoénica, faz-se mister que seja respeitada a independéncia
dos Poderes. Essa separacdo se estende em variados prismas, como, por exemplo, a
normativa e de controle. Outra materializagdo da independéncia dos Poderes esta na
autonomia administrativa e financeira para gerir-se de forma mais eficiente e estruturada.
Essas autonomias compreendem a elaboragcdo do orgcamento de pessoal. Nessa esteira
€ que, sob o palio da Constituicdo, o Poder Judiciario da Unido e o Ministério Publico
da Unido recebem autorizagdo para elaborarem seus orgamentos de maneira autbnoma.
Cumpre destacar que, a despeito de seus orgamentos serem desconexos, tratou-se desse
tema de forma conjunta neste estudo, apenas por critério metodologico, haja vista estarem
sujeitos ao mesmo tipo de controle, dos quais sdo escopo nesta pesquisa.

Para a elaboragdo de suas finangas, esses dois entes devem obrigatoriamente
respeitar alguns ditames legais. Dentre essas limitacdes, pode-se citar as definidas na
LRF e na LDO. E evidente que, como componentes da Republica Federativa do Brasil,
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devem fazé-los com responsabilidade e conscientes das limitagdes fiscais e econ6micas
por que atravessam o Pais. De forma conectada a toda sociedade, devem ter zelo pela
coisa publica, valorizando as finangas que solicitaram.

ApOs elaborarem sua proposta nos moldes e nas limitagdes supracitadas,
deverdao encaminha-las ao Poder Executivo. Esse Poder possui algumas atribuicbes
constitucionalmente previstas, dentre elas o planejamento, por meio de programas do
direcionamento dos recursos que sdo escassos. Essa decisdo deve ser tomada partindo-
se de analises técnicas e empiricas. Somada a essa andlise, ele deve elaborar seu proprio
orcamento, além de consolidar as propostas provenientes de outros Poderes.

Nessa esteira, o Poder Executivo, como ente consolidador geral, ndo pode,
usurpando fungao legislativa, exercer atribuicdo de controle prévio sobre a proposta de
outros entes. Essa limitagéo inclusive importa na impossibilidade de exclusdo de parte do
orcamento elaborado pelo Poder Judiciario e pelo Ministério Publico. Cabe a cada um deles
exercer suas fungbes constitucionalmente definidas, sem romper a clara fronteira que os
separa. Sendo assim, a proposta de orgcamento desses entes deve ser recepcionada em
sua integralidade.

Em sintese, resta ao Poder Executivo apenas consolidar as propostas, apresentando
relatério sobre elas, inclusive as dos outros Poderes, e, ap0s esse tratamento, encaminhar
ao Poder Legislativo, para que este faga o controle orgamentario e financeiro. Esse Poder,
levando em considerac@o aspectos econémicos e fiscais e inclusive o relatério do Poder
Executivo, analisara a proposta, aprovando-a no todo ou em parte, tendo discricionariedade
para substituir, aumentar ou diminuir despesas. O relatério apresentado pelo Executivo
pode conter parecer desfavoravel em relagdo a orgamento de outro ente, sugerindo sua
exclusdo. O que ndo esta autorizado € que, por iniciativa prépria, sem respaldo legislativo,
haja extirpacao de parte do orcamento de outro Poder.
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