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APRESENTAÇÃO 
O Brasil é um dos maiores produtores agrícolas no mundo, que ao longo das últimas 

décadas através do emprego de tecnologia inovadora em todas as áreas de abrangência 
têm crescido exponencialmente em produtividade quanto as áreas cultivadas, cada vez 
mais próximas de habitações, levando o desenvolvimento rural a estar inerentemente 
atrelado a mudanças sociais e constantemente moldando o comportamento da sociedade 
em face ao desenvolvimento rural.

A obra “Desenvolvimento Rural e Processos Sociais nas Ciências Agrárias” compila 
diversos estudos com enfoque nas questões sociais que se destacam dentro do setor rural 
e que influenciam o desenvolvimento agrícola, de modo a esclarecer tais processos dando 
a devida importância ao desenvolvimento social no campo, além de colaborar quanto a 
informações voltadas ao leitor, destacando a proeminência das pesquisas e das atividades 
de extensão voltadas a este sentido.

Os conhecimentos e informações técnicas gerados através dos estudos inclusos 
neste livro são inegavelmente necessários para o compartilhamento de aprendizagens no 
dia a dia do meio rural, tendo cunho específico nos processos sociais que decorrem do 
crescimento agrícola nacional buscando apreciar aspectos sociais. Além de contribuir para 
solução de problemas associados a qualidade de vida de pessoas ligadas ao campo.

Os processos sociais que ocorrem no meio rural são de suma importância, pois 
levam a um crescimento rural adequado. Neste cenário, a obra permite que com a reunião 
de escritos nessa linha de pesquisa as informações apresentadas sejam impactantes no 
momento da tomada de decisões, proporcionado assim facilidade quanto a administração 
de recursos sociais no campo.

Raissa Rachel Salustriano da Silva-Matos
Gabriela Sousa Melo

Brenda Ellen Lima Rodrigues
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RESUMEN: En este trabajo será presentado el 
Programa Nacional de Educación en la Reforma 
Agraria (PRONERA). Su particularidad radica en 
su vínculo con los movimientos y organizaciones 
campesinas, indígenas y comunidades 

tradicionales en Brasil. Surgió en 1998 a partir 
de las luchas campesinas de los movimientos 
sociales, que reivindicaban políticas públicas 
de educación para el campo brasileño. Este 
Programa tiene como objetivo garantizar el 
acceso a la escolarización para jóvenes y adultos 
que viven en Acampamientos y Asentamientos 
de Reforma Agraria, financiando cursos desde 
la enseñanza básica hasta la posgraduación. 
Analizaremos el histórico del programa desde su 
origen hasta el año de 2018, y el rol que tuvieron 
estos actores sociales colectivos (movimientos 
campesinos, sindicales rurales, instituciones de 
enseñanza y el Estado), en un proceso lleno 
de tensiones, conquistas y desafíos desde su 
surgimiento hasta el momento actual. Como se 
dio la participación social en una política pública, 
y cuáles son las lecciones que se aprehenden de 
este proceso.
PALABRAS CLAVE: Movimientos campesinos, 
Brasil, Educación del Campo, Política Pública.

PROGRAMA NACIONAL DE 
EDUCAÇÃO NA REFORMA AGRÁRIA 
(PRONERA) COMO PROMOÇÃO DO 

DESENVOLVIMENTO RURAL
RESUMO: Neste trabalho será apresentado o 
Programa Nacional de Educação na Reforma 
Agraria (PRONERA). Sua particularidade radica 
no seu vínculo com os movimentos e organizações 
camponesas, indígenas e tradicionais no Brasil. 
Surgiu em 1998 a partir das lutas camponesas 
dos movimentos sociais, que reivindicavam 
políticas públicas de educação para o campo 
brasileiro. Este Programa visa garantir o acesso 
à escolaridade de jovens e adultos residentes 

http://lattes.cnpq.br/8149286662035619
http://lattes.cnpq.br/9887691318292498
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em Acampamentos e Assentamentos de Reforma Agrária, financiando cursos que vão da 
educação básica até a pós-graduação.  Analisaremos o histórico do programa desde sua 
origem até 2018, e o papel desempenhado por esses atores sociais coletivos (movimentos 
camponeses, sindicatos rurais, instituições de ensino e o Estado), em um processo repleto 
de tensões, conquistas e desafios desde seu surgimento até o momento atual. Como ocorreu 
a participação social em uma política pública, e quais são as lições que são compreendidas 
desse processo. 
PALAVRAS-CHAVE: Movimentos camponeses, Brasil, Educação de Campo, Políticas 
Públicas.

1 |  INTRODUCCIÓN
Este artículo tiene como objetivo analizar el Programa Nacional de Educación en 

la Reforma Agraria - PRONERA, política pública del Gobierno Federal administrado por el 
Instituto Nacional de Colonización y Reforma Agraria (INCRA), una autarquía vinculada al 
Ministerio de Agricultura Ganadería y Suministro - MAPA.

Los objetivos del Programa son esencialmente proporcionar educación formal a los 
jóvenes y adultos que son beneficiarios del Plan Nacional para la Reforma Agraria (PNRA), 
en todos los niveles de educación y áreas de conocimiento; mejorar las condiciones de 
acceso a la educación pública en el PNRA; y proporcionar mejoras en el desarrollo de los 
asentamientos rurales a través de la formación y cualificación del público y los profesionales 
del PNRA que desarrollan actividades educativas y técnicas en los asentamientos.

Según Vuelta (2016), el arreglo institucional del Pronera consiste en una tríade 
participativa:

1. Movimientos sociales y sindicales rurales, que presentan las demandas de 
cursos necesarios en las zonas rurales y representan a los alumnos de los cursos;

2. Instituciones de Enseñanza, que ofrecen los cursos a los trabajadores 
rurales asumiendo la responsabilidad de la estructura pedagógica y física, tales 
como matrices curriculares, profesores, aulas/clases, bibliotecas, alojamientos, 
laboratorios, etc.;

3. INCRA (Estado), que financia la realización de los cursos a través de la 
transferencia de los valores necesarios para la implementación de los cursos en las 
Instituciones Educativas.
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Figura 01 - Cursos PRONERA por municipio de realización (1998-2015).

Fuente: PRONERA (2016).

En 21 años de existencia (1998-2019), el Programa ha formado más de 185.400 
(ciento ochenta y cinco mil) trabajadores y trabajadores rurales de áreas de Reforma 
Agraria. Fueron realizados 526 (quinientos y veintiséis) cursos en asociación con más de 90 
(noventa) instituciones educativas en todo el país, en 913 (novecientos trece) municipios 
en todas las regiones de Brasil, como se indica en la siguiente figura.

Hay una gran diversidad de cursos, instituciones educativas y movimientos sociales y 
sindicales rurales, que reflejan la importancia de esta política pública. Según la investigación 
de la Encuesta Nacional de Educación en Reforma Agraria (II PNERA) – algunos de los 
cursos ya ofrecidos por PRONERA fueron: Alfabetización y Escolarización en la Modalidad 
EJA (Educación Juvenil y de Adultos); Nivel Medio en Magisterio; Nivel Medio Técnico 
en Agricultura, Agroecología, Agroindustria, Salud Comunitaria y Enfermería; Técnico 
Integrado de Nivel Medio en Agricultura, Agroindustria, Agricultura, Agricultura, Agroindustria 
y Ciencias Animales; Educación superior en: Agronomía, Pedagogía de la Tierra, Historia, 
Grado en Pedagogía, Medicina Veterinaria, Derecho, Ciencias Sociales, Trabajo Social; e 
Especialización en Agricultura Familiar Campesina y Educación de Campo; entre otros. A 
modo de ejemplo, algunos de estos movimientos sociales y sindicales ya han sido socios 
de PRONERA: Movimiento de Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST), Asociación de 
Hogares de Familia Rural de Pará (ARCAFAR), Asociación de Trabajadores Rurales de 
Oriximiná/PA, Cooperativa de Pequeños Productores y Agroecólogos del Sur de Bahía, 



 
Desenvolvimento rural e processos sociais nas ciências agrárias Capítulo 10 110

Familia Agrícola Escolar del Padre Bernardo/GO, Movimiento de Pequeños Agricultores, 
Pastoral de la Juventud Rural, Confederación Nacional de Trabajadores de la Agricultura 
(CONTAG).

Algunas de las Instituciones Educativas que ya se han asociado con el PRONERA 
para ofrecer cursos para trabajadores rurales fueron: Universidad Federal de Pará 
(UFPA), Universidad Estatal de Ceará (UEC), Universidad Rural Federal de Pernambuco 
(UFRPE), Universidad Federal de Goiás (UFG), Universidad del Estado de Bahía (UNEB), 
Universidad Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidad Federal de Viçosa (UFMG) 
, Universidad Federal Rural de Río de Janeiro (UFRRJ), Universidad Federal de Acre 
(UFAC), Universidad de Sao Paulo (USP), entre muchas otras instituciones educativas que 
ya han ofrecido cursos a través del PRONERA.

2 |  CONTEXTO HISTÓRICO
La educación en las zonas rurales de Brasil tenía como objetivo principal mecanizar 

el campo y así “modernizar” al campesino, rebajando su cultura, vista como un ejemplo de 
retraso. La educación rural, por lo tanto, reforzó una imagen negativa de los campesinos y 
de su estilo de vida, animándolos a abandonar el campo, buscando la ascensión social en 
los centros urbanos. Aunque esta es una tendencia predominante a lo largo de la historia 
de la educación rural, otras perspectivas surgieron a partir de los finales de la década de 
1950 (FREITAS, 2011).

Esta nueva visión, más crítica, desarrollada y mejorada por las iniciativas populares 
culminó con la creación de PRONERA. Por lo tanto, es necesario llevar a cabo un breve 
abordaje histórico-político de Brasil a partir de este período.

A principios de la década de 1960, el debate en torno a la reforma agraria influirá 
algunas propuestas pedagógicas, principalmente para la educación de adultos, dirigidas a 
los sectores populares tanto de la ciudad como del campo, creando así la concepción de 
la educación popular.

En esta época, el educador Paulo Freire coordinaba el Programa Nacional de 
Alfabetización – durante el mandato del Presidente Joao Goulart – a través del método de 
alfabetización para adultos que él mismo desarrolló.

Silva (2006) describe brevemente los movimientos y organizaciones importantes en 
la construcción de propuestas pedagógicas. Esas propuestas, en su mayor parte, tenían 
como referencia el “método Paulo Freire”, que influyó directamente en el debate sobre la 
educación rural antes del golpe militar de 1964:

La movilización de la sociedad brasileña en defensa de la escuela encontró 
en esas ideas fundamentos para sus propuestas y espacio para la formulación 
de movimientos pedagógicos y sociales que con sus acciones demarcaron 
una nueva perspectiva y contribuyeron en trabajos posteriores en el campo 
de la educación popular, nos gustaría por lo tanto destacar los siguientes 
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movimientos y organizaciones: movimientos de educación popular (MCP, 
CPC, la campaña  De Pie en el Suelo también se aprende a leer, MEB); 
Movimientos de Acción Católica (JAC, JEC, JIC, JOC y JUC) y Acción Popular; 
movimientos sociales del campo (Liga Campesina, Ultab, Master) (Silva, 2006, 
p. 70, traducción nuestra).1

Con el golpe militar de 1964 llegó la represión y, como consecuencia, la desarticulación 
de los movimientos sociales. Los líderes y educadores involucrados con la educación 
popular fueron perseguidos y exiliados, como fue el caso del educador Paulo Freire. El 
Programa de Alfabetización que el coordinaba, se convirtió en el Movimiento Brasileño de 
Alfabetización – MOBRAL, que muy poco se asemejaba a su método pedagógico.

A pesar de la coyuntura impuesta por la dictadura, algunos focos de resistencia 
que influyeron en la educación en las zonas rurales se mantuvieron por medio de los 
movimientos progresistas de la Iglesia Católica que reiniciaron la articulación, la formación 
de liderazgo y la organización de base en las comunidades. Silva (2006) destaca como 
espacios de resistencia en este período: las Organizaciones de la Iglesia (Comunidades 
Eclesiales Básicas - CEBs y la Comisión de Pastoral de la Tierra - CPT), el movimiento 
sindical rural (Confederación Nacional de Trabajadores Agrícolas - Contag) y la Pedagogía 
de la Alternancia. 

A partir de esto, surgieron grandes manifestaciones populares en la década de 1970 
que reivindicaban el fin de la Dictadura Militar y la constitución de un Estado Democrático 
de Derecho, resultado de la crisis social provocada por la represión y la concentración de 
la propiedad de la tierra durante el régimen autoritario.

Varios agentes sociales, como los sindicatos, las Comisiones Pastorales de Base, 
las asociaciones de residentes, los estudiantes, etc., se dieron a la calle para luchar por 
sus derechos. Según Telles (2008) y Dagnino (1994), los movimientos sociales surgieron 
con fuerza en este período y fueron vistos como organizaciones que estaban inaugurando 
nuevas dinámicas políticas, nuevas instituciones con significado social, trayendo nuevos 
discursos, reflejo de nuevas formas de conflicto y sociabilidad.

Para Avritzer (2010) fueron introducidos conceptos como la democracia deliberativa 
o el empoderamiento, los estudios sobre participación y el acceso a los bienes públicos. El 
autor señala que los consejos organizadores de políticas sociales son aquellos que cuentan 
con la participación de la sociedad civil organizada, con las características que surgieron 
de las acciones del movimiento de la sociedad civil, que fueron expresadas cuando se 
elaboró la Constitución Federal, promulgada en 1988, y se articulan con otras políticas 
participativas estatales y municipales. (Avritzer, 2010).

El mismo autor enseña que el elemento innovador en este período de transición 
democrática fue la creación de nuevos espacios para la argumentación deliberativa, pues 
1 Movimiento cultural popular (MCP); Centros Populares de Cultura (CPC); Movimiento de Educación Básica (MEB); 
Juventud Católica Agraria (JAC); Juventud Estudiantil Católica (JEC); Juventud Católica Independiente (JIC); Juventud 
Joven Otona Católica (JOC), Juventud Universitaria Católica (JUC); Unión de Agricultores y Trabajadores Agrícolas del 
Brasil (ULTAB); Movimiento de Agricultores Sin Tierra (MASTER). (MELO, 2016)
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surgieron organizaciones sociales y mecanismos institucionales más allá del voto popular 
que ampliaron la participación política de todos, por medio del diálogo y la argumentación 
de estos diferentes intereses existentes en una sociedad multicultural. Como el Estado no 
dispone de suficiente información para tomar decisiones para el bien común, los nuevos 
agentes sociales aportaban información que eran debatidas y construidas de un modo 
colectivo. En las palabras del autor “Surge la emergencia de una pluralidad de discursos no 
necesariamente expresados por el medio electoral”. (Avritzer, 2007).

Se observa que el cambio se produce en el paradigma de integración de prácticas 
participativas no institucionalizadas, tales como, audiencias públicas, conferencias, 
consejos, gestión colectiva de las políticas públicas, presupuesto participativo, etc., con 
prácticas participativas institucionalizadas, como las elecciones, por ejemplo. Es decir, el 
ejercicio democrático debe ser practicado constantemente, no sólo en algunos momentos 
específicos.

Fue en ese contexto de las décadas de los 80 y 90 que ocurrieron, con frecuencia 
cada ver mayor, ocupaciones de tierras, y la reanudación del debate y de la presión para 
la Reforma Agraria. Así, los campesinos se organizan en movimientos sociales del campo, 
como el Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra - MST, la Confederación 
Nacional de Trabajadores Agrícolas - CONTAG, y la Comisión Pastoral de la Tierra - CPT, 
hicieron marchas, ocupaciones, manifestaciones, como forma de luchar por sus derechos. 
Reivindicaban el derecho a tierra para tener condiciones dignas de vida y ciudadanía. 

Es precisamente en este período que los movimientos sociales del campo resurgen 
con fuerza como sujetos que reivindican políticas públicas para el campo. Sousa Junior 
(2008a) define los movimientos sociales como sujetos colectivos de derechos, que saben 
auto organizarse y auto determinarse, en busca de la transformación social. Aportan nuevas 
formas de luchar por los derechos, ya que las movilizaciones de las clases populares con 
nuevas prácticas políticas, organizadas en movimientos sociales, son nuevos actores en el 
escenario político.

El Profesor Sousa Junior (2008a) afirma que son en las reivindicaciones y 
demandas sociales que emergen identidades colectivas que se afirman los derechos de los 
trabajadores rurales. En la lucha por los derechos, existe un carácter colectivo del sujeto de 
los derechos. La carencia por la que pasan los campesinos, como grupo social, hace con 
que ellos reivindiquen el derecho a la tierra y a las políticas públicas. Esta carencia es vista 
como la negación de un derecho, lo que resulta en una lucha por conquistar estos derechos 
por medio agrupaciones colectivas, que son los movimientos sociales.

Para Gohn (2008), algunos de estos movimientos sociales empezaron a participar 
como nuevos sujetos en la escena política sin intermediarios, con poder propio. Son 
organizaciones democráticas que se construyeron a partir de la base, es decir, de la 
organización de las demandas de las comunidades. Estos movimientos, organizados 
a partir de la resistencia contra el régimen militar, adquieren un importante papel en la 
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transición política del sistema de gobierno y continúan a ejercer función política hasta el 
día de hoy.

La lucha por la tierra en Brasil, por ejemplo, se reanuda especialmente entre el 
período comprendido entre los años de 1979 a 1984, demuestra la organización de la base 
citada por el autor, habiendo sido construida por medio de ocupaciones y campamentos, 
realizados principalmente en el estado de Río Grande do Sul, Santa Catarina, Paraná, Sao 
Paulo y Mato Grosso do Sul, culminando en la fundación del MST en 1984.

Al mismo tiempo que ocurre la lucha por la tierra y por otras demandas sociales, la 
educación popular se establece como una de las concepciones de educación del pueblo, 
con avances en la elaboración pedagógica y prácticas educativas. En este proceso, 
existe el reconocimiento de la educación formal como un derecho, y la escuela pasa a ser 
considerada un espacio importante de disputa de hegemonía y de resistencia (PALUDO, 
2012).

En la década de 1990, por lo tanto, los movimientos sociales del campo acumulan 
ideas acerca de la estructura de la educación en el campo e inician un movimiento hacia una 
nueva forma de educar, en la que los sujetos del campo sean participantes en el proceso de 
aprendizaje, con currículos adecuados a la realidad rural. Surge, así, el movimiento a favor 
de una educación diferente a la que se llevaba a cabo en las zonas rurales.

Por lo tanto, surge una articulación social en torno de una educación que valoriza 
la cultura campesina, su autonomía y especificidades, es decir, una educación que no 
es apenas una transferencia de los contenidos de la ciudad al campo, sino que sea una 
educación del campo. De esta forma, Caldart, 2004 menciona lo siguiente:

La Educación del Campo nació pegada al trabajo y la a cultura del campo. 
Y no puede perder esto en su proyecto, pues la lectura de los procesos 
productivos y de los procesos culturales formadores (o deformadores) 
de los sujetos del campo es una tarea fundamental de la construcción del 
proyecto político y pedagógico de la Educación del Campo. El trabajo forma/
produce al ser humano. La Educación de Campo necesita recuperar toda una 
tradición pedagógica de valorización del trabajo como principio educativo, de 
comprensión del vínculo entre la educación y la producción [...] (CALDART, 
2004, p.32, traducción nuestra).

En este sentido, la lucha por la reforma agraria y la educación sobre del campo, 
a partir de mediados de la década de 1990, gira en torno de reivindicaciones que van 
más allá de la tierra y la escolarización. Lo que crea las pautas, en otras palabras, es la 
búsqueda por justicia social, redistribución y reconocimiento de los pueblos del campo.

En la década de 1990, por tanto, los movimientos sociales del campo 
acumularon ideas sobra la estructura de la educación del campo e inician una 
movilización a una nueva forma de hacer educación, en la cual los sujetos 
del campo sean participantes del proceso de aprendizaje, con currículos 
adecuados a la realidad rural. Surgió, así, el movimiento hacia la educación 
diferente de la que estaba siendo realizada em las áreas rurales. (Melo, 201, 
p.57, traducción nuestra).
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Destacamos aquí la materialización del derecho a la Educación de Campo en Brasil 
a partir de la experiencia de PRONERA.  Esta política tiene en sus principios y objetivos 
atender a las especificidades de las poblaciones del campo, que históricamente fueron 
constituidoras de colectivos hechos desiguales no sólo en el contexto de diferencias 
económicas, pero también en la dimensión del no reconocimiento de derechos, como por 
ejemplo, el derecho a una educación específica. 

Entretanto, hubo grandes luchas para que se llegase a la creación de PRONERA, 
teniendo en vista que el período estuvo marcado por violencia y asesinatos. En agosto de 
1995, 12 personas fueron muertas en Rondonia, en el episodio conocido como “La Masacre 
de Corumbiara”. Meses después, el 17 de abril de 1996, 19 campesinos fueron asesinados 
en la masacre de Eldorado de Carajás3, hecho que repercutió con gran expresión en la 
coyuntura nacional e internacional. Este episodio llevó al gobierno del presidente Fernando 
Henrique Cardoso a crear el Ministerio Extraordinario de Política de Tierras, nombrando a 
Raúl Jungmann ministro.

Un año después de la masacre de Eldorado, el MST organiza la Marcha Nacional 
por Empleo y Justicia, con más de mil trabajadores sin tierra. Jungmann, en un intento de 
encaminar soluciones y minimizar las repercusiones negativas de las masacres, convoca al 
Consejo de Rectores de las Universidades Brasileñas (CRUB) para, junto con el gobierno, 
pensar y proponer acciones para la reforma agraria.

Después de algunas reuniones entre el ministro y la presidencia del CRUB, fue 
articulado el Foro de las Instituciones de Educación Superior en apoyo a la Reforma 
Agraria. La primera asociación fue la realización del Censo Nacional de los Proyectos de 
Asentamiento de la Reforma Agraria en Brasil, realizado por las universidades a partir de un 
convenio con el Incra. El CRUB cuantificó las familias asentadas hasta el 31 de octubre de 
1996 (Molina, 2003) y reveló que los índices de escolarización en los asentamientos eran 
extremadamente bajos (Jesus; Molina, 2010).

El paso siguiente, a través de la realización del II Foro de las Instituciones de 
Educación Superior en Apoyo a la Reforma Agraria, fue la propuesta de participación de las 
universidades en los trabajos de asistencia técnica, a través del Proyecto Lumiar, creado 
en 1997.

Y así, en 1997 se realizó el I Encuentro Nacional de Educadores y Educadores de 
la Reforma Agraria - I ENERA.  Esta reunión fue promovida por el Grupo de Trabajo de 
Apoyo a la Reforma Agraria de la Universidad de Brasilia - GT/UnB, Sector Educativo del 
MST (Movimiento de Trabajadores Rurales Sin Tierra), teniendo el apoyo de la UNICEF 
(Fundación de las Naciones Unidas para la Infancia), del Fondo de las Naciones Unidas 
para la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Conferencia Nacional de los Obispos de Brasil 
(CNBB). Además de los trabajadores rurales, el ENERA contó con la participación de más 
de veinte Universidades brasileñas. Se presentaron las experiencias ya desenvueltas por 
las universidades en el ámbito de la educación en la Reforma Agraria, fruto de la gran 
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demanda de los movimientos sociales para la educación en el ámbito rural. Hasta entonces 
no había una política pública específica en el Plan Nacional de Educación, resultando en 
una situación deficiente de oferta educativa en el campo brasileño.

En la I ENERA, se creó una Comisión para presentar al III Foro de Instituciones de 
Educación Superior en apoyo de la reforma agraria (noviembre de 1997), una propuesta de 
educación para el Ministerio Extraordinario de Política de Tierra – MEPF, INCRA y CRUB.  
Esta Comisión demando al gobierno federal un Programa que atendiese las necesidades 
educativas en las zonas rurales.

Al año siguiente, en Luziania (GO), estos mismos actores sociales promovieron la 1a 
Conferencia Nacional para una Educación Básica del Campo, y a partir de esta conferencia 
se comenzó la Articulación Nacional para una Educación Básica del Campo. La Conferencia 
fue precedida por 20 reuniones estatales, y además del texto básico para los debates, se 
elaboró un documento final que definía los objetivos de esta articulación nacional:

Movilizar a los pueblos del campo para conquistar/construir políticas públicas 
en el área de la educación y, principalmente, de la educación básica [...]; 
contribuir en la reflexión político-pedagógica de una educación básica del 
campo, partiendo de las prácticas ya existentes y proyectando nuevas 
posibilidades (Arroyo; Fernandes, 1999, p.51, traducción nuestra).

Esta acumulación de acciones, discusiones, articulaciones, combinada con el apoyo 
de la sociedad a la Reforma Agraria, condujo a la creación de PRONERA, a través de la 
Ordenanza No 10 del 16 de abril de 1998, del Ministerio Extraordinario de Política de la 
Tierra, siendo ejecutada por Incra.

Cabe destacar, en esta historia de PRONERA, la forma en que se construyó. Los 
objetivos, principios básicos y los modos teóricos-metodológicos discutidos 
en varias reuniones que tuvieron lugar en la Universidad de Brasilia, y que 
contaban con la participación de los representantes de las universidades que 
componían la Comisión Pedagógica, de los integrantes del Sector Nacional de 
la Educación del Movimiento de Trabajadores Rurales Sin Tierra y de miembros 
de la Confederación Nacional de Trabajadores Rurales en Agricultura, 
Contag. La participación de los movimientos sociales en la elaboración del 
Programa fue muy significativa y trajo importantes contribuciones para el 
Estado, que históricamente había estado menospreciando las demandas y las 
especificidades educacionales del campo. (Molina, 2003, p. 55, traducción 
nuestra).

Se puede considerar que esto fue un divisor de aguas entre la obsoleta educación 
rural y la nueva forma de pensar sobre la educación, que surgió como resultado de la lucha 
social llamada Educación del Campo. Fernandes y Molina (2004) consideran que el origen 
de la educación rural se basa en el pensamiento latifundista empresarial, asistencialista y de 
control político sobre la tierra y las personas que en ella viven. Los autores ponderan que el 
movimiento por una Educación de Campo es contrario a esta visión arcaica de la educación, 
porque concibe el campo como un espacio de vida y resistencia, de lucha por el acceso y la 
permanencia en la tierra que garantiza un modus vivendi que respeta las diferencias de las 
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relaciones sociales, trabajo, cultura y relación con la naturaleza. (Fernandes; Molina, 2004). 
Según con Caldart (2008), “por nuestro referencial teórico, el concepto de Educación del 
Campo tiene raíz en su materialidad de origen y en el movimiento histórico de la realidad 
al que se refiere. [...]. La materialidad de origen (o de raíz) de la Educación del Campo 
requiere que ella sea pensada/trabajada en la tríada: Campo - Política Pública – Educación” 
(Caldart, 2008, p.69 – 70, traducción nuestra).

Como resultado de la gran presión social de ese período, impulsada tras la Masacre 
del Eldorado dos Carajás, una de las medidas adoptadas por el Gobierno Federal fue la 
creación de PRONERA el día 16 de abril de 1998, a través de la Ordenanza No 10/98, del 
entonces Ministerio Extraordinario de Política De Tierras y luego complementada por la Ley 
No 11.947 de 16/06/2009 y por el Decreto Presidencial No 7. 352 de 04/11/2010, artículo. 
2, que regula los Principios de la Educación del Campo. 

Este fue el comienzo de una nueva forma de construir políticas públicas en el ámbito 
de la educación para las zonas rurales. Así, el Estado comenzó a reconocer la diversidad 
existente en el campo brasileño, específicamente en el área de la Educación. La conquista 
de este programa de educación específico para los beneficiarios de la reforma agraria fue 
el primero de muchas que se han logrado a lo largo de estos 22 años.

En el ámbito rural hay intereses de los diferentes actores sociales que no son 
homogéneos. Hay una desigualdad que ocurre debido a contradicciones relacionadas 
a la Cuestión Agraria Brasileña4. Hay dos proyectos de desarrollo opuestos que tienen 
sus propias ideologías, defienden los intereses de clases y disputan la hegemonía en la 
sociedad: la agroindustria (modelo hegemónico) frente a la agricultura familiar y campesina 
(modelo contra hegemónico). El PRONERA surge de la presión de los actores de este 
último modelo: la Agricultura Familiar y Campesina.

Siendo así, se puede afirmar que el surgimiento del PRONERA se inserta en el 
contexto de la evaluación de Ivanete Boschetti (2009), según la cual, las políticas públicas 
son el resultado de relaciones históricas y contradictorias entre el Estado y la sociedad en 
la construcción de los derechos y democracia. Para la autora, el surgimiento de una política 
social se deriva de las complejas y contradictorias relaciones entre el Estado y las clases 
sociales en cada contexto histórico. 

Por lo tanto, para entender el origen de una política pública, Boschetti (2009) señala 
que es fundamental situar el surgimiento de esta en un contexto histórico, cuáles fueron las 
cuestiones sociales que determinaron su origen. Por lo tanto, de acuerdo con lo explicado 
durante la contextualización, el PRONERA surge de la presión social de una determinada 
clase social, de los trabajadores rurales, organizados en movimientos sociales y sindicales.

En ese sentido, Vuelta (2016) señala que las políticas públicas deben ser gestionadas, 
acompañadas y monitoreadas por la población (participación social), teniendo como base 
el control social de los programas públicos. Pues el espacio público es una construcción 
social e histórica en la relación entre Estado y sociedad, y por ello con contradicciones y 
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conflictos.

3 |  PRONERA COMO PROMOTOR DEL DESARROLLO RURAL
En este apartado, queremos traer algunos datos que muestran la importancia de 

este Programa, resultado de la demanda de los movimientos campesinos. 
Según el Informe DATALUTA – Base de Datos de Lucha por la Tierra, hasta el año 

de 2018 existían en Brasil 9.451 Proyectos de Asentamientos (PAs), siendo que la mayoría 
de ellos se concentran en las regiones noreste y norte del país, con un total de 6.493 PAs 
(68,7 %), beneficiando a 861.851 familias (77%).

Región No. de los PAs Superficie (ha) Familias % de Familias % de área (ha)
Norte 2.163 61.137.402 504.073 45,0% 74,53%
Noreste 4.330 10.468.295 357.778 31,9% 12,76%

Centro-Oeste 1.264 8.018.496 162.700 14,5% 9,77%
Sureste 857 1.583.495 56.232 5,0% 1,93%
Sur 837 827.923 40.192 3,6% 1,01%
Total 9.451 82.035.611 1.120.975 100 % 100 %

Cuadro 1 : Datos de  PAs en Brasil (Número, área y familias beneficiadas).

Fuente: DATALUTA, 2018.

Se observa paralelamente los altos índices de alfabetismo rural, los cuales revelan 
que entre 14% y 18% de la populación rural, en las regiones Centro-Oeste, Noreste y 
Norte todavía son analfabetos, regiones estas donde se sitúan la grande mayoría de 
los asentamientos de la Reforma Agraria (IBGE, 2010). Noreste y Norte siguen siendo 
analfabetas, regiones donde se encuentran la gran mayoría de los asentamientos de 
Reforma Agraria (IBGE, 2010).

Así, la Reforma Agraria en Brasil es una necesidad histórica fundamental 
considerando, entre otros factores: la distribución desigual de las tierras, la creciente 
concentración de tierras en manos de grandes grupos económicos y la sobre explotación 
de la fuerza laboral que ha generado situaciones similares a la esclavitud. Por lo tanto, la 
Reforma Agraria no puede ser tratada como una política compensatoria.

Por lo tanto, es evidente que el establecimiento de Proyectos de Asentamiento 
no siempre fue acompañado por propuestas de desenvolvimiento, a fin de garantizar el 
establecimiento y consolidación de procesos productivos. A esto hay que añadir algunos 
vectores de conflictos, tales como: grandes obras de infraestructura, avance del agronegocio 
y minería, que des-territorializan comunidades enteras.

Teniendo en cuenta de lo expuesto, se comprende que una de las principales formas 
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de contribuir al desenvolvimiento de los asentamientos es a través del acceso al derecho 
universal a la educación en todos los niveles.

De esta forma, se observa en la figura 02, el número de estudiantes que anualmente 
ingresan en el programa:

Fuente: INCRA, 2019. Elaboración: autores.

  

Figura 02 – Número de estudiantes ingresados anualmente (1998-2018).

Fuente: INCRA, 2018

En 2019, según la página oficial del Incra, el PRONERA permitió la participación de 
191.694 estudiantes en 529 cursos ofrecidos a lo largo de 21 años de existencia.

4 |  CONSIDERACIONES FINALES
Por lo expuesto en el presente artículo, se concluye que los cursos realizados a través 

del PRONERA hasta 2018 promovieron el acceso a la educación de diversas personas, 
elevando el nivel de escolaridad del público de la Reforma Agraria. Se resalta que en el 
medio rural la educación todavía necesita ser democratizada a través de la generación de 
una enseñanza de calidad, donde los conocimientos locales sean valorizados y vayan más 
allá de eso: para que tanto los conocimientos populares como el conocimiento universal 
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sean compartidos y estudiados de forma crítica, en los que las personas se apropien, 
decidan y transformen la realidad de la comunidad donde viven.

Siendo así, se refuerza la importancia de la continuidad y manutención del PRONERA 
para que los datos relativos al aumento del nivel de escolaridad puedan avanzar y os 
niveles de analfabetismo para el público de la Reforma Agraria disminuyan gradualmente 
hasta su erradicación.

Conforme pudimos ir analizando en el transcurso de este artículo, el Pronera nace y 
crece por demanda y presión de los movimientos socioterritoriales campesinos. Surgiendo 
paralelamente a la Educación del Campo, la cual supera los paradigmas estipulados por la 
educación rural, al poner como protagonistas a los movimientos sociales. Así, la participación 
social se materializa dentro del Estado, ocupando un espacio democráticamente construido 
a lo largo de los años. 

 Teniendo en vista todo el histórico relativo a la Reforma Agraria, así como la 
reglamentación legal discutidas a lo largo del presente trabajo, se resalta la importancia del 
papel esencial que tuvieron los movimientos campesinos en la creación y consolidación de 
políticas públicas para el campo. Cuando el Estado es obligado a reconocer la diversidad 
existente en el campo brasileño, y construye diferentes mecanismos de participación 
social en los programas gubernamentales, se da un paso más hacia la consolidación de la 
democracia en Brasil. 
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