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APRESENTAGAO

A colecdo “Funcéo politica e social do Direito e Teorias da Constituicdo” € uma
obra de tema atual cujo foco principal € a discusséo cientifica por intermédio de trabalhos
diversos que compdem seus capitulos.

O objetivo central foi apresentar, de forma categorizada e clara, estudos
desenvolvidos em diversas instituicbes de ensino e pesquisa do pais e exterior. Em todos
esses trabalhos a linha condutora foi 0 aspecto relacionado ao Direito e trazer a tona temas
sociais e politicos relevantes para a coletividade.

Aobra foidividida em 2 volumes, para que o tema fosse debatido na sua complexidade
e importancia.

No primeiro volume, focou-se no direito a saude e nas politicas publicas envolvendo
a saude coletiva, com destaque para assuntos relacionados a covid-19, que tiveram grande
impacto na vida dos Brasileiros de marco de 2020 até os dias atuais. Pela sua grande
importancia, o volume trouxe cinco artigos que debatem diretamente o tema da pandemia
e suas repercussdes. Além de outros trabalhos que focam na tematica da salide. Com
destaque para dois artigos que debatem a judicializagdo da saude e um trabalho que trata
da saude da mulher. Este volume da obra trouxe, ainda, dois artigos sobre os Conselhos
municipais de saude e encerra-se o volume 1 com dois artigos sobre seguridade social, que
corresponde a um conceito mais amplo de saude e dignidade.

O segundo volume inicia com um Manifesto, e uma critica ao famoso “juridiqués”
que acaba por distanciar as leis do povo. Em seguida, apresenta-se ao leitor ou a leitora
temas diversos discutidos aqui com a proposta de fundamentar o conhecimento de
académicos, mestres e todos aqueles que de alguma forma se interessam pelo direito e
sua complexidade. Finaliza-se o volume 2 desta obra com dois artigos sobre a formacéo
em direito, as experiéncias discentes com os direitos humanos e uma reflexao acerca do
trabalho do docente.

Deste modo a obra “Funcgéo politica e social do Direito e Teorias da Constituicao”
apresenta uma teoria bem fundamentada nos resultados praticos obtidos pelos diversos
professores e académicos que arduamente desenvolveram seus trabalhos que aqui seréo
apresentados de maneira concisa e didatica. Sabemos o quéo importante é a divulgacéo
cientifica, por isso evidenciamos também a estrutura da Atena Editora capaz de oferecer
uma plataforma consolidada e confidvel para estes pesquisadores exporem e divulguem

seus resultados.

Alessandra Knoll
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RESUMO: Este texto apresenta uma discussao
sobre a democracia e conceitos correlatos como
a modernidade, a racionalidade, a cidadania, o
bem comum, a igualdade, e a liberdade. Ele é
desenvolvido a partir de um debate virtual entre
eminentes pensadores, destacando-se Robert
Dahl, Alain Touraine e Chantal Mouffe. A pedra
angular € o conceito de poliarquia, apresentado
por Dahl. Touraine discorre sobre movimentos
sociais e Mouffe desenvolve o entendimento
acerca da democracia radical. O conceito de bem
comum € matizado por esses autores. Ademais,
entendimentos sobre arranjos institucionais com
maior representatividade da sociedade civil
nos foruns politicos com vistas a efetividade de
programas publicos s&o elaborados por outros
autores, como Boaventura Santos, Karl Marx,
Nancy Fraser, Barbara Ingham, Manuel Castells,
Norbert Lechner e Fernando Calderén. Por fim,
a realidade politica contemporénea reforca a
compreensdo de que arquiteturas institucionais
politicas eficazes devem levar em consideragao
a diversidade de valores e as tradi¢bes histéricas
dos paises.

Funcéo politica e social do direito e teorias da constituicao

PALAVRAS-CHAVE: democracia,
cidadania, bem comum, modernidade.

poliarquia,

DOES DEMOCRACY IS DOWN?

ABSTRACT: This paper presents a discussion
about democracy and related concepts such as
modernity, rationality, citizenship, the common
good, equality, and freedom. It is developed
from a virtual debate among prominent thinkers,
especially Robert Dahl, Alain Touraine and
Chantal Mouffe. The cornerstone is the concept
of polyarchy, presented by Dahl. Touraine
discusses social movements and Mouffe
develops the understanding of radical democracy.
The concept of common good is tinted by these
authors. Moreover, understandings of institutional
arrangements with greater representation of
civil society in political forums aiming at the
effectiveness of public programs are elaborated by
other authors, as Boaventura Santos, Karl Marx,
Nancy Fraser, Barbara Ingham, Manuel Castells,
Norbert Lechner and Fernando Calderén. Finally,
the contemporary political reality reinforces the
understanding that effective political institutional
architectures should consider the diversity of
values and historical traditions of countries.
KEYWORDS: Democracy, polyarchy, citizenship,
common good, modernity.

INTRODUCAO

O presente trabalho consiste em

um debate hipotético, cujos participantes
discutem e problematizam alguns conceitos da

modernidade, em particular, a democracia. A
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democracia reluz consigo outros conceitos relevantes para a sua compreensao, dos quais
sé@o destacadas a modernidade, a racionalidade, a cidadania, o bem comum, a igualdade,
e a liberdade.

Esta tematica &€ extremamente relevante nos dias presentes, em que diversas
democracias veem suas instituicdes serem erodidas na direcdo de regimes de menor
pluralidade representativa. Nessa conjuntura, faz-se pertinente analisar 0 pensamento
de alguns eminentes cientistas sociais com vistas a revisitar os conceitos subjacentes e
refortalecer esse relevante regime de governo.

A proposta subliminar deste artigo é confrontar entendimentos defendidos pelos
participantes, inclitos pensadores em suas areas de conhecimento, basicamente ciéncias
politicas e econémicas. Esse ultimo substrato das ciéncias sociais é introduzido com o
objetivo de explicitar as limitagdes da racionalidade, tdo bem empregada pelos economistas.
Portanto, a metodologia empregada consiste na transcricdo de excertos publicados pelos
pensadores do regime democratico e conceituadores de atributos correlatos, sob a forma
de um debate dialético e virtual. E uma tentativa de trazer o leitor para a ambiéncia deste
debate, caracterizado por uma densidade conceitual e argumentativa.

As origens das citagbes constam em nota de rodapé, que remetem a bibliografia.
Procura-se reproduzir os principais pensamentos e argumentos apresentados pelos
politélogos e economistas infracitados. As interveng¢des dos palestrantes sédo apresentadas
conforme a dindmica tematica verificada. Ao final, serdo apresentadas consideracbes
finais sobre o suposto debate, assumindo, desde ja, uma posi¢do pretensamente de corte
aporético, suscitando-se mais davidas do que esclarecimentos, porém apontando diretrizes
para aprofundamentos académicos.

O titulo deste ensaio faz uma aluséo ao politdlogo Robert Dahl, mediante o emprego
de uma figura de linguagem com efeito homoéfono (down) em relagdo ao seu nome,
sugerindo uma possivel descrenca quanto a evolugdo da democracia. Dahl ao explicitar
o0 conceito procedimental de poliarquia constituiu o marco teérico para subsequentes
desenvolvimentos da praxis democratica. De certa forma, ha, aqui, a intencdo de que o
seu pensamento seja revisitado porquanto ndo o julgamos téo reducionista quanto os seus
criticos. Entende-se que alguns pontos néo foram adensados por esse autor, simplesmente,
por néo ter ocorrido um pseudocoléquio como este, antes.

Feito este preambulo, procedemos ao curso inicial do debate empreendido pelos
pensadores Robert Dahl, Alain Touraine, Nancy Fraser, Karl Marx, Boaventura Santos,
Barbara Ingham, Chantal Mouffe, Norbert Lechner e Fernando Calderon. Com a palavra
inicial, Robert Dahl, naturalmente.

BEM COMUM, REGIME POLIARQUICO E MOVIMENTOS SOCIAIS

- Dahl: Observo que o titulo do tema faz referéncia direta a mim. Comego por
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responder a pergunta principal. A democracia ndo esta em down! Isto porque, acredito que
a sua esséncia estd em meus escritos. Com as vénias de estilo, assevero que a democracia
esta em Dabhl, por isso ndo esta em declinio. Facilmente, observamos que os requisitos do
regime democratico estao disseminados pelo mundo, em especial no hemisfério ocidental.

Sendo vejamos. A guisa de elucidagdo, defino democracia como o conjunto
de instituicbes e praticas que permite que os individuos escolham diretamente os seus
representantes no governo. Podemos, sim, afirmar que a democracia pode ser predicada
pela democracia representativa! O direito ao voto, substantivado no sistema eleitoral é
um componente que possibilita a livre e imparcial escolha de representantes legislativos
e executivos. E o melhor modelo de participagao popular, haja vista a impossibilidade de
serem instituidas democracias diretas onde ha espacos territoriais amplos e densamente
povoados. Ademais, a crescente complexidade das questdes sociais inviabiliza a utilizagdo
do recurso de plebiscitos e referendos nacionais. Creio que a representagéo parlamentar &
0 modelo democratico mais proficiente para processar as demandas populares. Somente
com a representagdo democratica € possivel converter o ente povo, genérico e amorfo, em
sua unidade substantiva, o cidaddo representativo.

Vejam, comentei sobre a representatividade. Todavia, a democracia que postulo
apresenta outros beneficios diretamente derivados desse atributo maior. Como ja mencionei
anteriormente, esse modo de governo pode ser aplicado a extensdes territoriais ilimitadas.
Regi6es maiores tendem a apresentar maior diversidade de interesses e profusdo de
conflitos devido a existéncia de multiplas identidades étnicas, raciais, religiosas, politicas,
enfim, de diversos grupamentos sociais que partilham valores e normas comuns. Dai,
reproduzo o raciocinio de James Madison, que sustentava “... que los conflictos de intereses
formaban parte de la naturaleza misma del hombre y de la sociedad, y la expresion de esos
conflictos no podia suprimierse sin suprimir la libertad, el mejor remedio contra los recelos
mutuos de las facciones era el aumento del tamano”. Portanto, “... uma de las ventajas del
gobierno de la republica en la gran escala del Estado nacional fue la probabilidad mucho
menor de que los conflictos politicos suscitasen graves disputas civiles™.

Cabe aqui um breve esclarecimento sobre o significado de bem comum. Em
contraposi¢do ao pressuposto de que em uma sociedade homogénea, onde os cidadéos
compartilham crencas similares, ha uma maior propensdo em comungar bens comuns, seu
conceito “... se ha extendido mas sutilmente a fin de abarcar los heterogéneos apegos,
lealtades y creencias de um gran conjunto de ciudadanos diversos, com uma multiplicidad
de divisiones y conflictos entre ellos”. Ora, outras consequéncias da expanséo da escala
do espago democratico, diretamente, associados com a diversidade e o conflito, imanentes
a pluralidade de interesses, sdo o pluralismo social expresso pela criagdo de grupos e
organizacbes sociais relativamente autbnomas, e a ampliacdo dos direitos individuais.
Isto porque “... a medida que aumentan la diversidad y las divisiones politicas, y que el

1 Dahl (1991: 263).
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antagonismo politico se convierte en un aspecto aceotado como normal en la vida politica,
los derechos individuales pueden concebirse como un sucedaneo del consenso politico™.
Nesse sentido, os direitos individuais fundamentais sdo um bem comum das sociedades
contemporaneas por universalizam a igualdade civil e politica de pessoas desiguais.

Volto ao conceito de bem comum. Olhemos sob um prisma ontologico. Para um
pensador tradicional, o bem comum representa o bem-estar de todos; algo que requer
a existéncia de uma virtude civica para o estabelecimento de objetivos especificos, tais
como, a paz, a ordem, a prosperidade, a justica e o sentimento de pertencimento a uma
comunidade. Para um fil6sofo modernista, o bem comum € prescritivo, um ideal normativo.
Isto, porque os objetivos sociais pouco contribuem para a formalizagdo de decisbes
coletivas; elas continuam no campo etéreo, ja que é necessario que os bens de um cidadéao
nunca colidam com os dos demais.

Por sua vez, um politblogo pluralista remeteria a antinomia de Rousseau, que
sintetiza esse imbroglio. O famoso filésofo politico asseverava que a “.. voluntad de ...
sociedades particulares tiene siempre dos referentes: para los miembros de la asociacion,
es la voluntad general; pera la sociedad global, es una voluntad privada...”. Desta forma,
fica a indagacdo: a quem devemos nos referir quando se fala em bem comum, seja ele
relativo ao bem-estar geral ou a justica distributiva? Falta um referencial. Para o pluralista,
essa questdo nao tem resposta, salvo se levarmo-nos por impetos ludicos.

Outra questao relevante, contudo, pode ser respondida. Trata-se de como promover
a consecugao do bem comum. Aqui, uma resolucdo politica pode ser apresentada, qual
seja, a poliarquia, que ja fora esbogcada nos relatos de Tocqueville (em 1832) acerca da
sociedade estadunidense, caracterizada pela profuséo de associagdes voluntarias para a
promogao e protecdo dos interesses particulares. De fato, “... ‘el publico’ conste, con mas
frecuencia, de muchos publicos diferentes ...". Por isso, “... en un régimen democratico em
gran escala ... el pluralismo asociativo combinado con una buena dosis de descentralizacion
de las decisiones ... ayudaria a que se tomase en consideracion de una manera mas
0 menos equitativa los intereses de los distintos publicos™. Observo que os paises
escandinavos apresentam um pluralismo colegiado — ou corporativismo democratico,
ou pluralismo associativo — constituido por associagbes de grupos econdmicos que sdo
inclusivas e centralizadas, ou seja, grande parte da populacdo pertence a organizagoes,
as quais participam dos processos decisérios nacionais. Em contraste, o Reino Unido e
os EUA possuem associagbes ndo muito inclusivas, todavia bastante descentralizadas.
Portanto, prescrevo uma combinagéo entre ambos os modelos associativos. A participagao
do cidaddo deve ser ampliada o quanto possivel sob pena de haver apenas uma
representacdo funcional. Dessa forma, estaremos mais proximos da doutrina de John

2 Idem (266).
3 Idem (348).
4 Idem (355).
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Stuart Mill que sustentava que o processo democratico esta alicergado no principio de
que “... cada uno es el unico guardian de sus propios derechos e intereses...". Portanto, é
possivel compatibilizar os direitos individuais de cada cidaddao com a efetividade da agéo
coletiva das associag¢des corporativas que devem negociar politicas publicas em diversas
esferas e campos de atuacao.

Prosseguindo, apesar das minhas consideracbes sobre bem comum, entendo que
subsistem trés questdes fundamentais, quais sejam, (i) quem determina os bens comuns
nos processos decisoérios coletivos; (i) quem é afetado por essas decisGes coletivas; e
(iii) a pergunta que n&o quer calar: interesse comum de quem, cara palida? Saliento o
reducionismo econdmico da prescricao da democracia associativa. Isto porque “... no fodos
los conflictos son econdémicos: a menudo los mas dificiles de resolver son precisamente
los no econémicos: cuestiones religiosas, raciales, de nacionalidad, rivalidades étnicas,
problemas linglisticos, lealtades religiosas, etc. O bien se originan en perspectivas
ideologicas, principios éticos y modos de percibir el mundo, de reflexionar sobre él y de
acutar en consecuencia’®. Isto posto, reduzo as trés indagacdes iniciais em uma unica:
0 que é o bem comum? A justica distributiva no partilhamento de um bem social? Quais,
entéo, os critérios morais e culturais que norteariam essa distribuicao? Sustento que nédo &
possivel prescrevermos metavalores morais e culturais, uma vez que uma “.. distribucion
es justa o injusta de acuerdo com los significados sociales de los bienes que estan em
juego, assim como a justica “[n]o solo es especifica de uma esfera particular, como la del
dinero o del poder, sino también propia de la época, lugar experiéncia historica y la cultura
de um grupo particular de seres humanos” Portanto, “... distintos bienes justifican distintos
principios distributivos, asi también diferentes comunidades politicas ... justifican diferentes
concepciones especificas del bien comun”. Concluo, afirmando que o bem comum deve
ser social e culturalmente relativizado. Ndo deve ser compreendido como um conjunto de
bens e atividades comunitéarias, que se difundem em gostos e preferéncias multiplos, mas
como um arcabouco normativo de praticas, procedimentos e instituicbes que promovam
0 bem-estar de um numero suficiente de cidadaos, capazes de aceita-los como valores
sociais e endogeniza-los na sociedade.

- Touraine: Creio ser mais pertinente associar o conceito de bem comum ao de
movimentos sociais, fendmeno rarefeito nas andlises apresentadas por Dahl. De fato,
na democracia “... é quase inevitavel passar da vontade geral a vontade da maioria e a
unanimidade é rapidamente substituida pelo debate, pelo conflito e pela organizacdo de
uma maioria e de uma minoria’®. Todavia, entendo que existam bens comuns e que séo eles
que sustentam movimentos sociais que objetivam o reconhecimento de interesses gerais da
sociedade. A existéncia de livre escolha politica nas sociedades democraticas, faz com que

5 Idem (356).

6 Idem (364).

7 Idem (365-6).

8 Touraine (1996: 36).
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“.. cada ator social [procure] o bem comum ao mesmo tempo que a defesa de interesses
particulares. Por essa razdo, os maiores movimentos sociais sempre tém utilizado temas
universalistas: liberdade, igualdade, direitos do homem, justica, solidariedade ..."”®.

Vejam bem — complemento, “.. a democracia nunca sera reduzida a procedimentos,
nem tampouco a instituices: [ela representa] a forca social e politica que se esforca
por transformar o Estado de direito em um sentido que corresponda aos interesses dos
dominados, enquanto o formalismo juridico e politico a utiliza em um sentido oposto,
oligarquico, impedindo a via do poder politico as demandas sociais que coloquem em
perigo o poder dos grupos dirigentes™. Portanto, é imperativo que a dimensdo moral
seja incluida no entendimento da democracia. Invoco os direitos e principios morais como
argumento para compensar as desigualdades sociais. O “... Estado democratico deve
reconhecer aos seus cidaddos menos favorecidos o direito de agir, no quadro da lei, contra

“

uma ordem desigual de que o proprio Estado faz parte™. Saliento que a “.. [dlimens&o
moral, dimensdo social, e dimens&o civica ou politica estdo estreitamente associadas: a
democracia é o contrario da politica pura, ou seja, da autonomia do funcionamento interno
do sistema politico™. Por isso, a simples forma de organizagdo dos poderes ndo pode
ser presumida como elemento fundamental da democracia. Essa deve estar alicercada
nos direitos fundamentais de natureza civil, politica, como também, moral e social, que
asseguram a liberdade, individualidade e, mormente, o direito de acesso do cidadao aos
mecanismos de distribuicao do Estado.

- Dahl: Deixe-me retomar a apresentacédo de minha doutrina. Em homenagem ao
eminente pensador Touraine, reporto-me a um inclito pensador francof6énico. Rousseau, de
fato, tinha raz&o. Democracia é inviavel em espacos sociais de larga escala. Pois, ela s6
existe se for participativa, se as decisdes coletivas forem deliberadas em uma assembleia
soberana. Deste modo, para assegurar a governabilidade do regime democratico em
larga escala, € necesséario um conjunto de instituicdes politicas que denomino poliarquia!
Decerto, esse neologismo pode apresentar diversas acepgdes. Mas, em sintese refiro-me
a poliarquia “... como um conjunto de instituciones necesarias para el funcionamento del
proceso democratico em gran escala”™?.

E, quais sdo essas instituicbes? Séo sete. Considero-as exaustivas e cumulativas
para o pleno exercicio dessa ordem politica. Enumero-as: (1) os funcionarios eleitos pelo
voto direto exercem o controle das decisbes de politicas publicas; (2) as elei¢des desses
funcionarios sédo livres, imparciais e regulares; (3) o sufragio € universal, extensivo a
praticamente toda a populag¢édo adulta; (4) essa populagéo adulta tem o direito de ocupar
cargos publicos; (5) liberdade de expressao; (6) diversidade de fontes de informacdes; e (7)

9 Idem (85).

10 Idem (1996: 37).
11 Ibid.

12 Idem (1996: 48).
13 Dahl (264).
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autonomia associativa, tais como partidos politicos e grupos de interesse.

Ressalto a imprescindibilidade desse ultimo instituto. Com ele, “... los ciudadanos
gozan también del derecho de constituir associaciones o organizaciones relativamente
independientes, entre ellas partidos politicos y grupos de intereses™*. Deste modo, o
conjunto dessas instituicdes, em particular, a autonomia associativa, garante o cumprimento
de alguns critérios basilares, que diferenciam o regime poliarquico das praticas democréticas
tradicionais, quais sejam, (i) a participacéo efetiva da populacéo; (ii) a formagao de opiniéo
esclarecida; (iii) o controle societal das politicas publicas; e (iv) a efetiva inclusdo social!
Concluindo, essa prescricao politica — que acabei de sumariar, possibilita o pleno exercicio
da cidadania, ampliando as possibilidades de participacdo politica e, por conseguinte,
assegurando a inclusdo do individuo na trama sociopolitica do Estado. E dessa forma que
compreendo o processo de desenvolvimento, encetado pela ampla participacdo politica
que, a fortiori engendrara igualdade de oportunidades no campo econémico e maior justica
social!

Entretanto, nem sempre € possivel o pleno desenvolvimento de regimes poliarquicos.
Isto decorre da necessidade de dois pré-requisitos cumulativos: (i) as organizag¢des policiais
e militares devem se submeter ao controle civil; e (ii) esse controle civil deve ser submetido
ao processo democratico. Postulo que o “... mejoramiento de la capacidad de crear y utilizar
organizaciones burocraticas ... junto con la invenciéon de nuevas técnicas de vigilancia,
incrementaron las posibilidades de la coaccion centralizada, dando lugar a sistemas policiales
capaces de destruir los opositores con mas eficacia ...”". Como neutralizar, portanto, essa
inevitavel evolugdo das organiza¢des militares e seu poder estrutural coercitivo sobre a
sociedade civil? Aponto quatro caminhos. Primeiro, impedir que os militares sejam atores
politicos significativos, o que pode ser empreendido limitando-se o seu escopo e a sua
escala institucional no Estado. Por exemplo, mediante a supressdo ou limitagéo de seus
quadros permanentes para a execucao de tarefas fundamentais. Segundo, constituindo-
se competéncias concorrentes por intermédio da criacdo de aparatos militares e policiais
nas diversas esferas de governo, incluindo, excepcionalmente, a institucionalizacéo de
milicias de cidadaos que desempenhariam as fungdes de policia em periodos de paz.
Terceiro, a formacao de quadros militares com cidad&os civis em servigo militar obrigatério
e temporario. Deste modo, seriam perpetuadas as tendéncias civis e democraticas nas
organizagbes militares, reservando-se, apenas, a oficiais superiores o processo de
encarreiramento militar. Finalmente, a quarta estratégia consiste no doutrinamento civil dos
escaldes militares. Em sintese, é relevante assegurar que a profissionalizagao das fun¢bes
militares n&o crie uma clivagem de classes entre aqueles e os cidadaos civis. Ha de se
buscar sempre a conjung¢éo de ambos em uma sociedade civil unitizada.

Em linhas sindpticas, procurei resumir 0 meu pensamento e a minha concepgao

14 Dahl (267).
15 Idem (297).
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de poliarquia. Procuro atentar para o instituto da autonomia associativa! E mediante esse
instrumento que a sociedade civil pode se organizar e instituir estruturas efetivas de
formacdo de demandas sociais. Fagco uma breve analogia entre povo e cidadédo, de um
lado, e movimentos sociais e associagbes, de outro. Assim como, 0 povo € um ente retorico,
utilizado por politicos para fins pessoais, haja vista estarem cientes de sua natureza
amorfa e, ipso facto, inerte, o mesmo raciocinio deve ser estendido aos movimentos
sociais. E, assim como o povo s se substantiva e legitimiza por intermédio do cidadao, o
movimento social sé adquire cinética, de fato, quando consubstanciado em associa¢des
de interesse! Séo elas, 0 nicleo movente do processo democratico! Por fim, sublinho o
primeiro instituto poliarquico, qual seja, a eleicao de funcionarios para gerirem as politicas
de governo. Saliento que essa eleicdo nao deve ficar circunscrita aos chefes dos poderes
executivos. Ela deve ser compreendida /ato sensu. Defendo que todas as fungdes diretivas
e normativas devem ser preenchidas por funcionarios eleitos e ndo, como as mas praticas
de gestédo publica efetuam, por funcionarios indicados pelo gestor executivo eleito, para
ocuparem cargos em comisséo, de livre provimento.

Olhando ao meu redor, constato a pléiade de notaveis presentes. Deste modo,
acredito que serei mais contributivo, permanecendo, agora, em siléncio e procedendo a
escuta intensiva dos demais interlocutores. Muito obrigado.

ACAO DEMOCRATICA E DIVERSIDADE

- Touraine: O cientista politico Dahl fala em incluséo?! Mas, que tipo de inclusdo?
Essa visédo de inclusédo meramente politica é bastante limitada. Mais parece intromissao do
que inclusdo. Sim, porque a pessoa intrometida forca a sua participacdo em um sistema
do qual é intencionalmente excluida. A verdadeira incluséo vai além da formal intengéo!
Devem ser criados mecanismos que assegurem ndo somente a inclusdo politica, como
também, a inclusdo social, econémica, cultural, étnica e racial. Nao € possivel segmenta-
las.

Gostaria, assim, de recuar um pouco nessa discussdo. Senhor Dahl discorreu sobre
um conjunto de procedimentos que ele considera essenciais para o regime democratico.
Mas, enfim, o que & democracia mesmo? Utilizo, inicialmente, trés caracteristicas de
natureza liberal elencadas pelo saudoso Norberto Bobbio'. Primeiro, um conjunto de
regras fundamentais e de procedimentos que estabelecem os agentes politicos legitimados
para a tomada de decisdes coletivas. Segundo, a maximizagdo do numero de cidadaos
que participam dos processos decisérios. Terceiro, a “... substituicdo de uma concepgédo
orgédnica da sociedade por uma visdo individualista ...”, alicergcada na ideia de contrato
social, na substituicdo do ser politico aristotélico pelo homo economicus e pelo utilitarismo,
e, finalmente, na busca da felicidade para a maioria das pessoas. Empregando, ainda, o

16 In Futuro della democrazia (TOURAINE, 1996: 19).
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raciocinio de Bobbio, ele relativiza esses principios liberais ponderando que a realidade
politica diverge bastante desse ideério. Ora, as grandes organizagdes, sindicatos, partidos
politicos, todas elas com magnitude politica bastante superior ao individuo atomizado,
retiram “... foda realidade ao povo ‘supostamente soberano’; os interesses particulares ndo
desaparecem diante da vontade geral e as oligarquias se mantém. Enfim, o funcionamento
democréatico ndo chega a penetrar na maior parte dos setores da vida social ...”"”. Assim a
realidade social acaba por reduzir a democracia a um conjunto de regras e procedimentos.
Cuidado! “[N]Jao podemos nos contentar com garantias constitucionais e juridicas, enquanto
a vida econémica e social [permanece] dominada pelas oligarquias ..."".

Touraine complementa num crescendo continuum de um tom acalorado. ‘“Ja
nédo queremos uma democracia de participacdo; ndo podemos nos contentar com uma
democracia de deliberagdo; temos necessidade de uma democracia de libertacdo™°! “’A
acdo democratica, cujo objetivo principal é libertar os individuos e grupos das imposicbes
que pesam sobre eles, situa-se entre a democracia procedural, que carece de paixéo, e a
democracia participativa, que carece de sabedoria” ‘A democracia so é vigorosa na medida
em que é alimentada por um desejo de libertagéo [, que] ... se volta contra as formas de
autoridade e repressdo que atingem a experiéncia mais pessoal’™.

Todo conceito requer a identificacdo de sua esséncia. Defini anteriormente
democracia a partir do postulado liberal. Mas, quais sdo os pressupostos basicos que
efetivamente constituem a democracia? Eu entendo que existem dois: a liberdade individual
e uma sociedade justa para a maioria dos individuos. Decerto, aparentam ser ambivalentes.
Mas, ndo sdo, caso a democracia seja concebida como um processo dindmico em que o
individuo € um sujeito em permanente processo de transformacao que, impregnado de sua
cultura e liberdade, transfigura-se, por sua vez, em um ator social na contenda contra a
I6gica dominadora dos sistemas. Portanto, democracia é assegurar o pleno direito de luta
aos sujeitos particularizados por sua heranca cultural e imanéncia de liberdade. Democracia
expressa o respeito da liberdade e o reconhecimento da diversidade, ou pluralismo cultural.
Democracia “... ndo é ... somente um conjunto de garantias institucionais ou o reino da
maioria, mas antes de tudo o respeito pelos projetos individuais e coletivos, que combinam
a afirmagdo de uma liberdade pessoal com o direito de identificacdo com uma coletividade
social, nacional ou religiosa particular. A democracia ndo se apoia somente nas leis, mas
sobretudo na cultura politica™".

- Santos: Com as vénias de praxe, interrompo o colega Touraine, pois, nesse
particular, gostaria de salientar um imperativo intercultural. Isso mesmo, Touraine tem falado

sobre cultura. Entretanto, como diferentes culturas podem dialogar e conviver entre si? Com

17 Touraine (1996: 19).
18 Idem (20
19 Idem (21
20 Idem (23
21 Idem (26
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certeza, trata-se de um imperativo prescritivo, truismos a parte. Observo que “... todas as
culturas tendem a distribuir pessoas e grupos de acordo com dois principios concorrentes
de pertenga hierarquica, e, portanto com concepg¢des concorrentes de igualdade e
diferenga, as pessoas e 0s grupos sociais tém o direito de ser iguais quando a diferenga
os inferioriza e o direito de serem diferentes quando a igualdade os descaracteriza. Este
é, consabidamente, um imperativo muito dificil de atingir e manter?2. Porém deve estar
sempre presente nas subjetividades individuais e nos dialogos intersubjetivos.

- Touraine: Agradec¢o seu sabio adendo sobre igualdade e diversidade. Retomando
e complementando a minha argumentac&o anterior, observo o perigo que o excesso de
diversidade pode ocasionar a cultura democratica. O excessivo respeito pelas diferencas
pode resultar na proliferagcao e exacerbacdo de poderes comunitarios, “.. que impéem, no
interior de um meio particular, uma autoridade antidemocratica. A sociedade politica limitar-
se-ia a ser, entdo, um mercado de transacbes vagamente reguladas entre comunidades
confinadas na obsessado de sua identidade e homogeneidade™®. A profilaxia contra essa
anomia € a agéo racional, a argumentacgao cientifica, o julgamento critico e a “... aceitagéo de
regras universais para proteger a liberdade dos individuos™*. Prego o incentivo sistematico
da liberdade aliada ao conhecimento contra todos os poderes constrangedores da cultura
democratica, para que, dessa forma, seja assegurado o outro pilar da democracia, qual
seja o respeito as diversidades!

- Dahl: Sucintamente, compartilho esse entendimento de Touraine. Isto porque,

devemos reconhecer a existéncia de subculturas, que sdo “... las diferencias étnicas,
religiosas, raciales, linglisticas o regionales, asi como de una experiencia historica o de
mitos ancestrales compartidos”. E, consequentemente “.. en la medida en que aumentan la
fuerza y singularidad de las subculturas presentes en un pais, disminuyen las probabilidades
de que se instaure o perdure una poliarquia’®.

- Touraine: Obrigado Dahl. Prosseguindo minha conceitua¢cdo sobre democracia,

“

assevero que a “.. democracia define-se melhor em relagdo a vontade de combinar o

pensamento racional com a liberdade pessoal e a identidade cultural”. Cabe, portanto, ao

“

sujeito, investido de sua cultura e instinto libertario, “.. associar a razao instrumental a
identidade pessoal e coletiva ...” transfigurando-se, por conseguinte, em um ator politico
pleno!

Por favor, ndo me encarem com esses olhares enigmaticos e reflexivos! E sim,
complexa essa abordagem. Mas n&o é incoerente, afirmo. Congrego o desejo natural
de liberdade do individuo, com o0 seu pertencimento a um meio cultural particular. A

individualidade e particularidade intrinsecas a esse individuo motivam sua conduta

22 Santos (2001: 28).
23 Touraine (1996: 27).
24 Idem (27).

25 Dahl (305).

26 Touraine (28).
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social. O sujeito é essa antropomorfizagdo politica da liberdade e tradigcdo. Quando essa
conduta é dirigida por uma razdo instrumental e por uma modernizagao técnica — “.. que
implica a diferenciagdo funcional dos subsistemas politico, econémico, religioso, familiar,
etc.””” — emerge o ator social, capaz de “... conduzir uma agdo econbémica racional e, ao
mesmo tempo, administrar as relagbes de poder?®. Em sintese, digo que a “... sociedade
democrética combina a liberdade dos individuos e o respeito pelas diferengcas com a
organizagdo racional da vida coletiva pelas técnicas e leis da administracdo publica e
privada’. Ademocracia € um regime simbi6tico que catalisa os principios de individualidade,
particularidade, e universalidade, representados pelaliberdade, diversidade, e racionalidade,
respectivamente. “A cultura democratica define-se como um esfor¢o de combinagdo entre
unidade e diversidade, liberdade e integracdo™, esforco esse, mediado pela razéo.

Entendo que essas considerag¢des sdo essenciais como pano de fundo para qualquer
debate acerca de democracia, pois, caso contrario, qualquer colocacdo sera reducionista
ab initio. Obrigado.

- Marx: Esse estilo panfletario ndo lhe pertence Senhor Touraine! — emendou
prontamente o soci6logo aleméo. Esse debate entre a concep¢édo de democracia adstrita a
consecucao de garantias constitucionais, ou, como o Monsieur gosta de dizer, “liberdades
negativas”, e a democracia que assegura pleno ingresso e participagéo na vida econdmica
e social de um Estado, fui eu quem polarizei, a partir de minha analise conjuntural da guerra
civil da Franga em 18713, Seu pais ja deu prova disso no passado. E, contraprova também.
E possivel nos indignarmos, nos rebelarmos em surtos momentos que se consagrardo
como historicos. Contudo, penso que devemos estreitar os lagos franco-teutdnicos para
além da Unido Europeia e buscarmos a permanéncia revolucionaria. Intelectuais do mundo,
uni-vos!

Arazéao principal pela qual a Comuna de Paris, instituida pelo povo reprimido de Paris
em setembro de 1870 n&o perseverou foi a traicdo do governo nacional comandado por uma
quadrilha de advogados arrivistas que nédo titubearam em pender para o lado prussiano e,
assim, evitar o triunfo ndo apenas do capitalismo francés, como também da classe operaria
sobre os capitalistas. O capitalismo €, antes de tudo, um regime internacional.

A Comuna de Paris representou a derrubada revolucionaria das condi¢bes sociais
e politicas vigentes na Franga que oprimiam e humilhavam os operarios. A camarilha
liderada por Thiers, um engodo de salvador da pétria, usurpou o verdadeiro comando, que
deveria ser empreendido pelo Comité Geral, este sim a entidade representativa do governo
revolucionario, comprometido com a elimina¢do da dominacgéao das classes. “A Comuna era

composta de conselheiros municipais eleitos por sufragio universal nos diversos distritos da

27 Idem (33).

28 Ibid.

29 Ibid.

30 Idem (29).

31 Touraine (1996: 19) considera que esse péndulo do debate democratico teve inicio ndo com as comunas de Paris de
1870, mas antes, na Revolugao de 1848, na Franca.
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cidade. Eram responsaveis e substituiveis a qualquer momento. A Comuna devia ser, nao
um orgéo parlamentar, mas uma corporagéo de trabalho, executiva e legislativa ao mesmo
tempo”. “Assim como os demais funcionarios publicos, os magistrados e juizes deviam ser
funcionarios eletivos, responsaveis e demissiveis”. Com o objetivo de reparar os erros com
presteza, “[elm lugar de decidir uma vez, cada trés ou seis anos, que membros da classe
dominante devem representar e esmagar o povo no Parlamento, o sufrdgio universal deveria
servir ao povo organizado em comunas, do mesmo modo que o sufragio individual serve
aos patrées que procuram operarios e administradores para seus negdcios”. Assevero que
a Comuna representa a melhor forma de arranjo politico para a eliminagcédo da dominagéo
de classe e, enfim, para a conducéo da emancipag¢ao econémica do trabalho.

- Fraser: Reportemo-nos ao tunel do tempo contemporéaneo. Creio que é necessario
identificarmos 0 &mago do ethos dos movimentos sociais atuais como, por exemplo, aqueles
que emergiram a partir do final do século XX, coincidentemente com o epifenémeno da
globalizacédo, além das manifestagbes ocorridas, no Brasil, em 2013, iniciadas contra o
aumento das passagens de transportes coletivos, e, em 2015, mediante a ocupacgéo de
espacos de ensino publico, bem como, também, os movimentos terroristas intensificados
ao longo de 2015. As contendas de grupos sociais derivam do hiato de reconhecimento das
diferencgas, que é consubstanciado nas mobilizagbes e conflitos acerca da nacionalidade,
etnicidade, raga, género e sexualidade. Até aqui, nada de novel em relagéo as colocagbes
de Touraine.

Entretanto, gostaria de salientar um fenébmeno derivado da diversidade, qual seja,
a contenda pelo seu reconhecimento, concebida na dimenséo cultural de um grupo social.
A disputa pelo reconhecimento consiste, de fato, na principal explicacédo para os dissensos
sociais pos-socialistas e p6s-modernos. “Nesses conflitos ... identidades grupais substituem
interesses de classe como principal incentivo para a mobilizagdo politica. Dominagao
cultural suplanta a exploragdo como injustica fundamental. E reconhecimento cultural
desloca a redistribuicdo socioeconémica como o remédio para as injusticas e objetivo da
luta politica™2. Observem que ndo estou denegando a importancia do mundo objetivo e das
trocas materiais. Nada disto! “Disputas por reconhecimento acontecem em um mundo de
desigualdade material exacerbada — na renda e na posse de propriedades; no acesso a
trabalho assalariado, educacéo, cuidado de saude e lazer ... e, em suma, expectativa de
vida e taxas de mortalidade™.

Portanto, ndo procuro avocar a primazia de uma dimensao sobre outra. Observem
que com o débécle do modelo econémico socialista, houve uma maior percep¢do mundial
sobre um novo imaginério politico, outrora enviesado para questdes tais como interesse,
exploracéo e redistribuicdo, para novos pontos de discusséo, centrados em expressbes
como identidade, diferenca, dominagdo cultural, e reconhecimento. E o que podemos

32 Fraser (2001: 245).
33 Idem (245-6).
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concluir disso? Aproveitemos as licbes que o tempo nos proporciona. Somente, mediante
0 devir hegeliano podemos tirar proveito dos ensinamentos diacrdnicos. Assevero que
0 conceito atual de justica deve integrar o reconhecimento de diferengas culturais e a
redistribuicdo material. Desta forma, os estudos das ciéncias sociais contemporaneas
devem ser centralizadas no exame de “... como conceitualizar reconhecimento cultural e
igualdade social de forma que ambos se sustentem e ndo enfraquegcam um ao outro ...”®*. As
politicas de reconhecimento cultural e de redistribuicdo socioeconémica devem reinforcar-
se mutuamente, pois, de outra forma, constitui-se um circulo vicioso de subordinacéo
cultural e socioeconémica. Enfim, “[nJo mundo real, cultura e economia politica estdo
sempre imbricadas e virtualmente toda luta contra injustica ... implica demandas por
redistribuicdo e reconhecimento’™®.

Com relagéo as desigualdades sociais, os trabalhos de autores classicos procuraram
confrontar e apresentar prescricbes com vistas a consecugdo de uma sociedade mais
redistributiva. Cito, por exemplo, Karl Marx e a teoria da exploragcdo capitalista; John
Rawls e a teoria da justica concebida a partir da escolha de principios equitativos de
distribuicdo de bens primarios; Amartya Sen e o seu preceito de exercicio igual de dotagcbes
e capacidades®® como requisito a justica; e Ronald Dworkin e sua igualdade de recursos.
Via de regra, todas essas teorias sustentam a busca pelo igualitarismo para a mitigacéo
das injusticas socioeconémicas. Todavia, quero salientar a outra dimenséo, a que visualiza
a origem da injustica em questdes de natureza cultural ou simbolica. “Aqui injustica esta
arraigada a padrbes sociais de representacdo, interpretacdo, e comunicagdo. Exemplos
incluem dominagédo cultural ...; ndo-reconhecimento; e desrespeito™®”. Deste modo, as
injusticas culturais-valorativas séo distintas daquelas de natureza politico-econémica.
Ressalto, contudo, que as coletividades culturais podem ser ambivalentes, ou seja, podem
sofrer “... injusticas socioeconémicas e ndo-reconhecimento cultural em formas nas quais
nenhuma dessas injusticas é um efeito indireto da outra, mas em que ambas sdo primarias
e originais™s. llustrativamente, raca e género sdo coletividades ambivalentes, porquanto
envolvem tanto dimensbes econdmicas quanto culturais. Destarte, apresentam implicagbes
de redistribuicdo e de reconhecimento. Como antitese, exemplifico a sexualidade, cuja
origem da diferenciagcéo social ndo deriva da economia politica, uma vez que permeiam
todas as estruturas de classes.

- Ingham: Gostaria de complementar as consideragcbes feitas pela Senhora

Fraser sobre injustica, de modo a associa-las aos entendimentos filosoficos sobre a

34 Idem (246).

35 Idem (248).

36 “Capabilities refer to what a person can or cannot do, can be or cannot be. There are many kinds of capabilities. Ex-
amples are freedom from hunger and starvation, being free to participate in commercial life, being adequately sheltered,
and being free to travel”. “Capabilities are generated by entitlements, where entitlements are measured not simply as
income but as the bundle of rights and opportunities available to the individual” INGHAM, 1993: 1812).

37 Idem (249-50).

38 Idem (259).
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ética, verdadeiro substrato das teorias de justica. Destaco, em especial, trés correntes
majoritarias. “They may be influenced by a Kantian duty-based ethic that stresses the moral
obligation of the rich and powerful to meet the basic needs of the world’s poor. Or they may
be making an appeal to universal laws, of which ... the best-known is probably John Rawls’s
universalist rule of right. Or it may be utilitarianism which is the governing perspective,
in which actions are judged according to how they affect the happiness or satisfaction of
affected individuals™®.

- Fraser: Obrigado pela digresséo. Apos a pertinente elucidagéo da Senhora Ingham,
retomo minha doutrina, postulando, a seguir, duas posologias alternativas para lidar com a
questao das coletividades distintas. “Remédios afirmativos para [as injusti¢as culturais] ...
sdo atualmente associados ao que chamo de ‘multiculturalismo dominante’. Esse tipo de
multiculturalismo propbe reparar o desrespeito por meio da reavaliacdo das identidades
injustamente desvalorizadas de grupos, enquanto deixa intacto tanto o conteudo dessas
identidades quanto as diferenciagées de grupo que as embasam. Remédios transformativos,
em contraste, sdo atualmente associados a desconstrucdo. Eles reparariam o desrespeito
por meio da transformagao da estrutura cultural-valorativa subjacente™°. Portanto, é dentro
desse entendimento que devemos compreender o que de fato € o multiculturalismo. Ele é
uma politica de afirmagéo do reconhecimento — posologia inicial — empreendida a partir de
“[Aealocagbes superficiais de respeito as identidades de grupos [, politica essa que] apoia
diferenciagdo entre grupos™’. Nessa concepc¢ao, Os EUA é um bom exemplo de Estado

multicultural.

PLURALISMO ASSOCIATIVO E POLITICAS PUBLICAS

- Dahl: Permita-me a palavra. Gostaria de desfazer uma rotulagdo negativa
comumente feita a meu respeito. Ndo sou um apologista de democracia formal
simplesmente! Quero dizer que meu modelo poliarquico s6 se faz pleno quando existe
um conjunto de elementos sociais historicamente constituidos que eu denomino por uma
sociedade moderna, dindmica e pluralista! Explico. “A lo largo de la historia, la poliarquia
ha estado intimamente vinculada a um tipo de sociedad que se caracterizo por una serie
de elementos interrelacionados: un nivel relativamente alto de ingresos y de riqueza per
capita, un alto grado de urbanizacion, una poblacién agricola relativamente pequena o
en veloz disminucion, gran diversidad ocupacional, amplia alfabetizacién, una cantidad
comparativamente grande de personas que asisten a instituciones de ensefianza superior,

. niveles relativamente altos de los indicadores del bienestar econémico y social™?.
Portanto, uma sociedade poliarquica é caracterizada por um ideal de modernidade,

39 Ingham (1993: 1817).
40 Fraser (266).

41 Fraser (273).

42 Dahl (300).
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expressa por indicadores de riqueza, educacéo, diversidade ocupacional, e urbanizagao,
bem como por seu carater dinamico, que pode ser sintetizado pelo crescimento econémico,
e, finalmente, por sua natureza pluralista, representada pela diversidade de organizagbes
autébnomas. Uma sociedade constituida por esse trindbmio — digo: modernidade, dinamismo,
e pluralidade — possibilita a difuséo de poder entre uma variedade de grupos, associacées
e organizagdes e, paralelamente, promove atitudes e crencas alinhadas com os ideais
democraticos.

-Ingham: Professor Dahl, permita-me um breve aparte acerca dessa Ultima
sentenca. Nao necessariamente a descentralizacdo de poder é sinonimia de condugéo
democratica. Argumento “... that there is no necessary correspondence between democracy
and the dispersal of administrative power to regional and local levels. In a number of
developing countries regional and local interests are anti-democratic. Elites capture the
benefits of decentralization”. “It is important to distinguish the concepts of decentralization
and participation [cuja defini¢cao] “... associated with Paulo Freire in which participation
enables people to become subjects rather than objects of their own destiny. When they are
oppressed or reduced to the ‘culture of silence’they become objects. When they participate
and construct their own history they become the subject of ‘authentic development™™.

- Dahl: Estamos conjugando o mesmo verbo, Senhora Ingham. Refiro-me exatamente
a participar! Minha doutrina enfatiza exatamente a institucionalizagdo de mecanismos
politicos de participacdo de grupos sociais. Sintetizo o principio fundamental de minha
postulagdo na necessidade de diluicdo do poder mediante a construcdo de um arcabouco
politico competitivo, caracterizado por conflitos e negociagdes, em que os atores sociais
possam resistir a uma dominacgéo unilateral ou de um grupo minoritario e competir entre si
em uma lbgica utilitarista de obtengéo de vantagens e objetivos préprios independentes. A
atomizacdo do poder presume maior participac@o! A sociedade poliarquica caracteriza-se
pela “.. dispersion de los recursos politicos como el dinero, el conocimiento, la posicion
social y el aceso a las organizaciones, de los puestos estratégicos sobre todo en los campos
econdmicos, cientifico, educativo y cultural, y de las posiciones de negociacion ... en los
asuntos econdmicos, cientificos, educativos, vinculados a los medios de comunicacion
..."*._Renego a pecha de pensador processualistico. Defendo a existéncia de diversas
instituicbes que considero necessarias para o desenvolvimento de um regime democratico.
Dentre elas, menciono a alfabetiza¢do, educacéo, respeito aos direitos humanos, poder
judiciario equanime e independente, autonomia organizacional, difusdo da riqueza, além
do pluralismo associativo.

- Santos: O Senhor mencionou direitos humanos. E de bom alvitre que esse
conceito seja, adequadamente, dimensionado de sorte a n&do adstringi-lo a concepc¢éao

classica de garantias civis e politicas. Com relacéo aos direitos humanos, gostaria, apenas,

43 Ingham (1993: 1810-1)
44 Dahl (302).
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de conceituar trés grandes agrupamentos, que foram historicamente conquistados. A “...
primeira geragdo de direitos humanos (os direitos civis e politicos) foi concebida como uma
luta da sociedade civil contra o Estado, considerado como principal violador potencial dos
direitos humanos, a segunda e a terceira geragbes (direitos econémicos e sociais e direitos
culturais, da qualidade de vida, etc.) pressupbem que o Estado é o principal garantidor dos
direitos humanos™®.

- Dahl: Bom, por fim, encareco que leiam meus escritos por inteiro e de coracao
aberto! Sustento que a formalizacao de acordos consociativos, os quais defino como a “..
resolucion de los conflictos, por los cuales todas las decisiones politicas importantes exigian
el acuerdo [(una gran coalicion)] entre los dirigentes de las principales subculturas™s. Essa
configuragdo consociativa pode ser encontrada em paises como a Suica, Bélgica, Austria,
Paises Baixos, EUA e Canada. Para nao dizer que so6 falei das flores, esse modelo também
pode ser encontrado na india e na Colémbia.

Enfatizo que n&o reduzo a causa da desigualdade entre os cidadaos a razdes de
natureza econdémica, embora seja evidente a preocupagado dos defensores dos regimes
democraticos e republicanos com a distribuicdo iniqua dos recursos econdmicos. Mas,
penso que as perspectivas democraticas de longo prazo “.. pueden verse mas gravemente
afectadas aun por las desigualdades de recursos, posiciones estratégicas y poder
negociador derivadas, no de la riqueza o de la situacién econémica, sino de la posesion de
conocimientos especiales”. A persuasao prevalecera sobre formas coativas; o intelectual
seréa crescentemente o protagonista politico. Refiro-me aos “.. intelectuales [aqueles que}
proporcionan las ideas sistematicas que racionalizan la legitimidad de la clase dirigente ...
crean y difunden ideologias ... y confieren forma y contenido a la ‘hegemonia cultural’ de la
clase dirigente™".

Ora, as decisOes sobre assuntos politicos .. requieren, implicita o explicitamente,
formular juicios de caréter tanto moral como instrumental”. “No es intelectualmente
defendible la postura segun la cual las elites de la politica publica ... poseen un saber moral
superior 0 mejores conocimientos especificos de lo que constituye el bien comun”. ‘{N]o
debemos sobrestimar la virtud de dichas elites”. ‘[L]os juicios sobre las politicas publicas
casi invariablemente exigen otros juicios vinculados a las soluciones de transaccion entre
varios valores y objetivos™®. Desta forma, prescrevo que uma verdadeira poliarquia, além
de criar instituicdes que relacionem a democracia ao Estado nacional, e que mobilizem
0 saber dos intelectuais na resolugdo dos problemas publicos, deve, adicionalmente, (i)
assegurar a acessibilidade e compreensao dos programas publicos; (ii) dar oportunidade
aos cidadaos para influenciar a escolha dos temas de discusséo; e (iii) possibilitar que os
cidadaos participem de forma significativa dos debates politicos. Portanto, néo dissinto da

45 Santos (2001: 8-9).
46 Dahl (307).

47 Idem (399-400).
48 Idem (404-5).
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democracia participativa. Sugiro, outrossim, o engajamento politico de uma massa critica
de cidaddos bem-informados — publico atento, na condugéo das decisbes publicas. “Por
fortuna, empero, si estoy equivocado, el ‘publico atento’ podria expandirse hasta abarcar el
demos en su totalidad™®.

MODERNIDADE, CIDADANIA E DEMOCRACIA RADICAL

- Lechner: Gostaria de dar outro curso a esse debate. Com a crise do estado de bem-
estar social, a politica ja ndo é mais a mesma. Devemos atentar para esses reducionismos
nostalgicos de origem econémica. S iremos encontrar a explicagéo sobre o desalento com
a politica nas entranhas mais profundas da subjetividade humana, ou seja, nos sistemas de
valores, nas representacdes simbdlicas e nos imaginarios coletivos da sociedade. Nao! Por
favor, ndo fagam pré-conceitos sobre voodoos nem transes politico-existencialistas! “Un
aspecto importante, quiza decisivo de la cultura politica, radica precisamente en aquellas
‘evidencias’ que la gente no verbaliza ni explicita por considerarlas algo ‘normal y natural’
“. “En esta esfera de lo no consciente también echan sus raices las representaciones
simbolicas mediante las cuales hacemos inteligible la realidad y otorgamos sentido a las
relaciones sociales. Cabe presuponer que lo social es indisociable de su representacion;
ninguna situacion es inteligible sin esquemas de interpretacion que den sentido y coherencia
a la multiplicidad y complejidad de los elementos en juego™®.

Faco este predmbulo em tom de alerta para sustentar que a democracia
contemporédnea nao pode ser compreendida a partir das representagdes simbdlicas
classicas — digo, mitos, simbolos, imagens e liturgias; alicergcadas em principios tradicionais,
tais como a soberania popular, representacdo politica, deliberacdo cidada, e opinidao
publica. Saliento que é importante compreender a democracia como “... um movimiento
histérico cuyo sentido ha de actualizarse siempre de nuevo, [0 que] resulta imprescindible
redefinir su significacion de acuerdo com las nuevas condiciones™’. Portanto, a partir de
uma perspectiva hegeliana do devir, “[[la democracia ofrece un manejo institucional de la
incertidumbre mediante la elaboracion (colectiva y conflictiva) de um horizonte de futuro™?
. Ademais a primazia do mercado, antropomorfizado em expressodes tais como “o0 mercado
ndo gostou da decisdo do governo de ...”, “... no genera un sentido socialmente vinculante.
Hoy por hoy, se revela imprescindible recomponer los codigos interpretativos™.

O caminho a trilhar consiste na reconstrucdo de nossos mapas mentais para
representarmos a realidade social contemporanea consoante a trama espago-temporal em
voga. Saliento que “... tiempo y espacio no son hechos dados, sino variables socialmente
construidas y, por ende, elementos constituidos de los esquemas interpretativos. No se

49 Idem (407).

50 Lechner (1998: 50).
51 Idem (51).

52 Idem (60).

53 Idem (65).
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trata de un asunto ajeno a la politica™* Exsurge, portanto, uma profunda mudanca cultural
para reformularmos nossos mapas ideologicos e cognitivos. “No contamos con codigos
adecuados para dar cuenta de la nueva complejidad social. Los esquemas tradicionales con
sus distincionese entre politica y economia, Estado y sociedad civil, publico y privado, ya
no logran representar adecuadamente el nuevo entramado. Basta menciona su expresion
mas notoria: la globalizacion™®.

- Calderon: Muito oportuna a introdugdo do campo subjetivo e seu liame com
a democracia feita pelo colega Lechner. Em termos concretos, toda a tradi¢gdo cultural
latino-americana de negacao da diferenga, que tem sido o principal obstaculo a alteridade,
ou seja, o respeito ético do outro, remonta a uma subjetividade nacional-populista que
engendrou classes sociais pouco estruturadas, elites sociais e politicas perenes, sistema
patrimonial-corporativo, e minorias nacionais e culturais discriminadas. Essa subjetividade,
compreendida e sintetizada, pelo eminente socidlogo francés Pierre Bourdieu, pela
expressao habitus corresponde a estruturas pré-existentes que formatam a percepgao e
comportamento dos agentes sociais. E necessario, portanto, um choque de modernidades®
que ganhara densidade com o tempo. Devem ser potencializados os impactos culturais da
economia de mercado e do consumo internacionalizado. Pegando uma carona com esse
ente amorfo denominado mercado, podemos “... impulsar critcamente una transformacion
que vincule democracia com modernizacién ...” de modo a ser “... posible visualizar la
gestacioén de una nueva subjetividad vinculada a nuevos comportamientos sécio-culturales
emergentes™’.

Indubitavelmente, “[e]/ desarrollo econdmico y la democracia estan vinculados a
las matrices culturales nacionales especificas, las que pueden variar de una sociedad a
otra y de un periodo histérico a otro. Sin embargo, los procesos de internacionalizacion
de la cultura, tanto a nivel de la industria como del mercado cultural no han hecho mas
que complejizar esta dinamica ...”5. Nao obstante, os latino-americanos devem aproveitar
a onda modernizante de modo a produzir “... nuevos valores e identidades culturales,
centrados mas en la sociabilidad y en la cotidianeidad que em el acceso al poder politico
..."%% e, assim, cultivarem novas praticas coletivas, subjetivamente constituidas.

- Castells: Gostaria de adicionar um ponto olvidado por todos vocés que conceituaram
cidadania: o constrangimento internacional. Quero me referir, especialmente, a deterioracéo
da cidadania nacional que ocorre em decorréncia da ndo sobreposi¢cao entre o espacgo
de influéncia de decisbes governamentais e o0 espaco de representagcdo democratica.
Exemplifico, a guisa de clareza. Decisdes tomadas por érgdos governamentais acerca da

54 Idem (55).

55 Idem (54).

56 “La modernidad seria la tensa conjugacion de aquella secularizaciéon con una subjetividad centrada en valores de
libertad, reproduccién cultural e integracion social” Calder6n (1998: 79).

57 Calderén (1998: 75).

58 Idem (86).
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Funcéo politica e social do direito e teorias da constituicao Capitulo 14 m



politica monetaria dos EUA interferem na condugéo de politicas econémicas e, mesmo,
sociais de paises que estdo em sua Orbita de interferéncia. Portanto, a deterioracéo
do principio da soberania nacional contingéncia a representatividade democratica. “A
auséncia de um centro de poder bem-definido dilui o controle social e pulveriza os desafios
a serem enfrentados pela politica”. Outra consequéncia contemporanea desse hiato de
representacdo, pode ser expressa pelo fendmeno do recrudescimento de associagdes
étnicas e religiosas. “O avango do comunalismo, em suas diferentes formas, debilita o
principio de representatividade politica no qual esta baseada a politica democréatica”. Ainda,
outro efeito desse fenémeno, eufemismado sob a rubrica de globalizagcdo consiste no “...
esvaziamento do contrato social entre capital, trabalho e Estado [, porquanto] envia todos
de volta para casa para lutar por seus interesses individuais ..."®.

- Ingham: Gostaria de fazer um breve aparte para tecer algumas considerag¢des
sobre o conceito de modernidade. Decerto, ela deve ser matizada e compreendida a partir
de diversas dimensdes. “In economic terms, modernization implies industrialization and
urbanization and the technological transformation of agriculture. Socially, it involves the
weakening of traditional ties, and the rise of achievement. Its political dimension is in the
rationalization of authority and the growth of the bureaucracy. Culturally, modernization is
represented by increase of secularization of society arising from the spread of scientific
knowledge”. Todavia, cuidado com o aforisma de que “[m]odernization is closely identified
in the eyes of its critics with Westernization”. “In the Middle East urbanization and the growth
of a literate middle class has fostered the growth of Islam”. Ademais, os setores oligarquicos
de paises em desenvolvimento provam continuamente sua resiliéncia “... bending to the
current of modernisation but not being replaced by them’. Assim, gostaria de deixar
consignadas as diversas faces da modernizacdo e a possibilidade de que a sua profuséo
em um dado meio social ndo conduz, necessariamente, a uma situacao benéfica para a
democracia.

- Mouffe: Gostaria de sintetizar este debate e trazé-lo para um campo menos
polarizado e subjetivo. Enfatizo a necessidade de deixarmos de lado, por ora, uma
praxeologia prescritiva e procedimental em favor de uma abordagem mais substantiva,
relativa as duas principais esséncias da democracia. Refiro-me a cidadania e & comunidade
politica. Revisito, portanto, algumas dimensdes apresentadas por Dahl e Touraine relativas
ao entendimento de bem comum.

Em geral, os debates mais acalorados ocorrem entre posi¢des dicotdmicas. Nesse
sentido, gostaria de fazer uma breve digress@o sobre os preceitos dos liberais e aqueles
apregoados pelos comunitaristas. O ponto central de discérdia pode ser condensado na
identidade que essas vertentes articulam acerca da cidadania. Para os liberais, o conceito

de cidaddo compreende a existéncia de pessoas livres e iguais, ndo apenas, perante um

60 Castells 2001: 365-6).
61 Ingham (1993: 1807-8).
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modelo de democracia constitucional que prescreva a igualdade juridica, como, também,
ante a igualdade de oportunidade. Destarte, faz-se necesséaria a uma“... concepgéo politica
de justica que afirme que ‘todos os bens sociais primarios’ — liberdade, oportunidade,
rendimento, riqueza e as bases da autoestima — devem ser distribuidos igualmente,
excepto se uma distribuicdo desigual de alguns ou de todos esses bens for vantajosa para

“

0s menos favorecidos™. Em sintese, a escola liberal preceitua que “.. a cidadania é a
capacidade de cada pessoa formar, rever e realizar racionalmente a sua definicdo de bem’.
Por sua vez, os comunitaristas refutam essa viséo individual, porquanto o cidadao,
por definicdo &€ uma pessoa que se junta a outras com o objetivo de empreender uma acéo
comum com vistas a consecu¢cdo de um bem comum. Ndo ha comunidade instrumental,
ou seja, o individuo ndo possui as suas identidades e interesses previamente definidos.
Ao contrario eles sdo desenvolvidos dentro de uma comunidade, isto é, a comunidade é
constitutiva! Aqui, a nogao de republicanismo civico ganha relevo, pois é prescrita uma “...
politica que enfatiza fortemente a nogcdo de bem publico, anterior a e independente dos
desejos e interesses individuais™?. Esse é o mote: bem publico, conceito renegado pelos
liberais que priorizam o uso racional da liberdade e a concesséo de oportunidades iguais.

Reorientando o debate acerca da cidadania segundo a perspectiva do bem comum,
saliento que nas sociedades democraticas modernas, 0 bem comum substantivo € um
sujeito indeterminado! Sim, porque nas democracias contemporaneas, a dissociacéo
entre os institutos do poder, da lei, e do conhecimento induzem a uma situagéo de
indeterminacdo acerca da identificacdo do interesse e do bem comum. Esta ideia ndo é
benéfica para os apologistas comunitarios. Isto porque a auséncia de um bem comum
substantivo representa a fortioriuma vantagem para os defensores liberais. “Por outro lado,
a preocupacéo exclusiva do liberalismo com os individuos e os seus direitos ndo forneceu
conteudo nem orientacdo para o exercicio desses direitos. Isto conduziu a desvalorizagdo
da acgéo civica, do interesse comum, o que provocou uma crescente falta de coesdo social
nas sociedades democraticas’™*.

Isto posto, e caudatéria que sou das proposicbes do eminente pensador Jurgen
Habermas, proponho a conjugacéo de elementos dessas duas abordagens e a constituicéo
de uma terceira via, compativel com um projeto de democracia radical e plural! Juntamente
com os preceitos de liberdade e igualdade, a evolugdo do cidadado s6 é factivel, quando
incorpora “[a]s ideias de empenhamento publico, actividade civica e participagdo politica

“

numa comunidade...”®, e, consequentemente, com a assimilagdo da ideia de bem
comum superior ao nosso interesse pessoal [que] é uma condigdo necessdria ao gozo da

liberdade individual™®. E isto o que eu entendo por democracia radical, aquela que emana
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da raiz social, da constituicdo de uma comunidade. E, em absoluto, de uma concepcao
revolucionaria, linha de agéo ontologicamente incompativel com o processo democratico.

Farei uma breve explanacdo do meu modelo de democracia radical. Inicialmente,
denomino universitas a modalidade de associagdo humana que visa a realiza¢gdo de um
objetivo comum ou a promog¢éo de um interesse comum. Por sua vez, a societas corresponde
a uma forma de associagao civil que empreende uma relagao formal, em termos de regras,
catalisada pelo reconhecimento de autoridade e pela observancia de uma lealdade mutua.
Esta “.. ideia de associagéo civil, ou societas, ... é adequada para definir a associagdo
politica nas condigbes democraticas modernas. Na verdade, é uma forma de associacdo
humana que reconhece o desaparecimento da ideia de um unico bem comum substantivo
e deixa espaco para a liberdade individual”. “Esta forma moderna de comunidade politica
€ sustentada, ndo por uma ideia substantiva de bem comum, mas por um elo comum, um
interesse publico™’. A distingdo fundamental em relagéo ao liberalismo é que a relagéo civil
que denomino respublica prescreve a promocdo do amalgama social por intermédio da
promocgéao do interesse publico, ao passo que o liberalismo preleciona o associacionismo
com vistas a perseguicéo de um objetivo instrumental, qual seja, o interesse proprio.

Agora, creio que posso definir o que entendo por cidadao, conceito esse que sé pode
ser compreendido na instituicao politica que defini como respublica, ou seja, uma identidade
politica comum de pessoas. Derivo, portanto, a seguinte definicdo de cidadania. Ela “[é]
uma identidade politica comum de pessoas, que podem estar empenhadas em muitos
empreendimentos com finalidades diferentes e com diversas concepgcbes de bem, mas
que, na procura da sua satisfagdo e na execugdo das suas acgbes, aceitam submeter-se as
regras prescritas pela respublica [(o interesse comum)]. O que liga é o reconhecimento de
um conjunto de valores ético-politicos. Neste caso, cidadania ndo é apenas uma identidade
entre outras, tal como no liberalismo, ou a identidade dominante que se sobrepée a todas as
outras, como no republicanismo civico. E um principio articulador, que afecta as diferentes
posicées de sujeito do agente social ... ao mesmo tempo que permite uma pluralidade de
compromissos e o respeito pela liberdade individual’®.

Desejo fazer uma observacgéo final para encerrar este debate. Tomemos os dois
principios basilares da respublica, quais sejam a liberdade e a igualdade. Em uma
concepcao mais revolucionaria, antipoda de uma visdo modernista universal da cidadania,

a “... interpretacdo democrética radical enfatizard as numerosas relagbes sociais onde
existem relagbes de dominio, que terdo que ser questionadas para que os principios da
liberdade e da igualdade possam aplicar-se™°. Isto porque, segundo a minha concepcéo de
democracia radical, ha o pressuposto da existéncia de uma identificagéo coletiva, malgrado

as diversidades de género, raga, etnia, orientagédo sexual, classe™ e ideologia.
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CONSIDERACOES FINAIS

No inicio deste século, procurou-se implementar, em um movimento de fora para
dentro, o regime democratico no Afeganistdo e no Iraque. Subsequentemente, a partir do
final de 2010, eclodiram, em diversos paises arabes, as manifesta¢gdes conhecidas por
Primavera Arabe, ocorridas no Egito, na Tunisia, na Argélia, na Libia, na Siria — ainda
inconcluso devido a guerra civil, entre outros paises, contra as recessdes econdmicas e 0s
regimes ditatoriais. Os resultados obtidos no sentido de maior abertura politica e expansao
de direitos individuais, sociais e econdmicos ndo foram significativos, o que evidencia a
complexidade do processo de construcdo e consolidagdo da democracia. Posteriormente,
outro movimento, porém em sentido contrario, assolou a Turquia, em 2013. Embora nao
haja um regime ditatorial, 0 seu modelo democratico ndo apresenta a mesma densidade dos
paises capitalistas desenvolvidos. Movimentos sistélicos semelhantes foram observados
na Hungria e Polbnia.

Os atentados terroristas emblematizados pelo Aa-Qaeda e o Estado Islamico
podem ser interpretados como outro desdobramento do vacuo e das incompletudes da
modernidade e dos arranjos democraticos e das formas de representatividade no mundo
contemporaneo. Os valores culturais e religiosos construidos socialmente enfatizam
a importéancia das tradicbes e do path dependence, substantivados, por exemplo, no
secularismo republicano ocidental e no tradicionalismo islamico, e sdo capazes de explicar
as pluralidades de facgdes politicas e as distintas formas de equilibrios de poder.

Este esforgo de sintese e compreensdo de pensadores tdo prolificos objetiva
alinhavar algumas tentativas no sentido de aperfeicoamento do processo democratico.
Este ensaio teve um viés de abordagem construtivista, porquanto partiu do pressuposto de
que o conhecimento é continuamente construido e reconstruido. Para tanto, o processo de
aprendizagem individual, de formacao de valores e, principalmente, de depuracgéo dos juizos
de modo a se evitar a construgdo de pensamentos reducionistas e, mesmo, dogmaéticos,
é um ato de reflexdo e constante indagacao, semelhante ao método aporético de Platéo,
que ndo aponta as conclusbes, mas, apenas, se preocupa em eliminar possibilidades
irracionais.

Os postulados de Dahl ndo estdo em down, definitivamente. Muitas das criticas
sofridas por esse ator decorrem de hiatos de seu pensamento, que, caso fossem
explorados e adensados pelo autor ndo divergiriam substancialmente dos posicionamentos
alternativos. De fato, h4d uma diferenciag@o na énfase denotada a temética problematizada,
substantivada, por um lado, nas proposi¢des de Dahl e demais tedricos de uma democracia
procedimental, e, por um lado, nos apologistas da democracia radical, sintetizados na
exposicao de Chantal Mouffe.

Os primeiros estdo preocupados em criar instituicbes que deem efetividade

existe como coletividade apenas em virtude de sua posicdo nessa estrutura em relagdo com outras classes” (FRASER,
2001: 255)._
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ao processo da democracia. Objetivam dar maior envergadura as estruturas de
instituicdes democraticas de modo a adensar a democracia minimalista de liberdade e
representatividade mediante o voto. Nesse sentido, sugerem a formagdo de arranjos
institucionais que confiram maior representatividade a uma sociedade civil moderna cada
vez mais diversificada. Por sua vez, os ultimos, ao problematizarem a plena democracia,
ndo apenas quanto a representatividade, mas, também, quanto a igualdade em todas as
dimensdes da vida humana, incluindo, direitos sociais e de acessibilidade econdémica,
enxergam a necessidade de aprofundar a compreenséo do processo democréatico beyond
instituicoes formais. Decorre dai, a denominacéo de democracia radical. Procura-se a
efetividade, ndo somente do processo democratico, mas, sobretudo da prépria democracia,
em seu sentido mais amplo.

Racionalidade, bem comum, representatividade, igualdade e multiculturalismo,
cidadania, democracia e movimentos sociais, formulacdo de politicas publicas séo
atributos da modernidade em seu sentido amplo. A difusdo mundial da democracia e
do capitalismo ndo conduziu ao “fim da histéria”. Os mdltiplos matizes desses institutos
e as distintas tradi¢cdes culturais das nagbes complexifica as explica¢des e proliferam as
previsdes e prescricoes acerca da democracia e acessibilidade aos programas publicos
das sociedades mundiais.
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