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APRESENTAGAO

A colecdo “Funcéo politica e social do Direito e Teorias da Constituicdo” € uma
obra de tema atual cujo foco principal € a discusséo cientifica por intermédio de trabalhos
diversos que compdem seus capitulos.

O objetivo central foi apresentar, de forma categorizada e clara, estudos
desenvolvidos em diversas instituicbes de ensino e pesquisa do pais e exterior. Em todos
esses trabalhos a linha condutora foi 0 aspecto relacionado ao Direito e trazer a tona temas
sociais e politicos relevantes para a coletividade.

Aobra foidividida em 2 volumes, para que o tema fosse debatido na sua complexidade
e importancia.

No primeiro volume, focou-se no direito a saude e nas politicas publicas envolvendo
a saude coletiva, com destaque para assuntos relacionados a covid-19, que tiveram grande
impacto na vida dos Brasileiros de marco de 2020 até os dias atuais. Pela sua grande
importancia, o volume trouxe cinco artigos que debatem diretamente o tema da pandemia
e suas repercussdes. Além de outros trabalhos que focam na tematica da salide. Com
destaque para dois artigos que debatem a judicializagdo da saude e um trabalho que trata
da saude da mulher. Este volume da obra trouxe, ainda, dois artigos sobre os Conselhos
municipais de saude e encerra-se o volume 1 com dois artigos sobre seguridade social, que
corresponde a um conceito mais amplo de saude e dignidade.

O segundo volume inicia com um Manifesto, e uma critica ao famoso “juridiqués”
que acaba por distanciar as leis do povo. Em seguida, apresenta-se ao leitor ou a leitora
temas diversos discutidos aqui com a proposta de fundamentar o conhecimento de
académicos, mestres e todos aqueles que de alguma forma se interessam pelo direito e
sua complexidade. Finaliza-se o volume 2 desta obra com dois artigos sobre a formacéo
em direito, as experiéncias discentes com os direitos humanos e uma reflexao acerca do
trabalho do docente.

Deste modo a obra “Funcgéo politica e social do Direito e Teorias da Constituicao”
apresenta uma teoria bem fundamentada nos resultados praticos obtidos pelos diversos
professores e académicos que arduamente desenvolveram seus trabalhos que aqui seréo
apresentados de maneira concisa e didatica. Sabemos o quéo importante é a divulgacéo
cientifica, por isso evidenciamos também a estrutura da Atena Editora capaz de oferecer
uma plataforma consolidada e confidvel para estes pesquisadores exporem e divulguem

seus resultados.

Alessandra Knoll
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RESUMO: A Constituicdo Federal determina
como garantia fundamental o direito a saude,
cabendo observar a universalidade, equidade
e integralidade. O artigo 196 assegura o
Estado como agente de direito, encarregado
da obtencdo da saude por meio de politicas
sociais. Nesse sentido, o Brasil apresenta 200
mil mortes anuais em decorréncia do tabagismo
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e 12,5% da populagcédo sofre com o uso
descontrolado do alcool. Em consequéncia ao
uso, aumentam os gastos publicos envolvendo
doencas relacionadas ao tabaco, similar ao
alcoolismo, motivador de doengas como a
hepatite alcodlica. Objetivou-se investigar por
meio de revisdo narrativa o consumo de drogas
licitas, alcool e cigarros, baseado no direito a
saude no Brasil. No presente estudo foi utilizada
revisdo narrativa do direito a satde e consumo
de drogas licitas, cujos dados foram obtidos na
legislacdo brasileira, artigos cientificos, livros e
dissertacbes, compreendendo estudos desde a
promulgacéo da Carta Magna de 1988. Percebe-
se que apesar da vasta politica de controle ao uso
de drogas licitas, visualizadas tanto na legislacéo
quanto nos projetos sociais, 0 uso dessas
substancias vem aumentando, principalmente,
entre os jovens. Este fato causa desarmonia
na discussdo do direito a saude proposta pela
Constituicdo, pois a liberagdo e o uso precoce
dessas substancias, a médio-longo prazo, trara
sérios problemas de salde aos usuarios. O
cigarro e as bebidas alcodlicas se apresentam
como substancias psicoativas permitidas em
quase todos os paises, assim como no Brasil.
Conclui-se que, apesar dos maleficios do uso
descontrolado de tabaco e élcool serem bem
delineados na literatura cientifica, ndo se observa
o reflexo efetivo da sensibilizacdo de parte da
populagcdo para com os cuidados com essas
drogas licitas. Ademais, vé-se que o Estado,
enquanto defensor do direito a saude, deve
proporcionar maior énfase de efetivo politicas de
prevengao, principalmente voltada para o publico
adolescente, como garantia do direito a saude.
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CONSUMPTION OF LEGAL DRUGS AND THE RIGHT TO HEALTH: A
NARRATIVE REVIEW

ABSTRACT: The Federal Constitution determines the right to health as a fundamental
guarantee, observing universality, equity and integrality. The article 196 assures the State
as an agent of law, in charge of obtaining health through social policies. In this sense, Brazil
has 200 thousand deaths a year from smoking and 12.5% of the population suffers from the
uncontrolled use of alcohol. As a result of its use, public spending on tobacco-related diseases
increases, similar to alcoholism, which motivates diseases such as alcoholic hepatitis. The
objective was to investigate, through a narrative review, the consumption of legal drugs,
alcohol and cigarettes, based on the right to health in Brazil. This study used a narrative
review of the right to health and consumption of legal drugs, whose data were obtained from
Brazilian legislation, scientific articles, books and dissertations, comprising studies since the
promulgation of the 1988 Magna Carta. Despite the vast policy to control the use of legal
drugs, seen both in legislation and in social projects, the use of these substances has been
increasing, especially among young people. This fact causes disharmony in the discussion
of the right to health proposed by the Constitution, as the release and early use of these
substances, in the medium-long term, will bring serious health problems to users. Cigarettes
and alcoholic beverages are psychoactive substances allowed in almost every country, as well
as in Brazil. It is concluded that, despite the harmful effects of the uncontrolled use of tobacco
and alcohol being well delineated in the scientific literature, there is no effectiveness of the
sensitization of part of the population towards the care with these legal drugs. Furthermore,
it is seen that the State, as a defender of the right to health, must provide greater emphasis
on effective prevention policies, especially aimed at the adolescent public, as a guarantee of
the right to health.

KEYWORDS: Law, Legal Drugs, Public Health.

INTRODUCAO

O uso precoce e descontrolado, tanto do alcool quanto do tabaco, representa um
grande risco a saude publica, umavez que o uso dessas substancias aumenta a possibilidade
de se adquirir doencgas e condig¢des irreversiveis ao corpo dos individuos, que se submetem
a utilizagado das drogas licitas sem autolimitagcdo ou barreiras estatais. Do mesmo modo,
as consequéncias econémicas e sociais reverberam na sociedade, representando visivel
urgéncia para garantia ao acesso a saude em sentido amplo.

Nesse contexto, observa-se que a politica publica se trata do proprio Estado em
acao, materializado por meio da lei. Sendo esta, algumas vezes, limitadora do desejo de
consumir drogas licitas, exemplificada pelos ambientes 100% livres de cigarros e pela “lei
seca”. A sociedade proibida por lei de determinados atos, ainda assim, necessita da efetiva
fiscalizacdo das normas e, existindo embate quanto ao direito a saude, remete-se ao
principio constitucional da proporcionalidade. O direito individual de fumar e beber versus
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o direito a saude da sociedade. Urge, o principio da proporcionalidade representando a
finalidade precipua de equilibrar os direitos individuais com os anseios da sociedade.

Assim, deve-se observar a melhor forma de sensibilizar o usuario de drogas, cigarros
e bebidas alcodlicas, acerca dos maleficios do uso dessas substancias, em paralelo
com o contraponto do direito a saude de todos. Dessa forma, pretende-se apresentar as
implicagbes que o uso de drogas, tabagismo e consumo de &lcool, representantes das
drogas licitas, ocasionam graves reflexos negativos na sociedade e para o Estado. Este
fato estd em desacordo com o direito & salde determinado pela Constituicdo Federal de
1988, uma vez que o uso de drogas afeta diretamente a saude da populagéao.

Percebe-se que o Estado, por meio do Ministério da Saude e do Poder Legislativo,
tem promovido politicas para o desestimulo e a prevengdo ao uso dessas drogas, que
vao desde a diversificacdo e aperfeicoamento do tratamento oferecido para pessoas
que possuem dependéncia quimica, até a proibicdo de propagandas publicitarias, a fim
de evitar a relagdo dessas drogas licitas com produtos benéficos, o que estimularia,
consequentemente, 0 seu consumo.

Nesse contexto, o presente estudo foi realizado por meio de revisdo narrativa do
direito a saude e consumo de drogas licitas, cujos dados foram obtidos na legislagdo
brasileira, artigos cientificos, livros e dissertagbes, compreendendo estudos desde
a promulgacdo da Carta Magna de 1988. Para melhor visualizagdo da problematica, o
texto foi apresentado em trés aspectos: O direito individual ao consumo de cigarros e o
Tabagismo; A legalidade do consumo de bebidas alcodlicas e a saude publica e Agdes do
Estado na defesa do direito a saude. Objetivou-se investigar o consumo de drogas licitas,
alcool e cigarros, baseado no direito a satde no Brasil.

O direito individual ao consumo de cigarros e o Tabagismo

A principio, vale esclarecer que o termo “tabagismo” diz respeito a doenca crdnica
decorrente de uma dependéncia causada pela substéncia nicotina, presente no cigarro,
produto a base de tabaco. O Instituto Nacional do Cancer (INCA), aponta também que um
terco dos adultos fumam no Brasil. Diante disso, analisando-se por uma perspectiva global,
os dados da Organizacao Mundial de Saude (OMS) séo claros ao estabelecer que se vive
uma epidemia de tabaco, sendo esta o principal fator de morte, empobrecimento e doencga,
matando mais de 8 milhées de pessoas anualmente no mundo.

Cabe-se ressaltar, ainda segundo esses dados, que quase 80% dos mais de 1,1
bilhdo de fumantes no mundo moram em paises de baixa ou média renda, caracterizando
problemética que supera a area da salde e adentra infalivelmente no campo social (OMS,
2019). Nesse sentido, o estado de vulnerabilidade a qual estdo expostos os fumantes de
cigarro, compde-se por um rol de doencas que podem comprometer boa parte do organismo
do individuo, com enfoque no trato respiratério, a exemplo da doenc¢a pulmonar obstrutiva
cronica, seria uma limitagao ao fluxo aéreo relativa a uma reacgéo inflamatéria do pulméao a
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gases e particulas nocivas.

Todavia, o uso habitual do tabaco ainda pode provocar céncer, e ndo apenas no
pulméao, como também em outros locais, a exemplo do es6fago, rins, bexiga, colo do Utero,
entre outros (ARAUJO et al., 2004). Dessa maneira, as muitas adversidades consoantes a
esfera da saude sdo preocupantes nao sé pela tamanha quantidade de pessoas atingidas,
mas também porque grande parcela tém efeitos irreversiveis que podem ocasionar uma
péssima qualidade de vida ou até mesmo a morte.

Outrossim, torna-se indispensavel apontar a importancia colossal que a industria
do tabaco e o marketing que a envolveu tiveram para o crescente niUmero de usuarios ao
longo dos anos e como ela reagiu as legislagées que a regulam. Assim, no Brasil, a British
American Tobbaco (BAT) foi a responsavel pela criagcdo do “Sistema Integrado de Produgéo
de Fumo”, em 1918, na regido Sul do pais, marcante durante o século XX devido a sua
concentracdo ascendente, sucesso fruto de um trabalho de marketing focado nos métodos
que envolviam a tecnologia e a ciéncia da época, bem como a cultura (BOEIRA; GUIVANT,
2002).

Nesse sentido, a OMS apresenta a necessidade de criagédo de espacos publicos livres
da fumaga ambiental do tabaco (FAT). Essa fumaga se apresenta como um cancerigeno
tipo A, prejudicando tanto os fumantes quanto os ndo fumantes, também chamados de
fumantes passivos, submetidos a substancias toxicas. E pensando nisso que a Lei n°
9.294/96 e o Decreto n° 2.018/96 regulamentador apontam que:

“E proibido o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou de
qualquer outro produto fumigero, derivado ou ndo do tabaco, em recinto
coletivo, privado ou publico, salvo em area destinada exclusivamente a esse
fim, devidamente isolada e com arejamento conveniente.” (BRASIL, 96, sem
paginacao).

A resposta da industria ndo tardou a chegar, interpretando a letra da lei de uma
maneira que lhe fosse benéfica, permitindo o fumo em ambientes fechados, conhecidos
como fumédromos. Hodiernamente, algumas politicas publicas foram idealizadas a fim de
controlar os riscos causados ao fumante passivo, por meio de uma fiscalizagdo rigorosa
pela vigilancia sanitaria ou até mesmo a elaboracéo de leis municipais que inibem o uso de
cigarro (BIALOUS et al., 2009). Dessa forma, alteracdes foram realizadas a lei supracitada
por meio do artigo 49 da Lei n°12.546/11 e pelo Decreto n°8.262/14 com o objetivo de

regular, ainda mais, o consumo do tabaco:

“E proibido o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou qualquer
outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, em recinto coletivo
fechado, privado ou publico.” (BRASIL, 2014, sem paginag&o).
Ademais, com o passar do tempo, a tecnologia avanca e possibilita a génese de
outros aparelhos mais atuais e que chamam a atengdo do publico mais jovem, como

€ o caso dos cigarros eletrénicos ou e-cigs, fruto popular dos Sistemas Eletronicos de
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Distribuicdao de Nicotina (ENDS). A ANVISA, em 2009, proibiu a comercializacdo e a
importacdo da ENDS a néo ser que fosse comprovada sua eficacia na substituicdo dos
itens tradicionais do tabaco ou como um mecanismo que atuasse a favor da suspenséo da
epidemia do tabaco. Entretanto, o comércio irregular desses produtos eletrénicos continua
ocorrendo e muito é facilitado pela internet.

Ainda, pode-se apontar que uma grande parcela das pessoas que conhecem o
cigarro eletrénico, cerca de 44%, acredita que eles sdo menos prejudiciais a salude do
que o cigarro convencional (CAVALCANTE et al., 2016). Nesse sentido, a seguranga de
tais dispositivos ainda ndo séo comprovadas cientificamente e nem os riscos trazidos para
0s usuarios, apesar de saber que alguns deles possuem a nicotina, em maior ou menor
quantidade, e outros ndo. A auséncia de fiscalizagdo e regulamentagdo dos produtos
afeta negativamente o controle de qualidade e néo viabiliza a precisdo do que se esta
consumindo, ao passo que a utilizacdo de outras substancias danosas, como toxinas,
foram diagnosticadas nos cigarros eletrdnicos (KNORST et al., 2014).

“Estima-se que até o ano de 2020, 70% das mortes provocadas pelo uso
do tabaco ocorrerdo em paises em desenvolvimento. Consequentemente,
estes paises terdo mais gastos em saude além de custos com perda da
produtividade. Em paises pobres 0 orgamento para saude é geralmente baixo
e o0 atendimento ao paciente com cancer pode ter um custo para o qual ndo se
tem verba e/ou que desvia as verbas j& escassas para o atendimento basico
de satde” (TABACO ou SAUDE, 2000).

Nesse sentido, ressalta-se os gastos publicos que o uso do tabaco gera ao Estado
e até mesmo aos préprios fumantes, os quais ndo conseguem ser superados apenas pelos
impostos submetidos ao cigarro (SILVANO, 2017). Ademais, sabe-se dos grandes nimeros,
sejam orgamentérios ou equivalentes aos afetados pelo cigarro, sdo preocupantes na
medida em que expbem uma populacdo extremamente impactada pelo uso do tabaco, na
qual uma parcela significativa € composta por jovens e adolescentes.

Ha necessidade de medidas legais para amenizar o uso de vapes em virtude do
avanco do consumo nessa fase de transi¢cdo e descoberta, podendo afetar, ainda mais, os
individuos de baixa renda, que sofrem com desestruturacéo familiar, violéncia doméstica,
dentre outras questdes que envolvem e resultam no consumo do cigarro. E nesse sentido
que o Estado deve extrapolar o regramento que condiz somente a este consumo, mas
também se aprofundar nos problemas que tanto abalam a sociedade brasileira desde os

primordios e oferecer solugbes que, consequentemente, beneficiardo a satde publica.
A legalidade do consumo de bebidas alcodlicas e a satide

A questdo do consumo de alcool é tao longeva que pode-se remeter ao passado,
ao passo que desde o Brasil Colonial ja era presente esse habito, principalmente entre os
missionarios e colonos, que utilizavam da bebida nativa, produzida a partir de mandioca

e milho, por exemplo (RAMINELLI, 2005). No ambiente indigena também era marcante
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0 uso do alcool, de forma que se faziam o uso em ocasides marcantes, por tratar-se de
um habito cujo objetivo era contribuir para socializagéo, tal como facilitar o contato com
0 sobrenatural, em que o estado de embriaguez era visto como sagrado, ndo punindo-se
moralmente (FIDELIS DIAS, 2008).

Nesse contexto, observa-se o carater histérico e cultural do uso do alcool em nossos
antepassados, ensejando na formagéo de uma sociedade marcada fortemente pela cultura
do élcool, presente em grande parcela das festividades. Assim também visualizadas em
musicas e filmes, tornando-se naturalizado na sociedade, também alavancado devido
a influéncia da industria do alcool, bem como pelo seu baixo custo. Entretanto, apesar
dessa naturalizagdo do consumo do alcool, vé-se que seu uso imoderado acarreta diversas
consequéncias negativas, devendo ser observada pelo aspecto cultural até o ponto de néo
causar danos socio econdmico grave na sociedade.

Assim, de acordo com a OMS, o consumo estimado de alcool no Brasil, no ano de
2016, corresponde a 7,8L per capita, ultrapassando a média mundial de 6,4L, tal como
também exposto nesta pesquisa o uso descontrolado do alcool representa uma das
principais causas que afetam na morbidade, mortalidade e incapacidades em todos os
usuarios. Diante disso, vé-se 0 qudo perigoso se torna a utilizagdo dessa substéancia na
sociedade, posto que, dentre os maleficios do uso se encontra a Sindrome Alcodlica Fetal
(SAF), doencga acarretada pelo consumo de alcool pela gestante.

A SAF acarreta atraso do crescimento pré-natal e p6s-natal, anomalias faciais e
disfungéo do Sistema Nervoso Central (SNC), danos considerados irreversiveis (ALVES,
2016). Fato esse que, apesar de tdo danoso para saude, € negligenciado por grande parte
da populagédo, de acordo com estimativa do Centro de Informagées sobre Satde e Alcool
(CISA), a prevaléncia da utilizagdo de alcool durante a gestagédo representa 15,2% no
Brasil, bem como estima-se que, a cada mil nascidos na periferia de Sao Paulo, trinta e oito
nascem com o SAF, de acordo com estudo realizado pela CISA.

E mister pontuar, a relacéo existente entre o consumo de bebidas alcodlicas e a
ocorréncia de acidentes de transito, responsavel por cerca de 400 mil feridos ao ano, no
Brasil, de acordo com Lima (2008). Em consonancia com esse dado, Morais et al. (2012)
apontam que esses acidentes de transito estabelecem um grave obstaculo para a saude
publica do Brasil, uma vez que resulta em uma elevada taxa de mortos e feridos. Diante
disso, mostra-se imperioso apontar a pesquisa divulgada pelo Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (IPEA), apontando como 132 bilhdes de reais o custo financeiro
oriundo de acidentes de transportes, representando cerca de 2% do Produto Interno Bruto
(PIB) do pais (Farias et al., 2009).

Tais gastos poderiam ser exponencialmente reduzidos, principalmente, a partir
da conscientizagdo da populacdo acerca do perigo do uso de élcool em paralelo com a
conducéao de veiculos automotores. Em consequéncia, diminuiria os gastos com esse setor
e destinaria essa verba para outros setores da sociedade, a exemplo da educacéo - ramo
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base de uma sociedade bem desenvolvida. No entanto, apesar desse elevado nimero de
acidentados todo ano, vé-se a atencdo do Estado na tentativa de reducao desses indices,
a exemplo da implementacdo do Codigo de Transito Brasileiro (CTB), documento legal,
criado em 1998.

Esse dispbe acerca das normas de conduta, infracbes e penalidades para os
usuarios, bem como a definicdo das responsabilidades dos 6rgdos vinculados ao transito.
Pesquisas realizadas no periodo da implementacao dessa legislacéo analisou o efeito dessa
norma no pais e apontou que ap6s um més da vigéncia ocorreu uma redugdo em cerca de
45% no numero de acidentes, quando comparado com o0 mesmo periodo no ano de 1997
(Traumann, 1998). Outrossim, pode-se citar o art. 277 da lei 12.760, a qual estabelece:

O condutor de veiculo automotor envolvido em acidente de transito ou que
for alvo de fiscalizacdo de transito podera ser submetido a teste, exame
clinico, pericia ou outro procedimento que, por meios técnicos ou cientificos,
na forma disciplinada pelo Contran, permita certificar influéncia de &lcool ou
outra substancia psicoativa que determine dependéncia (BRASIL, 2012, sem
paginacéo).

Diante disso, € nitida a agéo legislativa apontada pelo Estado no combate a utilizagdo
do éalcool na conducéo de veiculos automotores. Como mencionado anteriormente, trata-
se de um grave problema de salude publica, conforme a Organizacdo Pan-Americana de
Salde (OPAS, 2005, p. 7):

O Sistema Unico de Saude brasileiro congrega em torno de 70% de todas
internagdes hospitalares no pais. De nove milhdes de internacdes hospitalares,
8,1% sdo decorrentes de causas externas; destas, 15% devidas a acidentes
de transportes terrestres (OPAN, 2005, p. 7).

No que tange as outras vertentes das consequéncias do uso de alcool, pode-se
apontar o aumento da violéncia, em especial a violéncia doméstica, se estendendo desde
a violéncia entre os parceiros até com as criancas e adolescentes que habitam esse lar.
Fato esse que foi comprovado a partir de pesquisa realizada pela Secretaria Nacional
de Protecdo dos Direitos da Crianca e Adolescente, apontando que essas agressfes
tém inicio precocemente na vida de alguns individuos, por meio de agdo ou omisséo que
resultam em danos, lesdes e/ou transtornos no desenvolvimento integro.

De tal forma que, algumas dessas criangas, sentem-se desamparadas e créem
que ndo possuem valor, acarretando, na maioria das vezes, a aderirem a convic¢do de
que os embates da vida devem ser resolvidos por meio de agdes violentas (BRASIL,
2018). Outrossim, também foi detectado que o descaso sofrido por esses individuos na
fase da infancia e adolescéncia ocasiona uma maior probabilidade do uso de substancias
psicoativas na fase adulta, ao passo que o convivio com dependentes de substancias
psicoativas expande ndo apenas 0 consumo de tais substancias, mas também a violéncia
intrafamiliar e a vulnerabilidade (SILVA; PADILHA, 2013; OLIVEIRA etal., 2016; FONTES;
CONCEICAO; MACHADO, 2017).
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O uso de alcool foi apontado como responsavel por aumentar os indices de
violéncia também no ambiente extrafamiliar desses cidaddos. Essa substancia altera o
comportamento dos individuos, interferindo na perda de limites, gerando envolvimento
em atos violentos, 0 que impulsiona para o uso de outras substéncias psicoativas. De tal
maneira que, no publico jovem, os efeitos sdo mais impulsivos, posto que diz respeito a um
publico mais exposto e vulneravel (BRASIL, 2018). Ademais, também pontua-se que o uso
de alcool nessa fase é o grande responsavel pelo mau desempenho escolar e/ou a evaséo,
fato esse comprovado a partir da pesquisa de Raimundo Filho e Ronaldo Araujo (2017), o
qual aponta se tratar de um processo bastante complexo e desagregador da educacéo em
todas as regides do pais.

Acodes do Estado na defesa do direito a satde

Como j& visto, o uso de &lcool e tabaco aumenta consideravelmente o aparecimento
de enfermidades no usuario ao longo do tempo, contrapondo-se ao direito a salde.
O desenvolvimento de politicas publicas para o controle do uso de drogas se torna
imprescindivel para manutencéo do direito a salde, além de ser economicamente mais
favoravel ao Estado prevenir o uso dessas drogas licitas. O individuo que desenvolveu
doencgas em razédo do uso dessas substancias custa um valor mais elevado ao sistema de
saude.

No intuito de minimizar as consequéncias geradas pelo abuso de drogas licitas, faz-
se necessaria a efetivacdo na pratica de politicas publicas ja existentes, pois sdo meios
necessarios para reduzir as desigualdades sociais e econ6micas, de modo a assegurar
0 acesso equitativo a bens e servicos, inclusive a atencéo a saude (SILVA et al., 2007).
Nesse viés, para controlar o uso exacerbado e precoce do alcool, o Brasil desenvolveu
diversas politicas ao longo dos anos para diminuir 0 uso e 0 acesso a essas substancias.
Essas Politicas vao desde o tratamento para dependentes quimicos, até campanhas de
sensibilizagdo, em especial da populagcao mais jovem, em fase de transi¢cdo, que sédo mais
suscetiveis a utilizarem drogas licitas.

Desse modo, o Ministério da Salde elaborou, em 2004, a Politica de Atencao
Integral a Usuarios de Alcool e Outras Drogas, apresentando como ideia principal educar
e informar a populacéo acerca dos males causados pelo uso precoce e descontrolado do
alcool. A prevencao do uso abusivo e/ou dependéncia de alcool e drogas pode ser definida
como um processo de planejamento e implantacdo de multiplas estratégias voltadas para
reducdo dos fatores de vulnerabilidade e riscos que podem acontecer ao individuo, ao
grupo e a comunidade.

Nesse sentido, os riscos estdo presentes em todos os campos da vida (na familia,
na escola ou qualquer ambiente de convivio social) e, segundo essa Politica, ampliam-
se quando o individuo/familia se relaciona fragilmente com o mundo. Desse modo,

transformagbes no ambiente de ensino, a fim de garantir a participacdo dos jovens, séo
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fatores essenciais de protecdo. Da teoria a pratica, essa Politica tem como expressao
concreta a Redugdo de Danos (MINISTERIO DA SAUDE, 2004). Como visto acima,
priorizando a redugéo de danos, o estado auxilia o individuo para que esse saiba, desde
cedo, os males que o uso dessas substancias pode causar, munindo-se de campanhas em
escolas e projetos sociais a populagdo mais vulneravel.

Ja em 2009, o Governo Federal implementou o Plano Emergencial de Ampliagédo
do Acesso ao Tratamento e & Prevengdo em Alcool e outras Drogas (PEAD), ampliando
as politicas de prevencdo e tratamento dessas substancias no Sistema Unico de Salde
(SUS), com o fito de efetivar ainda mais o direito a salde da sociedade (ACSELRAD,
2014). Ademais, acerca da legislacdo brasileira, a fim de coibir o acesso dos jovens as
bebidas alcodlicas, uma vez que sdo os mais propensos a desenvolverem vicios pelo uso
precoce, a Lei n® 13.106, de 2015, em seu art. 243 explicita que:

“Vender, fornecer, servir, ministrar ou entregar, ainda que gratuitamente, de
qualquer forma, a crianga ou a adolescente, bebida alcodlica ou, sem justa
causa, outros produtos cujos componentes possam causar dependéncia
fisica ou psiquica:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, se o fato ndo constitui
crime mais grave.” (BRASIL, 2015, sem paginagéo).

Em relacdo ao tabagismo, ressalta-se que o Brasil se apresenta como referéncia
mundial no controle do uso de produtos derivados do tabaco, desenvolvendo ac¢des tanto
por meio do Programa Nacional de Controle do Tabagismo e outros Fatores de Risco de
Cancer (PNCTOFR), quanto pela legislagdo de ambientes 100% livres de fumo. Para
fomentar a Politica pela redug¢édo do consumo de tabaco, o Ministério da Saude, juntamente
com o Instituto Nacional de Cancer (INCA), desenvolveu o programa “Unidades de Saude
Livres do Cigarro - Saude e Coeréncia”, na qual caracteriza-se por um conjunto de agdes
educativas, normativas e organizacionais, com o fito de estimular mudancgas culturais na
aceitacdo social da cessacao do consumo de derivados do tabaco em unidades de saude
e, em primeiro momento, apoiar os profissionais que sdo usuarios de cigarro a deixarem
de fumar.

Na Atencéo Bésica a Saude, o SUS disponibiliza tratamento gratuito e efetivo com
adesivos de nicotina, auxilio psicolégico e outros meios para garantir o direito a satde dos
cidadaos. Ademais, percebe-se a efetividade da legislagcdo em atenuar a acessibilidade ao
tabaco, a exemplo do veto a propaganda e a exposi¢do dos produtos limitada aos pontos
de venda acompanhada de mensagens de adverténcia. Além da proibicdo da associacéo
a atividades esportivas e culturais e o impedimento ao patrocinio de eventos diversos,
buscando inibir a figura positiva e inofensiva atribuida, pelas industrias tabagicas (SILVA
et al., 2014). Soma-se ainda, a taxagdo dos produtos fumigenos e a obrigatoriedade de
aviso sanitario nas embalagens reforcando a intencdo do Estado em garantir o direito a

salde.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se concluir que, no que tange ao tabagismo, o uso demasiado do cigarro,
apresenta-se como fruto de uma industria que, por muitos anos, dominou o cenario midiatico
por meio do marketing agressivo. Nas ultimas trés décadas, a conscientizacdo acerca das
questdes relativas a saude publica se sobrepds, proporcionando uma atenuagdo no uso
de produtos derivados do tabaco, mas ndo no grau necessario, visto que a saude publica
ainda se encontra por demais afetada. O Estado deve se atentar para tal questédo de forma
menos superficial e mais pragmatica.

De outro modo, no que diz respeito a problematica do uso do alcool, trata-se de uma
questao enraizada na sociedade, de maneira que se torna uma situagdo mais complexa
para ser controlada, devendo haver a intensificagao das politicas publicas para reducao de
seu consumo e, consequentemente, das notérias implicagdes negativas como violéncias e
mortalidade.

O presente estudo promoveu reflexdo no que tange as Politicas Publicas quanto ao
uso de substancias licitas em paralelo com o direito a saude. De forma que estabelece a
necessidade de amenizar o consumo de produtos fumigenos e bebidas alcodlicas como
pilares que implicam em agravos para sociedade, bem como, aumentar a atuacdo estatal
na tentativa de mitigar consequéncias negativas.

Pontua-se as limitagbes encontradas com relacdo a estudos/dados relativos
ao cenario nacional, em especial ao que concerne a dados referente ao alcool e suas
implicagdes, posto que ha uma escassez de pesquisas que abranjam todo o territorio
brasileiro.

A construcéo e efetividade de Politicas Publicas que garantam o direito a saude
necessita de observacdo imediata, em especial, pelo poder econdmico adotado pelas
industrias do tabaco, bebidas alcodlicas, bem como a vulnerabilidade do consumidor em
potencial, criangas e adolescentes.
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