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APRESENTACAO

Ainda que sem nos darmos conta, estamos, cotidianamente, refletindo acerca da
sociedade em que vivemos. Cada vez que nos questionamos: “como isso foi possivel?”
ao nos surpreendermos com uma noticia estampada na rede, estamos pensando sobre
0s rumos que a sociedade esta tomando, portanto, nos questionando e refletindo sobre a
sociedade que vivemos. A cultura, como um produto social, tem, certamente, um grande
impacto em nossa compreensao como sujeito, portanto, entrelagar historicamente essas
duas discussdes, qualifica essas reflexdes de forma incontestavel.

Ao pensar historicamente uma questéo central € como a cultura é essencial aos
individuos para refletirem sobre suas agbes no tempo e a construgdo de identidades tao
diversas. Neste sentido, pensar em histéria requer pensar em cultura, justamente porque
ao estudar a multiplicidade deste conceito desvendaremos as questdes inseridas em nosso
dia a dia com o objetivo de possibilitar melhor compreenséo de todos os fenébmenos que
estdo imersos no cotidiano e impactam em nosso posicionamento no mundo.

Neste momento, em que presenciamos discussbes cada vez mais acirradas
sobre as identidades, € importante retomarmos os ensinamentos que nos foram legados
pelo antropdlogo Clifford Geertz de que a cultura € um “sistema simbdlico”, uma teia de
significados que carrega mecanismos de controle para governar o comportamento. E
construida a partir de valores e crengas, de codigos morais e habitos que sdo socialmente
erigidos, transmitidos, aprendidos por meio de signos e simbolos. Ela contribui para
regular e padronizar atitudes e emocgdes, contribui, historicamente, para a elaboragcéo de
identidades.

Este e-book é sem duavida, um convite a reconhecer no “outro”, naquele que a
principio enxergamos através de pré-conceitos e pré-julgamentos, alguém com quem
podemos potencialmente aprender, com quem podemos nos modificar e que também
podemos transformar.

Esperamos que as leituras destes capitulos possam ampliar seus conhecimentos e
instigar novas reflexdes.

Denise Pereira
Karen Fernanda Bortoloti
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CAPITULO 5

POLITICAS INDIGENAS E O SER INDIGENA NA
ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

Data de aceite: 01/12/2021

Ivan Pereira Rodrigues dos Santos
PUC-SP

INDIGENOUS POLICIES AND THE
INDIGENOUS BEING IN THE NACIONAL
CONSTITUENT ASSEMBLY

RESUMO: Nesta pesquisa, buscamos analisar
a construcdo da identidade e das politicas
empreendidas pelo movimento indigena que
se fez presente no processo que envolveu a
Assembleia Nacional Constituinte no Brasil, entre
os anos de 1987 e 1988 — e contribuiu diretamente
para a elaboragao da Constituicdo Brasileira de
1988. Para isso, buscamos compreender quem
foram as pessoas que o formaram e as liderancas
indigenas de diferentes etnias e regides do Brasil
que construiram uma identidade supraétnica
que deu coesdo a esse movimento social.
Também buscamos inserir esta pesquisa na
linha historiografica denominada Nova Histéria
Indigena, introduzindo elementos tedricos
da éarea da antropologia para compreender o
fendmeno étnico e a construgéo identitaria dessas
liderangas indigenas, além de compilacdes
produzidas por juristas, que nos auxiliaram
na compreensdo da legislacdo brasileira e de
suas transformagdes. Construimos o objeto de
pesquisa por meio da andlise de publicacdes
periédicas do jornal Porantim, atas de sessoes e
audiéncias da Constituinte e falas de diferentes
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liderancas indigenas nessas audiéncias das
subcomissbes. Também analisamos documentos
produzidos por organizagbes indigenistas e
indigenas e apresentados oficialmente nesse
processo, como as Propostas e Emendas sobre
os povos indigenas para o texto da Constituicéo.
PALAVRAS-CHAVE: Assembleia  Nacional
Constituinte; Constituicdo de 1988; movimento
indigena; liderangas indigenas; organizagoes
indigenistas.

ABSTRACT: This study aimed to analyze the
construction of the indigenous identity and the
policies undertaken by the Brazilian indigenous
movement presented in the Brazilian National
Constituent Assembly between 1987 and 1988,
which contributed directly to the elaboration
of the 1988 Brazilian Constitution. We seek to
understand who the people who formed that
movement were; and who the Indigenous leaders
of different ethnicities and regions of Brazil
responsible for building a supra-ethnic identity
that gave cohesion to the social movement were.
Besides, placing this study in the historiographical
line called New Indigenous History was one of
the objectives. That led to inserting theoretical
elements from anthropology to understand both
the ethnic phenomenon and the construction of
the identity made by those indigenous leaders.
In addition, compilations produced by jurists
helped to understand the Brazilian laws and
their transformations. The analysis of periodical
publications from Porantim newspaper, minutes
of sessions and audiences of the Constituent
Assembly, and speeches by different Indigenous
leaders in those subcommittee audiences built the
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object of this investigation. The documents produced and officially presented by Indigenous
and indigenist organizations, such as the Proposals and Amendments on Indigenous peoples
to the text of the Brazilian Constitution, were also analyzed.

KEYWORDS: Brazilian National Constituent Assembly; 1988 Constitution of Brazil; Indigenous
movement; Indigenous leaders; indigenist organizations.

INTRODUCAO

Por um bom tempo, a historiografia definiu os povos indigenas como sujeitos que
tinham apenas o passado, negando-lhes o reconhecimento de seu direito ao presente ou ao
futuro. Vistos como bons e maus selvagens desde o século XVI, passam a ser interpretados,
a partir do século XIX, como obstaculos ao progresso da civilizagédo. Por muito tempo, foram
“algo como fésseis vivos que testemunhavam o passado das sociedades ocidentais” — e,
nessa linha, lembremo-nos da famosa frase de Varnhagen, que nos traz uma amostra clara
dessa certeza oitocentista: “[...] de tais povos na infancia ndo ha histéria: ha sé etnografia”
(CUNHA, 2012, p 11).

Aos povos indigenas, foi negado o direito ao futuro, mas foi-lhes constantemente
confirmada a iminéncia do exterminio ou da extingdo total. A certeza de que os povos
indigenas passariam inevitavelmente por um processo de incorporagdo a comunhao
nacional, deixando de ser indios, influenciou significativamente a produgéo intelectual sobre
esta tematica durante todo o século XX. Para além da historiografia positivista, mesmo na
obra de grandes autores, como Darcy Ribeiro, podemos perceber a presencga de elementos
que apontam para este destino aparentemente inevitavel que estava reservado aos povos
indigenas. Muitas das questdes trabalhadas em sua obra ainda s&o atuais e muito Gteis para
nossa compreensao acerca das relagdes étnico-culturais no Brasil entre outros temas; no
entanto, guardadas as contextualizagdes necessarias, o relativo pessimismo impresso em
suas interpretacdes sobre o futuro dos povos indigenas também nos revela a permanéncia
de alguns elementos provenientes dessa perspectiva incorporacionista, quando apresenta
escalas e niveis de integracdo dos indios, que aparecem como mais ou menos integrados
(RIBEIRO, 1979).

Essa linha de interpretacdo gerou grandes prejuizos para os povos indigenas, que
passaram a ser ameacados pelos agentes do progresso. Nessa transi¢cdo cultural em
que eles seriam supostamente integrados a comunhao nacional, deixando de ser indios,
deixariam de ter o direito as suas terras, bem como os direitos a qualquer tipo de protecéo
especial. Se o0 sujeito indigena em vias de integracdo representava um trabalhador em
potencial, suas terras representavam potenciais propriedades a serem exploradas das
mais diversas formas.

Maria Regina Celestino de Almeida apresenta algumas das “imagens do indio” que
foram construidas no Brasil durante o século XIX e a primeira metade do século XX pelos

discursos literarios, histéricos e politicos que tinham como objetivo inserir os povos indigenas
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na histéria da nacéo brasileira. Essas imagens perpetuaram-se significativamente dentro
da prética historiografica. A imagem do indio do passado, por exemplo, como um indio
heroico, idealizado, sempre aderindo aos objetivos civilizatérios dos europeus, leal aos
principios cristdos, aparece em obras literarias de grande expressao, como em O Guarani,
de José de Alencar. Essa imagem do indio sem nenhum sinal de rebeldia ou resisténcia ao
homem branco, do qual sempre se torna aliado para o bem da civilizagéo, basicamente é
a imagem de um indio ideal para os interesses nacionalistas e assimilacionistas existentes
no Brasil desde aquele momento. Ao perpetuar tal imagem do indio, a sociedade e o
Estado brasileiro buscavam livrar-se do indio real, que estava bem ali e tanto incomodava
(ALMEIDA, 2010).

Celestino de Almeida ainda descreve outras imagens que povoaram as narrativas
sobre os indios no Brasil desde o século XIX. Como a imagem do barbaro, visto como tal
por ser entendido como obstaculo ao progresso por resistir a tomada de suas terras, ou
simplesmente por habitar terras que se constituem como objeto de interesse alheio; ou
aqueles que, naquela época, eram chamados de degradados, vistos como “misturados,
minoritarios, miseraveis e preguicosos” (ALMEIDA, 2010) pelo fato de ainda se identificarem
como indios, mesmo apos longos esforgos para integra-los — e suas terras — a sociedade
nacional.

A Nova Histéria Indigena

Tendo em vista estas formulagbes, que ainda se fazem presentes na atualidade em
diferentes narrativas, um dos objetivos deste trabalho é apresentar, com todas as limitagbes
que o lugar de fala de um pesquisador branco pressupde, um sujeito indigena que, dentro
do contexto das décadas de 1970 e 1980, teria construido suas proprias articulagdes,
segundo seus proprios interesses, imprimindo suas projecdes e expectativas nos ambitos
individual e coletivo.

Atualmente, estudos acerca da histéria dos povos indigenas no Brasil tém apontado
para a existéncia de um campo fértil para novas pesquisas. Nao apenas pela diversidade de
areas do conhecimento que podem fornecer novas ferramentas para os estudos historicos
— como a antropologia, arqueologia, sociologia, demografia, linguistica, entre outras — mas
também pelo surgimento de novas interpretacées que buscam entender a historia dos
povos indigenas partindo do pressuposto de que estes sempre foram e sdo sujeitos que
protagonizam suas proéprias historias.

A Nova Histéria Indigena, como passou a ser chamada desde os estudos de John
Manuel Monteiro no final da década de 1990 (MONTEIRO, 1995), traz-nos novas propostas
para uma historiografia na qual se busca compreender os povos indigenas como sujeitos
que forjam a todo momento seus proprios destinos. Sujeitos que passam a ter direito ao
presente, e ndo somente ao passado, geralmente cristalizado em imagens idealizadas de
um primeiro contato entre os indios e os brancos, geralmente ligado ao momento da chegada
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dos europeus as Américas no século XVI. Dessa forma, surgem novas interpretacdes sobre
0s processos historicos vividos por esses sujeitos. Uma nova Optica esti sendo langada
sobre as anélises das relagdes estabelecidas entre esses povos, o Estado e a sociedade
envolvente.

Maria Regina Celestino de Aimeida traz novas interpretagdes para a historia dos povos
indigenas no Brasil durante o periodo colonial e o periodo do Império. Nessa abordagem,
as negociacoes, articulagcbes, conflitos, resisténcias e outras praticas estudadas pela
autora revelam sujeitos indigenas cujas rela¢des sociais teriam sido fundamentais para a
construcéo e o desenvolvimento daquelas sociedades.

Nessa nova Optica, busca-se reconhecer o protagonismo dos povos indigenas
diante do processo colonizador exercido de diferentes formas, no qual se inclui um amplo
leque de rompimentos e aliancas a partir de suas situagdes e interesses.

Movimento indigena, missionarios e antropdélogos

Consideramos que essa linha de interpretacdo tem grande relevancia para esta
pesquisa — e, dessa forma, pretendemos produzir reflexdes acerca das politicas construidas
por liderangas e grupos indigenas provenientes de diferentes regides do Brasil durante as
décadas de 1970 e 1980.

Essas liderangas protagonizaram momentos de embates ou aliangas que as levaram
a uma redefinicdo de suas identidades, dando origem ao que chamamos de identidade pan-
indigena. Na teia de relagbes que envolve os povos indigenas, essas novas liderangas, o
Estado e a sociedade brasileira, surgia esta nova categoria que incluia os mais diversos e
numerosos grupos étnicos pelos quais algumas situagdes vividas lhes conferiam unidade
politica.

Escolhemos analisar o periodo em que ocorreu a Assembleia Nacional Constituinte
— de abril de 1987 a agosto de 1988 —, por considerarmos que se tratou de um processo
fundamental para a apresentagéo dos projetos desenvolvidos durante as décadas de 1970
e 1980 por essas liderangas e grupos que construiram o que chamaremos aqui movimento
indigena.

Durante aquele processo foi produzida uma nova Constituicdo para o Brasil, que,
apds 21 anos de ditadura, mostrava-se aberto a possibilidade de ter uma constituicdo
cidada.

A Assembleia Nacional Constituinte surgia para diversos setores da sociedade
como um momento repleto de possibilidades de conquista e desafios a serem enfrentados.
Manuela Carneiro da Cunha levantou, naquele momento, questdes que apresentavam

grande relevancia acerca dos direitos indigenas, como a possibilidade real da quebra do

1 Partimos da ideia de movimentos sociais (sobre a qual discorreremos melhor adiante) apresentada por Gohn: GOHN,
Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais: paradigmas classicos e contemporaneos. Sdo Paulo: Loyola, 2011
[1. ed., 1997]. Além de nos apoiarmos na definicdo de autores indigenas, como Daniel Munduruku, Ailton Krenak e
outros(as) que citamos nesta dissertagéo.
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paradigma da incorporagdo dos indios a sociedade nacional, 0 que estava intimamente
ligado ao direito desses povos as suas terras, entre outros temas que ji faziam parte
de discussbes internacionais, tais como a questdo da exploracdo do subsolo em terras
indigenas, a importancia das demarcacgdes destas terras, a autonomia dos povos indigenas
e seus direitos culturais, civis e juridicos (CUNHA, 1987).

Esses temas e discussdes abordados durante a Assembleia Nacional Constituinte,
bem como as rupturas que propuseram, continuam sendo relevantes para a compreensao
da histéria e da luta desses povos pela manutencéo de seus direitos que constantemente
sd0 ameacgados no Brasil, como também nos mostra Manuela Carneiro da Cunha em sua
analise da discusséo sobre as terras indigenas na esfera juridica atual.?

Com esta investigacdo, pretendemos contribuir para o conjunto de estudos que
constituem esta nova histéria indigena, além de que ela também se insere em um outro
campo, constituidos pelos estudos sobre os chamados novos movimentos sociais, que
surgem entre as décadas de 1970 e 1990.

Este campo de estudo configura, segundo Natalia Neris, um “campo incipiente e
crescente de trabalhos sobre a atuagcdo de movimentos sociais e/ou processos de disputa
por inclusdo de temas no texto Constitucional” (NERIS, 2015, p. 15).

Segundo Heloisa de Faria Cruz, “dimenséo pouco explorada em relagéo aos estudos
dos novos movimentos [sociais], de suas formas de auto-organizagédo e das disputas por
hegemonia naquele contexto diz respeito as suas linguagens e formas de comunicagéo”
(CRUZ, 2013, p. 4). Dentro dessa dimenséo pouco explorada, debrugcamo-nos sobre a
constituicdo do movimento indigena no Brasil por meio da anélise de um jornal chamado
Porantim, produzido e veiculado pelo CIMI — Conselho Indigenista Missionario.

Devido ao processo de transformagéo pelo qual a Igreja Catélica passa, iniciado na
década de 1960, essa organizagédo aparece como um dos sujeitos centrais no processo de
formagéo do movimento indigena.

As diretrizes e praticas dos missionarios passavam por profundas mudancas,
paralelamente aos novos referenciais tedrico-metodoldgicos que vinham sendo introduzidos
nas discussdes dos antropdlogos, que possibilitaram novas percepgdes e propostas de
acao com relagao ao indigenismo na América Latina (JUNQUEIRA, 1981).

O Concilio Ecuménico Vaticano 1l, convocado em 1961, evidencia uma posicao
renovada da Igreja Catélica, que realiza uma autocritica com relagdo ao passado ligado
diretamente as praticas missionarias coloniais e propde o respeito e a convivéncia com
outras culturas e religides. Tal posicdo € também apresentada em 1968 na Il Conferéncia
do Episcopado Latino-Americano em Medellin, na Colémbia, quando se introduz
definitivamente a ideia de inculturacdo, em oposicdo a ideia de incorporagdo. Nesse

2 Neste titulo, a autora reline textos de diversos autores sobre os direitos indigenas no Brasil atual, voltando as aten-
¢cOes para a tese do marco temporal e seu impacto na vida de inimeros povos indigenas. Cf. CUNHA, Manuela Carneiro
da; BARBOSA, Samuel Rodrigues (org.). Direitos dos povos indigenas em disputa. Sdo Paulo: Unesp, 2018.
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mesmo ano, ocorre 0 1° Encontro sobre Presenca da Igreja nas Populagdes Indigenas em
Séo Paulo, no Colégio Santo Américo, convocado pelo Secretariado Nacional de Atividade
Missionaria — SNAM, que também havia sido criado naquele momento. Portanto, ha, nessa
época, uma mudanca paulatina na pratica missionéria, havendo uma cisao dentro da Igreja,
com grupos que seguiam a légica do Estado civilizatério, representados na alianca Igreja-
Estado, missdo-Funai; e grupos que se opunham a essa linha. E neste contexto que surge
o CIMI — Conselho Indigenista Missionario, fundado em 1972 (PREZIA, 2003).

O CIMI surge como uma entidade catdlica que ja tinha como base o dialogo
inculturado, ou seja, a pratica missionaria que pressupunha o respeito as identidades
étnicas e as religides indigenas. A | Assembleia Geral do CIMI, em 1975, mostra que as
diretrizes que foram tracadas ja eram muito renovadoras, estando na linha de agdes os
temas cultura, autodeterminagéo, terra, encarnagdo e conscientizagdo (PREZIA, 2003. P.
68). Converter os povos indigenas ao cristianismo ja ndo era o objetivo desses missionarios,
que partiam da premissa de que “o verbo se fez homem, pobre e também indio”.?

Essa entidade garantiu significativo apoio a causa indigena naquele contexto, e
a estrutura que possuia — presente em todas as regides do Brasil, com um sistema de
comunicacéo eficiente e articulado entre seus membros — foi fundamental para que se
criassem espacos de didlogo e para que se desenvolvessem novas relagcdes e articulagbes
entre diferentes grupos e lideres indigenas.

No interior de todo esse processo, surge o Porantim, que aparece como um tipo
de boletim missionario criado pelo CIMI em 1978, voltado inicialmente a divulgacéo das
situacdes vividas pelos povos da Amazdnia, com sede em Manaus. Com poucos anos
de existéncia, o boletim passou a ser enviado para as diversas capitais do Pais e vai-se
estabelecendo como um jornal de alcance nacional, principalmente ap6s a transferéncia do
secretariado nacional do CIMI para Brasilia, em 1982.

O jornal Porantim marcou o processo de transformacéo e consolidagao do CIMI e do
movimento indigena enquanto sujeitos sociais. Cruzando uma analise mais atenta desse
periédico com as demais referéncias utilizadas, revelaram-se as perspectivas, estratégias
e projetos do CIMI como uma entidade de apoio a causa indigena e sua especial relevancia
no processo de constru¢cdo do movimento indigena.

O paradigma da tutela

Outro elemento fundamental para a compreenséao do alcance das politicas indigenas
na Assembleia Nacional Constituinte é o paradigma da tutela, exercido pelo Estado sobre
os povos indigenas no Brasil desde o final do século XIX até a promulgacéo da Constituicéo
de 1988. A superagédo deste paradigma e a concessao dos direitos juridicos aos individuos
e grupos indigenas foi uma das maiores vitérias do movimento indigena na busca pela

3 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Porantim — 1978. Brasilia, DF, ano V, n. 94, 1986. Disponivel em:
http://www.docvirt.com/docreader.net/docreader.aspx?bib=Hemerolndio&PagFis=4381. Acesso em: 15 jul. 2018.
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plena autonomia.

O conceito de tutela pode ter diferentes significados e foi utilizado de diferentes
formas se considerarmos os interesses historicamente conflitantes dos povos indigenas
e do Estado brasileiro. Contudo, a tutela que sempre recaiu sobre os povos indigenas
no Brasil esta relacionada a dispositivos legais que sempre imputaram a esses sujeitos a
incapacidade, a infantilidade e a barbarie.

A figura juridica de tutela esteve presente entre os principios fundadores dos
orgdos indigenistas oficiais no Brasil. Primeiramente, no Servico de Protegdo ao indio e,
posteriormente, na prépria Fundagdo Nacional do indio.

Sustentamos que o movimento indigena esteve diante da ardua tarefa de se opor
e desconstruir alguns dos principais elementos de uma estrutura legislativa que havia sido
gestada ainda no século XIX — quando as crencas eugenistas atravessavam as diversas
areas da ciéncia — e que tinha como um de seus principais pilares a tutela orfanologica do
Estado sobre os povos indigenas.

A Constituicdo Federal de 1988 ficou marcada como um verdadeiro divisor de
aguas na histéria dos direitos indigenas no Brasil, especialmente por ter superado este
paradigma da tutela indigena, reconhecendo, pela primeira vez, que tanto individualmente
como coletivamente, os indigenas séo sujeitos que possuem direitos juridicos e sédo partes
legitimas para ingressarem em juizo de seus interesses.

Entendemos que a criagdo e a consolidacdo do movimento indigena, bem como
sua participacdo na Assembleia Nacional Constituinte de 1987 e 1988, estdo inseridos
em um contexto mais amplo no qual as preocupagbes com questbes relacionadas aos
direitos humanos, direitos das minorias, dos povos originarios e as questdes ambientais,
por exemplo, ganharam notoriedade e evidéncia no cenério politico internacional.
Compreendemos que a presenca desses temas nas pautas de importantes encontros
internacionais se consolidou devido ao avango das a¢fes dos diversos movimentos sociais
e organizagdes locais, regionais, nacionais ou internacionais que protagonizaram aquele
processo historico.

A Conferéncia Rio-92 sobre o Meio Ambiente do Planeta: Desenvolvimento
Sustentavel dos Paises, também conhecida como Eco-92, ocorrida na cidade do Rio de
Janeiro, foi um grande exemplo do desdobramento dessas discussdes no ambito global.
Essa conferéncia trouxe enorme visibilidade para as questées ambientais em todo o mundo,
levando em conta seus &mbitos econdmico e social. Acordos inéditos foram firmados por
muitas das poténcias europeias dentro desses termos.

As convergéncias construidas pelas liderangas e grupos provenientes de diferentes
povos indigenas das Américas consolidaram-se com o surgimento de organizacdes e
confederagdes que tinham como objetivo fortalecer unidades politicas autbnomas em busca
de acordos que expusessem suas necessidades e atendessem as suas reivindicagcbes
diante de representantes politicos das grandes poténcias mundiais, organiza¢gdes nao
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governamentais ou de grandes corporacdes.

Os referenciais tedrico-metodologicos aqui utilizados para leitura do Porantim
partem do preceito de que a imprensa se configura como forga social ativa que “articula
uma compreensao da temporalidade, com diagnésticos do presente, e afirma memorias
que pretendem articular as relacbes presente/passado e as perspectivas de futuro” (CRUZ,
2013, p. 5). Portanto, compreende-se que a imprensa é uma parte constituinte da histéria
social, produzida por sujeitos que nelaimprimem seus projetos e leituras de mundo, mas que
também passam a se constituir no préprio processo de produgéo e desenvolvimento desses
meios de comunicagado. Dessa forma, a imprensa é entendida como um dos ingredientes
do processo historico, muito mais que apenas registros da realidade (DARNTON; ROCHE,
1996).

Eder da Silva Novak traz algumas definigdes relevantes sobre a participagdo politica
e a luta indigena no Brasil. Trabalhando com populag¢ées indigenas do Parana no periodo
da Primeira Republica, traz a ideia de que as populagbes indigenas “lutaram por seus
interesses e reinterpretaram, conscientemente, uma nova forma de vida, promovida pelas
relacbes interétnicas com os sujeitos da sociedade envolvente”. Essa definicao ajuda-
nos a compreender as estratégias, aliangas e outras agdes praticadas pelo movimento
indigena na Constituinte — e, de uma forma mais ampla, pode ser uma chave interpretativa
para compreender como se desenvolveram as relagdes entre indios e ndo indios no Brasil
durante o século XX (NOVAK, 2019, p. 25).

Buscamos compreender o fendmeno étnico a partir de alguns estudos que nos
possibilitaram aprofundar a analise sobre o movimento indigena enquanto parte integrante
de uma teia de relagdes interétnicas que se desenvolvem de modo processual, o que
também nos possibilitou compreender suas inconstancias e contradi¢des internas.

Segundo Manuela Carneiro da Cunha, “os grupos étnicos s6 podem ser caracterizados
pela propria distingdo que eles percebem entre eles proprios e os outros grupos com 0s
quais interagem” (CUNHA, 2012, p. 103). Dai, podemos afirmar, de forma preliminar, que a
definicdo de uma identidade étnica dependeria somente da autoidentificagdo do individuo
como parte de um grupo e a aceitagédo deste individuo pelo mesmo grupo. Contudo, caberia
apenas aos povos indigenas decidir quem é ou ndo é Kaingang, Guarani-Kaiowa, Kariri
entre outros.

Paralelamente a essa definicdo, partimos de uma perspectiva na qual se “percebe
a cultura como algo essencialmente dindmico e perpetuamente reelaborado” (CUNHA,
2012, p. 108), abandonando a visdo totémica na qual a cultura € entendida como algo
cristalizado, imével e acabado.

Sobre a definicdo de grupos étnicos, considera-se fundamental a discussao
apresentada por Fredrik Barth, na qual a etnicidade passa a ser analisada a partir das
interacdes entre diferentes etnias. A partir dessa abordagem, a observacdo empirica da
cultura deixa de ser o Unico fator relevante para a compreensdo do fenédmeno étnico,
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entendido aqui como processual. O autor considera que uma andlise das caracteristicas
étnicas de um grupo deve considerar suas interagcbes com outros grupos, visto que
nenhuma cultura e, consequentemente, nenhuma identidade se desenvolve isolada das
outras. Sendo a cultura e a identidade elementos essencialmente relacionais, deve se
levar em conta as relagdes de troca ocorridas em suas fronteiras étnicas (POUTIGNAT;
STREIFF-FENART, 1988).

Paralelamente a essa perspectiva de analise, na qual as atengdes se voltam para
as interacdes culturais e ndo mais unicamente para o contetdo cultural, Guillermo Bonfil
Batalla propde uma abordagem metodolégica na qual ndo se desconsidera a importancia
dos elementos culturais para a definicdo das caracteristicas de um grupo étnico, mas busca-
se compreender o fenébmeno étnico em seu carater processual e relacional (BATALLA,
1988, p. 13-53).

Considerando a relevancia de teéricos como Barth, Batalla adverte que cada caso
deve ser analisado empiricamente em suas especificidades e considera que a identidade
€ um elemento resultante do processo no qual um grupo busca ter exclusividade sobre as
decisbes a serem tomadas com relagdo a um universo de elementos culturais definidos
como préprios. Portanto, no processo relacional no qual o grupo estabelece a troca, perda,
aquisicdo e/ou dominio sobre certos elementos culturais, define-se o que o autor chama
cultura prépria de um grupo. A partir da relagédo que o grupo constroi com esses elementos
culturais, vai desenhando constantemente sua identidade, que nada mais é que a
expressao politica utilizada pelo grupo para externalizar, organizar e imprimir as dindmicas
que possibilitem o controle de suas decisdes sobre os elementos culturais proprios.

Partindo dessas premissas, buscamos compreender, nesta pesquisa, o ser indigena
no contexto da Assembleia Nacional Constituinte, bem como o processo de configuragdo
da identidade pan-indigena expressada naguele momento importante da histéria dos povos
indigenas no Brasil.

O Movimento Indigena e a Assembleia Nacional Constituinte

Um dos elementos caracteristicos do movimento indigena pode ser percebido em
sua composicédo. Formado por lideres e grupos de diferentes etnias de todas as regiGes
do Brasil, foi capaz de construir convergéncias entre estes individuos e grupos, inclusive
nacionalmente, o que nunca havia ocorrido até entéo e foi possivel devido a construgcéo de
uma identidade pan-indigena.

Consideramos as singularidades e complexidades de cada etnia indigena existente
naquele momento em territério nacional — mesmo que, ocasionalmente, esse territério em
nada defina as fronteiras indigenas. No entanto, ndo pretendemos aborda-las em todas
as suas particularidades neste trabalho. Nosso objetivo maior € investigar as politicas
indigenas que se constituiram no cenario da Assembleia Nacional Constituinte. Faz-se
necessario também frisar que nosso objetivo ndo é encontrar nem apresentar uma descri¢cao
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definitiva dessas liderancas e de suas identidades étnicas, mas fornecer elementos que
possam contribuir para as discussdes em torno desses temas. Contudo, ndo podemos
ignorar a existéncia de outras narrativas e de como estas definem o que aqui chamamos
identidades, ou movimento indigena. Nao podemos ignorar os diferentes modos de se
produzir e transmitir conhecimento, apresentados pelos préprios sujeitos indigenas.

Procuramos dialogar com outros(as) autores(as) que analisaram o mesmo objeto,
a fim de trazer algumas contribuicbes para esta discussdo. Rosane Freire Lacerda,* em
um livro cuja produgéo e publicagdo foram financiadas pelo CIMI, apresenta um corpo
documental que em muito nos auxiliou nesta pesquisa. Utilizando-se de atas das sessoes,
depoimentos diversos dados durante a Constituinte, documentos assinados por liderancas e
organizacgdes indigenas e indigenistas, propostas de emendas encaminhadas aos relatores
das comissdes e subcomissdes entre outros, a autora desenvolve uma detalhada descricéo
do caminho percorrido pelos representantes dos povos indigenas desde a convocacéo
da Assembleia Nacional Constituinte até a aprovagéo do texto constitucional definitivo
(LACERDA, 2008).

Daniel Munduruku trabalha com a ideia de que o movimento indigena teve e tem um
carater educativo devido ao fato de ter contribuido para a formagéo de um quadro amplo
de liderancas indigenas e por ter provocado transformacdes nas relagbes entre 0s povos
indigenas, o Estado e a sociedade brasileira. O autor analisa o processo de construgéo do
movimento indigena e aborda suas particularidades como um movimento que foi capaz
de unir liderancas de diferentes povos e visdes de mundo em torno de interesses comuns
(MUNDURUKU, 2012).

Aproximamo-nos também da pesquisa de Carlos Evangelista, que aborda o
debate ocorrido na Assembleia Nacional Constituinte em torno dos direitos indigenas.
Sua dissertagdo apresenta-nos uma andlise de cada etapa da Constituinte, bem como os
documentos que foram produzidos, assinados por organizagdes indigenistas e indigenas®
e enviados aos parlamentares durante o processo. Além dessa analise, o autor apresenta
0 processo de construcdo pelo qual passou o texto constitucional, dentro de diversos
embates e reconhecimentos, derrotas e vitérias (EVANGELISTA, 2004).

Buscamos também estabelecer um didlogo com Poliene Bicalho, que busca
compreender o protagonismo indigena no Brasil, estabelecendo o recorte temporal de 1970
a 2009. Em sua tese, a autora busca apontar os processos e os momentos que foram

protagonizados pelo movimento indigena, que, apesar de suas diferencas e contradicdes

4 Autora proveniente da area do Direito, estabeleceu relagdes com o CIMI e com as questdes relacionadas aos direitos
indigenas. Sua tese de doutorado deu origem a seguinte publicagdo: LACERDA, Rosane Freire. Diferen¢a néo é inca-
pacidade: o mito da tutela indigena. Sdo Paulo: Barauna, 2009.

5 Como a Proposta de Programa Minimo de campanha pré-constituinte para os direitos indigenas, assinada pela Uniéo
das Nagdes Indigenas — UNI e diversas entidades de apoio ao movimento indigena, em maio de 1986, ou as Propostas
de Emendas, também assinadas pela UNI e diversas entidades de apoio e encaminhadas aos deputados e senadores
constituintes da Comisséo de Sistematizagdo, em um momento em que o texto constitucional ja se encontrava em
estagio avangado de discussao.
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internas apresentadas em algumas situagdes, também apresentou a capacidade de unir
diferentes sujeitos e grupos de forma coesa em suas praticas e objetivos (BICALHO, 2010).
O que buscamos analisar, além desse protagonismo indigena apontado por Bicalho, é como
ele se constituiu, que liderangas o conformavam, em que circunstancias, tendo em vista as
interacbes entre as liderancas indigenas, as comunidades, as organizagdes indigenistas e
a imprensa desenvolvida por estes sujeitos.

Por fim, a dissertacdo de mestrado de Maria Helena Ortolan (ORTOLAN MATOS,
1997) tornou-se uma das referéncias bibliograficas mais importantes para o desenvolvimento
do presente trabalho. Nela, a autora realiza uma analise bem estruturada e coerente
sobre 0 movimento indigena no Brasil, a partir de um referencial tedrico e metodologico
proveniente da antropologia, 0 que nos proporcionou uma aproximagao util e desejada
dessa area do conhecimento, com a qual buscamos estabelecer um dialogo interdisciplinar
que favorecesse a analise do nosso objeto de pesquisa.

Partindo da analise de documentos provenientes dos arquivos do CIMI referentes
as Assembleias Indigenas e outros eventos e entrevistas com algumas das liderangas
indigenas citadas, Ortolan investiga os caminhos que foram percorridos por esses sujeitos
na construgdo do movimento indigena, elucidando diferentes narrativas, disputas e
contradi¢des internas presentes no processo.

Uma das grandes contribuicbes da autora, em sua dissertacéo, € a definicdo de uma
nova categoria identitaria construida e consolidada pelo movimento indigena, a identidade
pan-indigena, de carater supraétnico — ja citada anteriormente, mas fundamentada a
partir deste trabalho —, que contribuiu para que os povos indigenas transformassem
definitivamente suas relag¢des interétnicas entre os diferentes povos, com o Estado e com
a sociedade brasileira.

No caminho percorrido por aquelas liderangas e grupos desde meados da década
de 1970, um dos momentos mais significativos para a consolidagdo do movimento indigena
deu-se de abril de 1987 a agosto de 1988, com a Assembleia Nacional Constituinte. Naquele
importante momento da histéria recente do Brasil, 0 movimento indigena passa por um
verdadeiro teste de fogo que exigiu daquelas liderancas e das organizagdes indigenas
um nivel significativo de coeséo, organizagéo e articulacdo para sustentar as demandas
apresentadas as comissdes e subcomissoes.
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