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APRESENTACAO

A evolugéo do pensamento administrativo tem sido apreendida no tempo como uma
evolugdo incremental e continua de debates sobre solugdes e agendas estratégicas que
podem otimizar processos, produtos e servigcos ou resolver aqueles problemas que afetam
a Sociedade e as Organizagoes.

O objetivo deste livro é caracterizar o campo cientifico da Administracdo em sua
riqueza de agendas tematicas, por meio da apresentagdo de um conjunto diversificado
de estudos que valoriza a reflexdo sobre a realidade organizacional que é complexa, sem
perder a praticidade de uma linguagem amplamente acessivel ao grande publico.

Neste sentido, a estruturagcdo do presente livro fundamenta-se em um conjunto
de 26 capitulos, os quais abordam, tanto as agendas teéricas e discursivas no campo
epistemologico da Administracéo, quanto, a realidade empirica organizacional e da gestao
estratégica, ilustradas no formato de estudos de caso.

A natureza exploratéria, descritiva e explicativa dos capitulos do livro combina
distintas abordagens quali-quantitativas, recortes teoricos e procedimentos metodologicos
de levantamento e analise de dados, corroborando assim para a apresentagdo de uma
genuina agenda eclética de estudos.

Resultado de um trabalho coletivo desenvolvido por meio de uma rede de autores
brasileiros e estrangeiros, esta obra apresenta uma visdo panoramica sobre a realidade
organizacional a partir de uma abordagem que valoriza a pluralidade de pensamento sobre
a realidade dos desafios e problemas correntes.

Conclui-se para apreciagdo de leitura que uma panoramica visdo da do campo
de Administragdo é fornecida ao publico leitor, fundamentada em relevantes anélises de
estudos de casos que corroboram teérica e conceitualmente para a produgdo de novas
informag¢des e conhecimentos sobre a fluida realidade das organizacional no periodo
contemporaneo.

Excelente leitura!

El6i Martins Senhoras
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RESUMO: Este trabalho coteja as principais
escolas da economia politica internacional.
A partir da selecdo de um tema - crises
econbmicas internacionais, sdo apresentados
os principais entendimentos das escolas liberal,
nacional-intervencionista e socialista. Adotou-
se a metodologia de um debate hipotético entre
0s principais autores dessas abordagens. Seus
pensamentos foram extraidos da principal obra
escrita por cada um deles. A escola liberal
defende a autorregulamentacéo dos mercados
globais. A abordagem nacionalista prescreve a
necessidade de um Estado hegemonico para
conduzir a ordem econOmica internacional.
A corrente socialista, ao criticar a logica do
processo de acumulagdo capitalista, elastece
reflexdes sobre as crises econdmicas mundiais.

PALAVRAS - CHAVE: Economia politica
internacional, livre mercado, nacionalismo,
socialismo.
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THREE APPROACHES TO
INTERNATIONAL POLITICAL
ECONOMY: AHYPOTHETICAL DEBATE
AMONG LEADING THINKERS ON
INTERNATIONAL ECONOMIC CRISES

ABSTRACT: This paper reviews the major
schools of international political economy. From
the selection of a theme - international economic
crises, the main thoughts of liberal, nationalist and
socialist schools are presented. It was adopted
the methodology of a hypothetical debate among
the main authors of these approaches. Their
thoughts were extracted from the main work
written by each one. The liberal school advocates
self-regulation of global markets. The nationalist
approach prescribes the need of a hegemonic
state to conduct the international economic
order. The socialist current, engaged in criticizing
the logic of the capital accumulation process,
enlarges reflections on the world economic crises.
KEYWORDS: International political economy,
free market economy, nationalism, socialism.

11 INTRODUGAO

O objetivo deste trabalho consiste em
apresentar trés ideologias permanentemente
entranhadas no debate politico tanto a nivel
nacional como no contexto internacional:
liberalismo, nacionalismo e socialismo. Com
esse proposito, sdo abordadas e confrontadas
trés perspectivas analiticas distintas da
economia politica internacional. Nesse sentido,

foi selecionado um tema — crises econOmicas
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internacionais, que foi desenvolvido, como escolha metodolégica, a partir de um hipotético
debate entre expoentes dessas abordagens. Desse modo, empreende-se uma narrativa
dinamica e dialética entre diferentes pensadores desse campo de conhecimento.

As reflexdes acerca das instabilidades econdmicas globais sdao desenvolvidas a
partir da obra classica redigida por cada um de dois eminentes pensadores representativos
das trés principais escolas de economia politica internacional, a: (i) liberal; (ii) nacional-

intervencionista; e (iii) socialista. Os debatedores presentes sao:
. Escola liberal: Léon Walras e Friedrich Hayek;
+  Escola nacionalista: John Keynes e Charles Kindleberger; e
+  Escola socialista: Karl Marx e Vladimir Lenin.

Inicialmente, cada um dos palestrantes fara uma breve exposi¢éo, tendo como pano
de fundo as crises do capitalismo internacional. Seréo intercaladas as diferentes perspectivas
atinentes as trés doutrinas politico-econémicas. Intencionalmente, as exposi¢oes iniciar-
se-80 a partir do grau mais elevado de intervencionismo, o socialismo, até o de menor
participacdo estatal — o liberalismo (Marx, Keynes e Hayek). As explanac¢des continuam,
subsequentemente, no sentido inverso (Walras, Kindleberger e Lenin). Subsequentemente,
cada escola explicara as causas e propora solugdes para as instabilidades na ordem
econdmica mundial. Por fim, serdo feitas consideragdes finais acerca dessa tematica.

2| DEBATE: MARX, KEYNES E HAYEK

- Companheiros — inicia Karl Marx, conforme escrevi no Manifesto Comunista, “.. a
histéria de todas as sociedades que existiram até nossos dias tem sido a histdria das lutas
de classes”. A sociedade contemporénea, tal qual a moderna, ndo aboliu os antagonismos
de classes, verificados desde os primordios da humanidade. A burguesia — filha dileta do
capitalismo que foi fecundado a partir da dissolu¢éo da sociedade feudal, e que atingiu sua
maioridade, e, portanto, sua responsabilidade civil perante essa sua cria, com a Revolugéo
Industrial, no ultimo quarto do século XVIIl — sempre teve como antipoda, o proletariado —
género bastardo do capitalismo — com o qual sempre brincou, dando liberdade de comércio
e pequenas moedas e, recebendo em troca, seu livre arbitrio e a sua méo de obra para a
construgdo de uma estrada de ferro, um simbolo do deus ex machina do capitalismo.

Enquanto ambos cresciam, essa mesma estrada de ferro foi se expandindo. O
burgués escolhia as rotas por onde passaria e ficava no caixa. O proletario se encarregava
de colocar carvao para propulsionar a maquina. Com o tempo, a brincadeira passou a
ser um negocio; paralelamente, o burgués mudou para uma propriedade suntuosa. Ele
amealhava o dinheiro recebido pelos passageiros dessa aventura. Em contrapartida,
consentiu que o proletario, frequentasse o local onde alojou a sua maquina, por varias

1 MARX, Karl e ENGELS, Friedrich. Manifesto do Partido Comunista, p. 21.
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horas ao dia. Em troca, receberia do burgués, ao final de cada jornada, algumas poucas
moedas amealhadas.

Considerando a assimetria das relagbes de troca provenientes daquele modo de
producgdo, o relacionamento entre ambos foi ficando mais conflituoso. O burgués passou
a se relacionar mais com outros burgueses que conheceu ao longo de seu caminho.
Juntamente, passaram a empreender novos negdcios. Ja o proletario, agora cénscio de
sua realidade, procura unir-se a outros semelhantes, inicialmente, no mesmo local de
acumulagdo do burgués conhecido e, subsequentemente, nas confrarias dos demais
burgueses.

Evidente, pois, que essa situacédo s6 poderia ocasionar em ruptura, crise social! Nos
paises em que existiam estradas de ferro, os burgueses associaram-se ao Estado e criaram
o sistema do bem-estar social — apontando respeitosamente na direcéo de Lord Keynes.
Pronto, desse modo encontrava-se elidida a contenda entre eles e os proletarios. Enfim,
o capitalismo poderia continuar a prosperar, a expensas da instrumentalizagdo burguesa
do Estado. Agora, os burgueses andam de avido — essa maquina voadora alimentada
pelo petrdleo, ou melhor, pelo outrora capital industrial que conheceu sua belle époque,
na geracao Rockefeller. Bom, isso € assunto para o meu camarada Lenin discorrer mais
adiante.

+  Senhor Marx, desculpas, mas 0 seu tempo ja expirou, pondera 0 mediador.

»  Data maxima vénia — responde Marx —0 senhor esta equivocado. O meu dis-
curso é bastante atual, e esta longe de expirar! “O sistema burgués tornou-se
demasiado estreito para conter as riquezas criadas em seu seio. De que manei-
ra consegue a burguesia vencer essas crises? De um lado, pela destruicdo vio-
lenta de grande quantidade de forgas produtivas; de outro lado, pela conquista
de novos mercados e pela exploracdo mais intensa dos antigos. A que leva
isso? Ao preparo de crises mais extensas e mais destruidoras e a diminuicdo
dos meios de evita-las.”. “O crescente emprego de maquinas e a divisédo do tra-
balho, despojando o trabalho do operario de seu carater auténomo, tiraram-lhe
todo atrativo”. Face a necessidade de novos mercados e a criagdo de um novo
produto, em parceria com o Estado, o “operario descartavel’, “... a burguesia
imprime um carater cosmopolita a produgao e ao consumo em todos os paises.
Para desespero dos reacionarios, ela retirou a industria, sua base nacional”.
“Em lugar do antigo isolamento de regiées e nagbes que se bastavam a si
proprias, desenvolvem-se um intercdmbio universal, uma universal interdepen-
déncia das nagcbes™.

Qualquer semelhanca entre os meus escritos de mais de 150 anos atras e os
acontecimentos contemporéaneos decorrentes da tal globalizagdo — que mais parece a
reificacdo contemporanea da burguesia — que gera deslocalizagdes de industrias inteiras,

desempregos estruturais e crises financeiras, que sdo, em sintese, uma metamorfose

2 Inop. cit,, p. 24/7.
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das ineficiéncias do sistema de produgédo e troca do sistema capitalista, ndo € mera
consequéncia. E uma demonstragéo da falibilidade do capitalismo que, germinado ha cerca
de 500 anos atras, denota sinais de senilidade.

Boa tarde, cavalheiros — inicia a sua explanacdo, em tom professoral, o0 eminente
académico John Keynes. Considerando a deferéncia feita pelo Senhor Marx, comecarei
minha exposicéo, falando sobre o desemprego. Ao contrario dos economistas classicos,
esse fendbmeno ndo apresenta origem, apenas, friccional ou voluntaria. O desemprego
involuntario existe quando a oferta agregada de méo de obra disposta a trabalhar ao salario
nominal corrente é superior ao volume de emprego existente. Portanto, enfatizando a
caracteristica nominal do salario, cujo nivel € passivel de aceitagéo por parte do trabalhador,
a elevagao do nivel de precos ou a redugdo nominal desse salario ndo é remédio para o
desemprego. Isso nos remete a outro ponto bastante significativo: a utopia cléassica de
que a oferta cria sua prépria demanda. Se assim fosse, a absten¢do de consumir levaria,
inevitavelmente, a mais investimento e, consequente, aumento de riqueza (trata-se de uma
falacia da composicao).

“Quando o emprego aumenta, aumenta, também, a renda real agregada. A psicologia
da comunidade é tal que, quando a renda real agregada aumenta, o consumo agregado
também aumenta, porém n&o tanto quanto a renda. Em consequéncia, os empresarios
sofreriam uma perda se o aumento total do emprego se destinasse a satisfazer a maior
demanda para consumo imediato. Dessa maneira, para justificar qualquer volume de
emprego, deve existir um volume de investimento suficiente para absorver o excesso de
producgdo total sobre o que a comunidade deseja consumir quando o emprego se acha
a determinado nivel. A ndo ser que haja este volume de investimento, as receitas dos
empresarios serdo menores que as necessarias para induzi-los a oferecer tal volume
de emprego™. Esse € o postulado precipuo de minha teoria. A propens@o a consumir da
comunidade, expressa a expectativa de seus gastos em consumo; essa expectativa tem
um componente psicolégico, e, portanto, é afetada pela instabilidade tanto do mercado de
fatores (niveis de desemprego) quanto dos fluxos financeiros (capazes de contaminar o
setor real da economia).

Depreende-se que, dado que a demanda efetiva corresponde ao total de consumo
e de novos investimentos (compensatoérios da postergacdo do consumo), o nivel geral de
emprego de equilibrio depende, ndo apenas (como quiseram fazer crer os economistas
classicos) da oferta agregada de trabalho, como, também, da propenséo a consumir e do
nivel de novos investimentos. Pronto, ai esta a relagdo entre as duas maiores questdes
macroecondmicas do mundo contemporaneo: o desemprego e a instabilidade econémica
internacional, boa parte decorrente das politicas de taxas de juros que impactam os
programas de investimento.

Para preencher as possiveis lacunas dos investimentos necessarios para assegurar

3 KEYNES, John, A teoria geral do emprego, do juro e da moeda, p. 62.
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o nivel socialmente desejado de emprego, faz-se premente a presenca do Estado que,
mediante a operacionaliza¢do da politica fiscal, pode elevar a demanda agregada do pais.
A utilizacdo dessa ferramenta de monopolio do Estado, permitiria ajustar a taxa de juros
até o nivel em que — observando-se o comportamento da eficiéncia marginal do capital —
ocorresse o pleno emprego.

No que pertine ao capitalista rentier — aquele que, tal qual o dono de terras que
vive de rendas de aluguel de suas propriedades, vive de rendas (juros) do capital — “..
considero o aspecto do rentier do capitalismo como sendo uma fase transitoria, que
desaparecera logo que tenha desempenhado sua fungdo”. Isso porque o Estado “.. ainda
teria o recurso de manter uma poupanca agregada a um nivel que permitisse o crescimento
do capital até que a sua escassez desaparecesse™. O Estado deve incorporar as suas
funcdes publicas, a tarefa de ajustar (fine tuning) a propensédo a consumir (emprego) com
0 incentivo a investir (nivel das taxas de juros), de modo a assegurar a continuidade do
capitalismo como sistema econémico-social.

- Fico surpreso com a sua inclinagdo por psicologia, Lord Keynes. Imaginava que
fosse uma caracteristica de nés, austriacos — sentencia o ilustre Friedrich Hayek, que passa
a ter a palavra. Embora estejamos no século XXI, sem querer parecer anacrdnico, creio
que deveriamos avancar em direcdo ao liberalismo existente no século XIX. Deveriamos
retornar ao modelo liberal do século retrasado, quando o nacionalismo-intervencionista
do mercantilismo estava definitivamente proscrito e o0 socialismo ndo passava de ideais
proferidos por intelectuais e seguido anarquicamente por operarios.

As limitacdes de qualquer ordem, imposta pelo Estado, aos mecanismos de mercado,
constituem ameacga econémica e politica. Qualquer injungédo estatal sobre a sociedade
implica na imposi¢cao de uma escala de valores arbitrada por aqueles que detém o processo
decisorio. O igualitarismo promovido pelo Estado do bem-estar social, defendido pelo
Senhor Keynes, destréi a liberdade dos cidadaos e a vitalidade da concorréncia, da qual
depende a prosperidade de todos. A concorréncia, e ndo a cooperagdo € a palavra de
ordem. A desigualdade € um valor positivo, pois disso dependem as sociedades ocidentais
para progredirem. A promog¢ao estatal de direitos sociais representa um parasitismo servil.
Em contraponto, as for¢cas do mercado sdo esponténeas, impessoais, garantindo, destarte,
uma melhoria da qualidade de vida dos homens.

Ao contrario do nosso colega Karl Marx, a burguesia e o proletariado sdo necessarios,
pois a desigualdade estimula a concorréncia, que estimula a produtividade, que por sua
vez, fomenta a acumulagéo e a riqueza, elementos propulsores do capitalismo. Os ganhos
advindos desse processo sao multiplos e matuos.

Faco uma ode prosaico a liberdade, em que, deve-se preservar a autonomia do
individuo perante o Estado, que, in facto, sé se efetiva, se esse individuo for um real detentor
de propriedades, ndao apenas as relativas a vida e liberdade, como também aquelas de

4 KEYNES, in op. cit., p. 344.
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bens materiais, segundo tradicdo lockeana. E o mercado que gera essa ordem espontanea,
esse processo de acgdo interativa entre as pessoas, norteadas pelas normas juridicas da
propriedade, além das atinentes a responsabilidade civil e ao contrato. Ratifico minhas
criticas ao coletivismo socialista, assim como, ao intervencionismo estatal e, transcendo
minha apologia a liberdade individual, do campo instrumental para um imperativo filoséfico
no campo dos valores morais humanos.

“A liberdade individual é inconciliavel com a supremacia de um objetivo unico ao
qual a sociedade inteira tenha de ser subordinada de uma forma completa e permanente.
A Unica excecdo a regra (omissis) é constituida pela guerra™ . “A regra de ndo permitir, na
paz, a primazia absoluta de um objetivo sobre todos os demais, deve ser aplicada mesmo
ao objetivo que hoje todos concordam ser prioritario: a supressdo do desemprego’™.

Em consonéncia com as crises econdmicas globais, transmito algumas reflexdes
sobre a ordem internacional. “Os problemas decorrentes da ordenagdo deliberada dos
assuntos econémicos em escala nacional assumem, inevitavelmente, propor¢cbées ainda
maiores quando a mesma coisa é levada a efeito em escala internacional. O conflito entre
planificagéo e liberdade ndo pode deixar de agravar-se a medida que diminui a semelhanca
de valores e de padrées entre os que sdo submetidos a um plano unitario”. Particularmente,
sou cético quanto a obteng¢édo de uma justica distributiva, nos moldes apregoados por John
Rawls. “Num sistema internacional de economia dirigida, as nacées mais ricas, e portanto
mais poderosas, teriam muito maior probabilidade de suscitar o 6dio e a inveja das mais
pobres, do que um regime de livre mercado”.

Acaso uma autoridade internacional fosse responséavel pela promocéao de justica
distributiva entre as diferentes nag¢des, passariamos a nos confrontar com uma luta entre as
classes trabalhadoras dos diferentes paises, num desdobramento internacional da l6gica
socialista. Como apregoam os realistas, a constituicdo de uma autoridade supranacional
independente seria impossivel, devido a rejeicdo das grandes poténcias a submeterem-se

“

a ela, além do fato de poderem usé-la instrumentalmente. Inobstante, “... necessitamos
e podemos ter esperangas de conseguir, ndo uma autoridade econdémica internacional
irresponsavel dotada de maior poder, mas, ao contrario, um poder politico superior capaz
de refrear os interesses econémicos, funcionando como arbitro nos conflitos que surgem
entre estes por ndo estar ele préprio envolvido nos interesses em jogo. Necessitamos de
uma autoridade politica internacional que, sem poderes para impor aos diferentes povos o

que devem fazer, tenha condigbes de impedi-los de prejudicar a outros™.

5 HAYEK, F., O caminho da servidao, p. 187.
6 HAYEK, in op, cit., p. 188.
7 HAYEK, in op. cit.,, p. 199, 202 e 207.
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31 DEBATE: WALRAS, KINDLEBERGER E LENIN

Tenho muitas afinidades com o Senhor Hayek, quanto a importancia de se desvincular
o mercado da politica, e do empreendedorismo individual — ponderou Léon Walras, que
acrescenta: entretanto, creio que deva ser dada mais delimitacéo e substantivacdo a essas
formulacdes filosoficas. E de bom alvitre que distingamos, corretamente, as fronteiras
da economia politica. A economia politica € uma ciéncia natural, cujo objetivo é a busca
da verdade pura das relagdes de troca. Portanto, devemos empreender estudos para o
desenvolvimento de uma teoria de economia pura do valor de troca. Essas relagdes séo
processadas no mercado, ocorrem com certa regularidade e, portanto, previsibilidade, além
de passiveis de mensuracao.

E tarefa da “economia politica pura” determinar as leis que regulam essas relacdes
de troca. Por outro lado, as relagbes envolvendo pessoas e coisas s&0 objeto de uma teoria
de economia aplicada, no campo da indUstria. Nada mais € do que a aplicagédo da ciéncia a
um campo pratico (economia politica aplicada). Por fim, a busca de justi¢a social apresenta
uma conotag¢do normativa. Ela deve ser centrada nos modos de distribuicéo da riqueza,
envolvendo relagdes entre pessoas; consequentemente, deve ser objeto de estudo de uma
teoria moral sobre propriedade (“economia social”).

Portanto, dissinto, parcialmente de Hayek e, de plano, de Marx, pois sustento que
0 campo dos valores morais deve estar dissociado do verdadeiro estudo da economia
politica. O mesmo deve, também, ocorrer com a teoria da produgéo e da organizagéo
da induastria na divisdo do trabalho. O critério na qual se insere a economia politica, é a
verdade (ciéncia pura); o da teoria da industria, é o util ou o interesse (ciéncia aplicada); e
o da teoria da propriedade, é o bem e a justi¢a (ciéncia moral).

“... a Economia Politica Pura deve tomar da experiéncia tipos de troca, de oferta, de
demanda, de mercado, de capitais, de rendas, de servigos produtivos, de produtos. Desses
tipos reais deve abstrair, por definicéo, tipos ideais e raciocinar sobre estes ultimos, so
retornando a realidade depois da ciéncia feita e tendo em vista aplicagbes. Teremos assim,
em um mercado ideal, precos ideais que terdo uma relagcéo rigorosa com uma demanda e
uma oferta ideais™.

Somente assim, observando todas as variaveis de troca, poderemos determinar as
formulagOes necessarias para o seu enquadramento em um tipo ideal. Essas relagbes de
trocas, que séo calcadas na escassez — relagédo entre a utilidade e a quantidade de uma
coisa — uma vez determinadas, possibilitardo o desenvolvimento de teorias aplicadas no
campo de politicas econdmicas que interferem na vida dos cidadaos dos Estados.

Tenho sérias restricdes a esse entendimento. E, na eventualidade de ser factivel,
quem seria a autoridade responsavel pela implementagéo de seus tipos ideais weberianos?
— indaga perplexo Charles Kindleberger. Decerto, creio — continua — que essas relagdes

8 WALRAS, Léon, Compéndio dos elementos de economia politica pura, p. 24.
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s6 poderiam ser implantadas por uma nagédo hegemoénica®. Nesse sentido, o bem publico
maior a ser perseguido é a estabilidade.

Para assegurar a estabilidade do sistema econdmico internacional, & mister que
haja vontade politica. A economia politica € uma ciéncia social. S6 é possivel almejar
modelos deterministicos em objetos ontologicamente imutaveis. Ela é social, porque
ndo ha como abstrair o individuo de sua composi¢do. E, o individuo age com base em
um enorme e superposto espectro de racionalidade, aléem de ser, também, movido por
sensacoes, impressdes, expectativas nem sempre racionais, e, que por vezes, desafiam a
propria psicologia.

Desse modo, é necessario que a dindmica da economia politica seja norteada por
um hegemon, com a capacidade econémica suficiente para assegurar a implementagéo da
estabilidade e, a fortiori, 0 monopdlio da lideranga. Somente assim poderiamos dar cabo
a todas as instabilidades comerciais e financeiras existentes na ordem mundial. Ademais,
a nacdo hegemonica, para ser uma verdadeira lider deve ter vontade politica de assumir
esse papel — e, inclusive, de incorrer em eventuais prejuizos para o desempenho dessa
atribuicdo.

Basicamente, suas atribuicdes consistem em manter em bom termo os trés institutos
classicos da economia politica, quais sejam, o comércio, o investimento e a moeda. Para
tanto, deve manter (i) aberto o mercado de seu pais para absorver os produtos dos paises
em maiores dificuldades; (i) um fluxo regular de investimentos, para compensar efeitos
anticiclicos de crescimento econdmico daqueles paises mais necessitados; e (iii) a liquidez
do mercado internacional, agindo, quando necessario, como lender of last resort.

Cito, como exemplo, as crises financeiras que assolaram as economias em
desenvolvimento no final do século passado e nos primeiros anos do século XXI. Por
um lado, o Japao e a Unido Europeia (UE) ndo cumpriram essas medidas para controlar
ou atenuar as crises asiatica e russa, ocorridas em suas areas de influéncia econémica.
Por outro lado, os EUA, valendo-se de seu poder hegemdnico, atendeu as duas ultimas
proposicdes para evitar que a crise verificada no Brasil se estendesse, a partir daquele
pais, para toda a América Latina. E, para evitar as acdes de free-riders de seus parceiros
da Triade (Japao, UE, além do préprio EUA) impeliu-os a participarem da ajuda financeira
concedida, fosse mediante aporte direto de recursos, fosse por intermédio da concesséo de
empréstimos por agéncias multilaterais de crédito (FMI, BIRD e BIS).

Camarada Kindleberger — sentenciou Vladimir Lenin — vocé acaba de elaborar uma
teoria do imperialismo que nem eu havia imaginado! De fato, o capitalismo de estado € a
forma mais evoluida do capitalismo, porquanto representa a associag¢édo de trusts nacionais
com o Estado, com vistas a conquista dos mercados externos, e a expansao internacional
do capital privado. Falastes de uma nova forma de imperialismo, que consiste na fase

maxima do sistema capitalista. E impossivel conceber um Estado, principalmente, um

9 KINDLEBERGER, Charles, The world in depression, 1929-1939.
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hegeménico, agindo altruisticamente. A preservacéo do bem coletivo é apenas um pretexto
para legitimar uma agédo que escamoteie 0s seus reais interesses. Ratificando Marx, o
problema maior do capitalismo é que, enquanto ha uma socializagao da produg¢éo, o0 modo
de apropriagcéo da riqueza gerada, continua privada.

As evidéncias histéricas demonstram que, no periodo compreendido entre 1870 e
1914, o capitalismo mundial apresentou enorme crescimento. O grande impulso dado as
instituicdes econdmicas, mediante macicas exportacdes de capital, efetuadas, inicialmente
pela Inglaterra e, posteriormente, pelos demais paises desenvolvidos, sob a forma de
investimentos externos, propulsionaram o comércio e as financas internacionais. E essa
caracteristica de expansao internacional do capitalismo que designo por imperialismo. Em
homenagem ao camarada Walras, a “lei do crescimento desigual entre os estados” expressa
0 grau com que as economias capitalistas crescem a taxas diferentes em decorréncia de
poderes nacionais distintos.

Os estados criam esferas de influéncia que, posteriormente, sdo cobicadas por
outros estados emergentes. Os estados ansiosos pela busca de novos mercados, assim
como pela preservagéo daqueles ja obtidos, efetuam a partilha do mundo que, devido aos
processos de crescimento desiguais inerentes ao capitalismo, € inevitavelmente temporaria,
e ocasionam, por conseguinte, instabilidade politica, guerras imperialistas e mudancas
politicas internacionais. Portanto, o sistema capitalista internacional é inerentemente
instavel, e a contradi¢éo intrinseca ao capitalismo reside no permanente conflito entre os
estados.

A verdadeira natureza do capitalismo € internacional, uma vez que a sua propria
dindmica interna impulsiona a sua expanséo externa. A razéo dos conflitos entre os estados
decorre de sua necessidade imperialista em assegurar o seu crescimento econémico.
Essa dinamica se avoluma com a concentragédo de produgdo, que geraram os monopolios.
Em uma etapa subsequente, hd uma interpenetracdo entre bancos e industria, formando
o capital financeiro — unido dos capitais industriais e bancéarios — elemento principal do
processo imperialista. Posteriormente, ocorre a formagédo de unides internacionais
monopolistas do capital financeiro sob a forma de trusts.

Creio que minha analise do capitalismo é bastante contemporanea, porquanto,
remetendo, de novo a problematica capitalista desenvolvida por Marx, a sua esséncia

“

esta em “... separar a propriedade do capital de sua utilizagdo na produgdo; separar o
capital-dinheiro do capital industrial ou produtivo ... O imperialismo ou o dominio do capital
financeiro é aquela fase superior do capitalismo na qual esta separacdo atinge vastas
proporgbes™®. Ademais, ‘feJnquanto o capitalismo continuar capitalismo, o excedente de
capitais sera afetado, ndo para elevar o nivel de vida das massas de um dado pais, pois dai

resultaria uma diminuicdo dos lucros para os capitalistas, mas para aumentar estes lucros,

10 LENIN, V. O imperialismo, fase superior do capitalismo, p. 58.
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mediante exportagcdo de capitais para o estrangeiro, para os paises subdesenvolvidos™.

Vejam a dindmica propulsora do capitalismo. Se, no inicio do século XX, o capital
financeiro estava alocado em paises em desenvolvimento, mediante investimentos externos
diretos (IEDs), ao final daquele mesmo século, constatamos que esse capital sofreu uma
maligna metamorfose, transformando-se em capital especulativo. Antes, ao menos, ele
promovia crescimento material em terras distantes; hoje, maximizando a reificacdo do
distanciamento entre o capital-dinheiro e o capital produtivo, sequer se presta a sua maior
qualidade: gerar produgéo. Continua a aproveitar-se dos paises em desenvolvimento,
entretanto de uma maneira incomensuravelmente mais perversa: o capital la investido s6
gera renda, ndo produz nada. Pior ainda: a sofisticacdo tecnologica e dos instrumentos
financeiros — celebrizados nos derivativos, chegam a devastar economias inteiras. E,
pasmem: esse capital especulativo, de propriedades méagicas — de manha, pode estar na
Asia, depois do almoco, na América Latina, e, se o dia no foi bom para ele, pode pernoitar
em Manhattan.

Terminada essa etapa — intervém o mediador, peco que os titulares da mesma
escola de pensamento, apresentem uma breve exposi¢cao acerca do tema deste debate,
crises econdmicas internacionais. A sequéncia sera iniciada pelos liberais, seguida dos
nacionalistas e encerrada pelos socialistas.

41 SINTESE LIBERAL

Uma vez que ndo chegamos a um consenso, inicio minhas observagdes e passo, em
seguida, a palavra a Hayek — profere Walras. Minha avaliagdo acerca das periddicas crises
econdmicas mundiais € parcimoniosa. A verdadeira economia politica deve empreender
uma analise das relagbes entre os valores de troca dos ativos transacionados nos seus
respectivos mercados. Essas trocas correspondem a processos, cujas propriedades séo
passiveis de avaliagdo e mensuragéo. A identificagdo desses mecanismos permite que
sejam determinadas as relagbes ideais de troca. A inobservancia, por parte dos agentes
econdmicos, desse preceito, é a causa de toda essa desordem econdmica, haja vista a
inexisténcia de parametros — derivados de leis e modelos te6ricos — que balizem os niveis
dos agregados monetarios nacionais, as taxas de juros internacionais, os niveis 6timos das
balangcas comerciais, as paridades cambiais entre as moedas e os fluxos de investimentos
diretos. Concluo que essa é a questdo focal a ser solucionada, enquanto tematicas
relacionadas aos modos de producgdo e a acumulagao de riqueza s&o secundarias.

Embora compartilhemos a mesma raiz do pensamento liberal, nossas perspectivas
sé@o diferentes — observa Hayek. As iniquidades existentes na sociedade decorrem da
insisténcia do Estado em intervir no setor econdmico. O mercado é o férum da economia
e os agentes econdmicos detém competéncia exclusiva para a sua condugao! Qualquer

11 LENIN, in op. cit. , p. 61.
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tentativa intervencionista redundara em distor¢cao e efeitos distributivos perversos. Ademais,
o mercado detém eficiéncia informacional bastante superior & do Estado.

O mercado é a arena em que as relacdes sdo impessoais, onde ndo ha imposi¢ao
de valores nem padrbes condutores de comportamento e limitadores do bem maior do
homem, a liberdade. E a falta de plena liberdade do mercado que esta levando aos
continuos desequilibrios comerciais e financeiros. O sistema internacional é, por natureza,
heterogéneo. A medida que a heterogeneidade se alarga, maior o conflito entre as
imposicoes externas e os desejos de manutencéo dos graus de liberdade dos Estados. Ao
contrario de Walras, creio que o mercado deve se autorregular; nenhum fator normativo
exdgeno lhe deve ser imposto. E no livre mercado que as alocagdes e distribuicbes de
recursos ocorrem de maneira mais eficiente.

A recorréncia das crises econémicas decorre da insisténcia dos governos nacionais
e dos organismos multilaterais econémicos em controlar os fluxos monetarios externos, em
fixar ou estabelecer bandas de varia¢gdes cambiais, bem como em impor controles sobre
capitais e mercadorias. Adicionalmente, os programas coletivos de intervengéo econémica,
seja em um Estado, seja em regulacbes multilaterais, sé servem para postergar e agravar
as ineficiéncias impostas pela intervencédo estatal ao mercado. Se o comércio mundial
fosse ditado pelas vantagens comparativas, sem a existéncia de barreiras comerciais de
qualquer sorte, o fluxo de bens e servigos se ajustaria naturalmente. Caso as taxas de
cambio flutuassem livremente, as a¢des dos fundos de pensao, investidores institucionais e
demais agentes financeiros sobre a moeda de um pais, ndo apresentariam qualquer efeito
traumatico.

Finalizando, a tentativa pretérita de implantagdo do Acordo Multilateral de
Investimento (AMI) foi louvavel, uma vez que esse acordo garantiria a plena liberdade de
mobilizacédo de capital, e a sua protecédo contra intervencdes governamentais, positivada
por uma norma juridica internacional, que seria ratificada pelos Estados aderentes.
Lamentavelmente, a logica intervencionista prevaleceu e abortou essa iniciativa da
Organizacgéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

51 SINTESE NACIONALISTA

Penso que, assim como Marx e Lenin, cujos focos de estudo da economia politica
séo, respectivamente, doméstico e internacional, eu — diz Keynes — e Kindleberger,
privilegiamos nessa exposi¢éo, assim como nossos colegas socialistas, os niveis de analise
nacional e internacional. Nossos pontos de vista sdo convergentes: o mercado é incapaz de
se autorregular eficientemente; &€ necessario que haja uma forma de intervencéo externa —
Estado, a nivel nacional, e um estado hegeménico — “hegemon” — na dimenséao internacional,
para que seja assegurada a estabilidade e promovido o crescimento econémico.

Defendemos medidas no sentido de, por exemplo, estabelecer regras internacionais
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que, ao mesmo tempo, assegurem a liberalizacdo dos mercados e criem mecanismos de
resolucéo das controvérsias comerciais (na esfera da OMC) ou financeiras (no dmbito do
FMI ou de outra instancia a ser, eventualmente, estabelecida para IEDs). Alternativamente,
poder-se-ia realizar uma coordenacéo politica entre os estados capitalistas para a gestédo
das instituicdes econdmicas de crédito, comércio e moeda. Postulamos o estabelecimento,
ndo apenas de instancias de arbitragem e resolu¢do de controvérsias, como também,
o fortalecimento de agéncias multilaterais reguladoras desses fluxos. Adicionalmente,
sustentamos que o Estado ndo pode ser cerceado em sua capacidade de conduzir a sua
politica monetaria, imprescindivel para a gestdo macroeconémica do governo.

As tradicionais instabilidades econdmicas mundiais decorrem da indisposi¢cédo dos
EUA em normalizar os diversos fluxos econdmicos internacionais — pois, esse pais detém
as capacidades suficientes para intervengdo. A¢des, como a conducgdo das negociagdes
com paises da OCDE e 6rgéos econémico-financeiros multilaterais, para a concessao de
empréstimos a paises em dificuldades econémicas, sé&o episddicas. Os EUA ndo age no
sentido de assegurar a estabilidade da ordem econémica internacional, além de néo se
preocupar em reger um concerto intervencionista por parte das maiores economias mundiais,
com vistas a mitigagdo das incertezas globais. E, como, permitem inferir os eventos que
expressaram a sua disposicédo de liderar a ajuda ao Brasil e, de ndo se manifestar nas
crises financeiras asiaticas e russa, ocorridas no final do século passado e inicio deste,
assim como a sua atuacdo durante as negociagdes frustradas para a implantagdo da Area
de Livre Comércio das Américas (Alca), a poténcia hegemdnica contemporanea ndo age
altruisticamente.

No nivel doméstico, o governo deve intervir em seus mercados comercial, monetario
e cambial, de sorte a evitar bruscas oscilagdes na balangca comercial e flutuacdes nas
taxas de juros e cambiais, pois essas variaveis constituem instrumentos cruciais para a
conducgao do fluxo real da economia de um pais. Somente assim, podera cumprir metas
macroecondmicas relacionadas com o nivel de crescimento econdmico, patamar de inflagcdo
e taxa de desemprego. O grande dilema que enfrentamos, haja vista a caracteristica
crescente de internacionalizagdo do capitalismo, esta em associar o grau de abertura
econdmica e movimentacao financeira, com a necessidade doméstica de crescimento e
manutencgdo dos beneficios advindos do welfare state (e.g., salde e educagdo elementar
gratuita, assisténcia e previdéncia social, salario minimo, jornada maxima de trabalho).

Adisposicdo dos EUA em agir na direcéo oposta daquela prescrita para o “hegemon”,
em um ambiente de instabilidade decorrente das deslocalizagbes de indistrias e
especulagcdes cambiais, vem impelindo os paises a derrogarem os beneficios sociais, outrora
adquiridos. Em troca, a expensas dos beneficios sociais, Ihes € assegurado o passaporte
para o mercado global, e, portanto, para um suposto desenvolvimento econémico. Isso
nos permite concluir, que a maior poténcia econdmica esta disposta a extinguir a ordem

econdmica internacional existente desde o p6s-guerra e, vem implementando ac¢des — de
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interesse das grandes corporacdes transnacionais e investidores internacionais, no sentido
de consolidar um novo paradigma econdmico internacional.

E aqui, eu, Lord Keynes, fagco um mea culpa, ao prescrever que o rentier capitalista
era transitério e que o Estado seria capaz de manter poupanca agregada suficiente para
atender as necessidades de investimento. Exatamente, pelo fato dessas duas projecoes
ndo terem se concretizado, estamos observando o ocaso da antiga ordem econdmica
global, pois se, de um lado, o Estado é incapaz de amealhar poupanca interna — dai a
justificativa para o desmonte do sistema de bem-estar social — por outro, o capital rentista
tomou proporgdes gigantescas e é quem determina os padrées de atuagdo no sistema

econdmico vigente.

61 SINTESE SOCIALISTA

Observamos os seguintes pontos comuns — falam Marx e Lenin, em unissono. Com
relacdo a nossa prescricéo, retificamos o fato de que, ao partilharem o mundo entre si, os
frusts, escudados pelos Estados, e ameacgados por novas nag¢des imperialistas, levariam,
inegavelmente, a guerra. De fato, isso aconteceu, de forma horrenda e em abrangéncia
mundial, por duas vezes no século passado. Mas as agruras da guerra, a bipolaridade, a
nuclear deterrence, a emersado do welfare state, reciprocamente alimentada pelo sistema
fordista de produgao, e o nosso reducionismo econdmico das questdes atinentes as relagbes
internacionais, estancou essa “inevitabilidade” do capitalismo. Nao obstante, ressaltando o
carater preditivo do socialismo, em que o imperialismo capitalista ndo, apenas, acentuou —
como, mesmo, exacerbou — o nivel de concentracdo de riqueza, decorrente da separagéo
entre o capital-dinheiro e o produtivo. Atualmente, o capital-dinheiro & integralmente
dissociado do produtivo. Sua caracteristica estéril inviabiliza, gradativamente, qualquer
tentativa de prover maior justica distributiva.

Retornamos, portanto, a falha conceptual central do capitalismo, qual seja, a
imanente distorcdo do processo de apropriacdo e acumulagdo de capital. Nao cremos
que o modelo de acumulagéo flexivel altere alguma coisa. Pelo contrario, trata-se de um
substituto do modo de producgéo fordista, até recentemente vigente, que contribuiu para
mitigar os efeitos de concentragdo de renda do sistema capitalista. A propésito, 0 modelo
toyotista anda de maos dadas com a globalizacdo da economia mundial. Por outro lado,
também, néo perfilhamos do entendimento de que seja necesséria a realizagdo de uma
mudanca estrutural do capitalismo. A causa de todas essas crises mundiais, que nada
mais € do que uma consequéncia inevitavel da exacerbacéo do processo de apropria¢do
e acumulacdo de capital estd em sua propria concepgdo. Portanto, alteragbes desse
modelo econdémico, serdo apenas paliativas. Como o préprio nome diz, o capitalismo reifica
o capital. Mas afinal senhores, qual o objetivo da economia politica: servir ao capital ou

aos anseios da sociedade? Se a resposta caminhar na dire¢do da segunda alternativa,
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devemos priorizar a sociedade. O socialismo se propde a isso: substantivar o social, como
0 préprio nome diz.

N&o ha solugdo para as recidivas das crises econbmicas internacionais senao
modificar o capitalismo para um sistema econémico melhor, que altere as concepg¢des
de propriedade, producéo e acumulacéo de riqueza. Possivelmente, a centralizacdo da
propriedade no Estado deve ser descartada. O capitalismo demonstrou que a competicdo
tem efeitos sociais positivos. Mas, néo aquela desenfreada; é necessario um grau de
regulacdo sobre os processos de producéo e troca. Encerramos, por adotar uma postura
mais analitica do que prescritiva. Ao melhor estilo de nossos herdeiros da Escola de
Frankfurt, esbogamos uma critica ao modelo capitalista que, ao contrario do que previamos,
néo levou a perenidade dos conflitos entre Estados nem das friccbes de classes. Isso
porque, os conflitos decorrem de reivindicagdes e anseios de nagbes e estratos sociais
diferentes, ou seja, a guerra e a luta de classe sao fenédmenos politico-sociais. Por outro
lado, o carater amorfico do capital, permite-o transcender conceitos de territorialidade,
soberania e cidadania, de modo que os danos causados a seus congéneres sejam,
mais facilmente, aceitos como “regras do jogo”, que, consequentemente, propicia que o

capitalismo translade a questéo social para uma dimensdo menos relevante.

71 CONCLUSAO

Neste hipotético debate, os pensadores nao sdo necessariamente contemporaneos,
por conseguinte, as suas percepgdes podem ser distintas em fungdo dos eventos
pessoalmente vivenciados. Nada obstante, as diferentes realidades observadas em uma
dinamica historica propiciam o aprofundamento analitico e prescritivo para a mitigagcao dos
processos que engendram as continuas crises do sistema capitalista mundial.

Percebe-se que ndo se busca a hegemonia de uma abordagem de economia
politica internacional sobre as demais. A despeito de ideologias, esses espectros refletem a
maior, ou menor, participacdo do Estado no dominio econémico. Direita, centro e esquerda
subsomem, atualmente, mais o grau de intervencéo estatal na esfera social e econémica
do que o matiz politico de uma nacdo. Na dimensao internacional, esse entendimento
igualmente persiste.

A abordagem liberal prescreve médica interferéncia do Estado na economia. Os
mercados nacionais e globais se autorregulam. Os interesses comerciais, financeiros e de
investimento incentivam a cooperacgéo e o arranjo de acordos multilaterais e internacionais.
llustrativamente, esses acordos prosperaram na dimensdo comercial, conduzindo a
institucionalizagéo da Organizagdo Mundial do Comércio. Contudo, no @mbito dos IEDs, foi
descontinuado o AMI. A harmonizacao de interesses econdmicos nacionais ndo encontra
evidéncias empiricas.

A vertente nacional-intervencionista, por outro lado, prescreve maior interveng¢édo do
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governo nos diversos tipos de mercados — fatores, bens, servicos, moedas e crédito; seja
na ambiéncia doméstica ou internacional. Nesse sentido, a regula¢do e ordenamento global
devem ser conduzidos por um Estado hegemoénico. Esse Estado — Inglaterra até meados do
século passado, e desde, entdo os EUA, atualmente de modo menos preponderante; nao
visa, prioritariamente, uma ordem mundial. Busca, em esséncia, constituir uma arquitetura
econdmica mundial de modo a atender a seus interesses nacionais.

Por fim, o pensamento socialista, se, por um lado, denota baixa resiliéncia empirica
no mundo contemporaneo, por outro, salienta a necessidade de serem continuamente
revisitadas as premissas e praticas do capitalismo, inclusive, em sua dimenséo global. A
busca do poder, a desigualdade e iniquidade, e a l6gica de acumulagdo e concentragcédo
de capital imanente ao sistema capitalista enfatizam a permanente reflexdo do sistema
econdmico mundial. A sua abordagem critica incentiva a busca por solu¢gdes mais
duradouras para as crises econdmicas globais, que estdo mais evidenciadas nas
instabilidades financeiras internacionais, porém, também, apresentam grande impacto em

suas dimensdes comerciais e de investimentos produtivos mundiais.
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