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Os trabalhos compilados nessa obra abrangem diferentes perspectivas da
Engenharia de Transportes aplicada a diferentes situagdes no Brasil e nas Américas.

A pavimentacdo das estradas e aspectos relacionados ao bom desempenho da
pavimentagdo sdo abordados. A competitividade logistica de agrupamentos industriais
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Agradecemos aos autores dos diversos capitulos apresentados e esperamos que
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RESUMO: O presente artigo discute a capacidade
de atragcéo para novos investimentos, bem como
a competitividade logistica de dois modelos
de aglomeragdo industrial: a Zona Franca de
Manaus, no Brasil e, a Zona Franca de Ciudad
del Este no Paraguai. A discussdo presente na
regido norte do Brasil, reside na movimentacao
fisica de localizagéo de algumas unidades fabris
saindo do Brasil e instalando-se no Paraguai.
Deste modo, pergunta-se: a Zona Franca de
Ciudad Del Este é uma ameaca a continuidade da
Modelo Zona Franca de Manaus? Os resultados
obtidos foram: (a) A legislagéo pertinente a cada
um, carrega uma difereng¢a temporal de 27 anos;
(b) a questéo logistica ndo foi considerada em
ambos os modelos, e um deles apresenta clara
vantagem; (c) a legislagé@o trabalhista ndo esta
adequada as novas relagdes de trabalho, e (d) as
vantagens comparativas de um dos modelos no
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quesito exportacéo, séo bem superiores.
PALAVRAS-CHAVE: Modelos de aglomeragéo,
zona franca, competitividade logistica.

THEORETICAL ESSAY ON THE
LOGISTICS COMPETITIVENESS
OF TWO MODELS OF INDUSTRIAL
AGLOMERATION: FREE TRADE ZONE
OF MANAUS IN BRAZIL AND FREE
TRADE ZONE OF CIUDAD DEL ESTE IN
PARAGUAY

ABSTRACT: This article discusses the
attractiveness of new investments, as well as
the logistic competitiveness of two models of
industrial agglomeration: the Manaus Free Trade
Zone in Brazil and the Ciudad del Este Free Trade
Zone in Paraguay. The present discussion in the
northern region of Brazil resides in the physical
movement of location of some manufacturing
units leaving Brazil and installing in Paraguay. In
this way, we ask: is the Free Trade Zone of Ciudad
Del Este a threat to the continuity of Manaus
Free Trade Zone? The results obtained were: the
legislation pertinent to each one, carries a time
difference of 27 years; (b) the logistics issue was
not considered in both models, and one of them
presents a clear advantage; (c) labor legislation is
not adequate to the new labor relations; and (d)
the comparative advantages of one of the export
models are much higher.

KEYWORDS: Cluster models, free trade zone,
logistics competitiveness.

11 INTRODUGAO

Um aspecto essencial relacionado a
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competitividade das economias emergentes refere-se a estratégias econdmicas e logisticas
com o propésito de atrair investimentos externos. Para contrapor os problemas sociais e
econdmicos tipicos de paises em desenvolvimento, como baixa méo de obra qualificada
e auséncia de infraestrutura de transportes adequada para o escoamento da producéo
industrial, alguns paises adotaram como estratégia as Zonas Econdémicas Especiais (ZEE),
para aproveitar a tendéncia de segmentacdo da produgdo das grandes empresas na
segunda metade do século XX.

Esta estratégia procura maximizar a utilidade das empresas no sentido de obter
ganhos com a segmentacéo da producédo, em contrapartida aumentar as exportacbes e
gerar empregos. No longo prazo, conforme forem criadas ZEE'’s, estas acabam competindo
entre si para conquistar a instalacdo da producéo das empresas multinacionais e globais.
A tomada de decisdo das empresas € a preferéncia pelas regides que oferecem o melhor
custo-beneficio, considerando os beneficios tributarios, logisticos e baixo custo de méo de
obra.

Este artigo procura entender a competitividade entre o Polo Industrial de Manaus
(PIM) e a Zona Franca de Ciudad del Este e como a producdo das respectivas ZEE’s
sdo escoadas considerando os modais de transporte disponiveis. Operando na capital
amazonense desde 1967, o PIM é resultado de uma politica publica voltada para desenvolver
a economia da regido amazénica, alojando cerca de seiscentas industrias que fabricam
bens duraveis, como motocicletas, eletroeletronicos, reldgios, hardware de tecnologia da
informacao, e bens intermediarios. Quanto ao Paraguai, ha duas zonas francas situadas
em Ciudad del Este, operando desde 1995, sob 0 mesmo regime tributario.

21 LOGISTICA EMPRESARIAL NO AMBIENTE CONTEMPORANEO

A Logistica Empresarial, enquanto conjunto de técnicas e atividades-meio que déo
suporte as operacoes produtivas das empresas, representa area de pesquisa e intervencéao
técnico-profissional de crescente relevancia a competitividade sistémica de paises, regides,
aglomeragdes econdmicas, setores ou companhias individuais. Esta crescente relevancia
de que a Logistica Empresarial foi se revestindo, especialmente ao longo dos ultimos trinta
anos, justifica-se a partir de um contexto global marcado por pelo menos quatro grandes
fendbmenos:

a) a internacionalizagdo comercial e produtiva das empresas (em particular as
transnacionais), cujo espraiamento de suas filiais por diversos paises tém modificado

sobremaneira a composi¢do do comércio internacional, o qual passa a ter como
parcela significativa aquela oriunda do comércio intra-firma;

b) a formagdo de blocos regionais de comércio e a aceleracdo do processo de
integragdo econdmica, politica e cultural intra e inter-blocos (NAFTA, MERCOSUL,
Unido Europeia, ASEAN, etc.);

Collection Applied transport engineering Capitulo 3 “



c) a radical e célere mudancga tecnologica promovida pelo advento das novas
Tecnologias de Informacdo e Comunicagéo (TIC’s), cujos produtos de fronteira sdo
a Internet, a telefonia celular e a transicao para a plataforma de convergéncia digital
entre aparelhos e equipamentos de informéatica, telecomunicacdes e eletrénica de
consumo, 0s quais, em conjunto, modificam a maneira pela qual pessoas e empresas
vivem, trabalham e produzem; e

d) a nova geografia global dos fluxos de Investimentos Diretos Estrangeiros (IDE),
na medida em que a deciséo locacional das firmas transnacionais é condicionada
pela busca por competitividade nas TIC’s as empresas tém buscado as economias
emergentes para basear suas fabricas, na tentativa de garantir mao-de-obra mais
barata, menor carga tributéria, e demais vantagens de atratividade oferecidas pelos
governos de cada economia emergente.

Este cenario, caracterizado sob a definicdo geral de “globalizagéo”, gera impactos
sobre a atividade empresarial, exigindo modos inovadores de gerenciamento de seus
processos internos, de modo a otimizar ganhos e reduzir falhas e perdas, ao mesmo tempo
em que impde aos governos, nacionais e subnacionais, a concepcdo e implementacéo
de politicas, programas e projetos publicos orientados ao suporte e a competitividade
sistémica de paises e regides, acdes normalmente ligadas a constituicdo de infra-estrutura
(transportes, comunicacdes, educacéo, etc.), linhas especiais de financiamento, incentivos
fiscais, estruturacédo de sistemas locais de ciéncia, tecnologia e inovagéo, etc.

A medida que as empresas transitaram da condigdo de locais para transnacionais,
o desafio da logistica foi sendo incrementado. Se, no inicio do desenvolvimento das
industrias modernas, logistica era uma atividade agregada a vendas e marketing, a partir
da década de 60, ela passou a se configurar como atividade fundamental a sobrevivéncia
das empresas através do controle de armazenagem, estoques e movimentagéo de material.
(Ballou, 1993).

A industria moderna, especialmente as de elevado coeficiente de agregacdo
tecnologica, € cada vez mais rapida em seus processos de movimentacdo de materiais,
a fim de atender um mercado consumidor ansioso por novidades. A existéncia de muitas
marcas de um mesmo produto, por exemplo, deixou o consumidor mais livre em suas
escolhas, e forgou as indUstrias a buscar seus proprios diferenciais competitivos.

Neste ambiente, as empresas desenvolvem suas estratégias logisticas, planejando
e implementando as melhores praticas disponiveis de gerenciamento de suas respectivas
cadeias de suprimento.

Em aglomeragbes econ6micas regionais, as estratégias e modelos logisticos podem
ser analisadas e confrontadas entre si, visando a sua customizagéo as particularidades de
cada produto/empresa individualmente. A literatura especializada em Economia Regional
e Urbana e Organizacgdo Industrial pontua diferentes taxonomias para as aglomeragées
econdmicas — Clusters, Arranjos Produtivos Locais - APL’s, Complexos Industriais, Polos
Industriais, Tecnépolis, etc. — e estuda suas caracteristicas distintivas (Lastres et al, 2003).
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Nestes modelos, que almejam representar, de modo abstrato, diferentes
configuragbes organizacionais, técnico-produtivas e geogréaficas para conjuntos de
atores econOmicos (empresas, cooperativas, empreendedores) de um mesmo setor, de
setores complementares ou até mesmo com nenhuma relagdo de troca direta entre si,
mas com impactos mutuos indiretos), observados empiricamente em diversas regides do
mundo, as estratégias logisticas (abrangendo compras, transportes, despacho aduaneiro,
armazenagem, movimentacao de materiais, servicos de apoio, etc.) parecem desempenhar
papel muito variavel, tanto do ponto de vista explicativo, como do ponto de vista de sua
importancia para a propria configuracao de cada um desses modelos (Oliveira, 2003).

Estudos recentes que envolvem comparagdo internacional de aglomeragdes
econdmicas espaciais induzidas pelo Estado (Rivas e Freitas, 2006; Sa 2004) sugerem
fortemente a universalizagdo de mecanismos de atracéo e fixagcdo de empreendimentos
industriais homogéneos (ex: concessao de incentivos fiscais e crediticios, vendas de lotes
industriais a precos subsidiados, instrumentos de prote¢cdo cambial etc.), especialmente
os de natureza tributaria. Sendo concreta essa presenca cada vez mais universalizada
do Estado como indutor do desenvolvimento das aglomeragdes econdmicas, outras
variaveis terminam por desempenhar papel diferencial e decisivo na competicdo por
aqueles empreendimentos, especialmente aqueles pertencentes a segmentos high-tech
(petroquimica e quimica fina, eletrbnica de consumo e entretenimento, tecnologias de
informacéao e comunicacgao etc.).

O destaque, aqui, se direciona a infraestrutura e ao formato do sistema logistico de
apoio a essas aglomeragdes econémicas induzidas pelo Estado, particularmente aquelas
orientadas para a exportacdo. Vejam-se 0os casos exemplares das Zonas EconOmicas
Especiais (ZEE’s) da China, Cingapura, Taiwan e Coréia do Sul, dos Distritos Industriais
no entorno do Porto de Antuérpia (Bélgica), ou mesmo das Free Trade Zones (FTZ’s)
norte- americanas, sediadas em clusters petroquimicos; todas essas aglomeragdes sado
dotadas de infraestrutura portuaria, aeroportuéria, integragcdo multi ou intermodal, regime
de despacho aduaneiro expresso e simplificado, areas de armazenagem completas
(refrigeracgéo, dispositivos de movimentagéo de cargas, etc.), além dos incentivos tributarios
e financeiros disponiveis. (Fishman, 2005).

A tarefa de modelagem da logistica geral a ser utilizada em uma cadeia de valor ou
em uma aglomeragado econdmica (cluster, polo industrial, etc.) envolve o uso de modelos
analiticos, ferramentas de planejamento e gestéo de transportes, estoques, producgéo, além
da interlocugdo com agentes governamentais para a implantacdo de uma infraestrutura
publica de suporte logistico adequada, auxiliando sobremaneira os decision-makers
governamentais ou empresariais neste processo de customizacao.
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31 OPAPEL DOS MODELOS LpGiSTICOS NA COMPETITIVIDADE SISTEMICA
DAS AGLOMERACOES ECONOMICAS

A revisdo das tematicas constantes neste topico constitui-se em etapa necessaria
para a posteriori, buscar uma caracterizacdo do Polo Industrial de Manaus (PIM), objeto
da presente investigacdo, enquanto modelo aglomerativo e que implica em decisdes de
localizagcdo empresariais, com desdobramentos especificos na confeccao das estratégias
logisticas (de compras, transportes, armazenagem e distribuicdo fisica) que lhe dao
suporte. (Oliveira, 2003).

Existem, segundo a literatura especializada em Economia Regional e Urbana e
Organizagéo Industrial (Lastres et al, 2003), diferentes taxonomias das aglomeragbes
econbmicas: Clusters, APL’s, Complexos Industriais, Polos etc. Nestes modelos, os
quais procuram representar diferentes configuracoes organizacionais e geograficas para
conjuntos de empresas de mesmo setor, de setores complementares ou com nenhuma
relacdo de troca entre si, observados empiricamente em diversas regides do mundo, as
estratégias logisticas parecem desempenhar papel muito variavel, tanto do ponto de vista
explicativo, como do ponto de vista de sua importancia para a prépria configuragéo de cada
um desses modelos.

3.1 Teorias da Localizacao Industrial

Segundo Vasconcellos et al (2003), a concentragdo da atividade industrial, pelos
encadeamentos estabelecidos dentro do proprio setor secundario e com outras atividades
econbmicas e consequentes efeitos multiplicadores, se transformou, desde ha muito,
em objeto particular de atencéo de diversos pesquisadores. Os trabalhos considerados
integrantes da denominada Teoria Classica da Localizagdo Industrial, tém por autores
Johann Heinrich Von Thinen (1780-1850), Alfred Weber (1868-1958), August Losch (1906-
1945) e Walter Isard (1906-1945). Nas quatro teorias Classicas de Localiza¢do Industrial

vamos encontrar variaveis logisticas e operacionais comuns, identificadas na Tabela 01:

Autores Custos de Custgs de Movir_nentagéo e Custos ge
Transporte mao-de-obra/insumos Producéo
Von Thunen X X X
Alfred Weber X X
Losch X X
Walter Isard X X
Masterli X X X

Tabela 1: Variaveis logisticas identificadas nas Teorias Classicas da Localizagdo Industrial.

Fonte: Oliveira, 2005.

Ha ainda as contribui¢des mais modernas, onde destacamos os Modelos Empiricos

Collection Applied transport engineering

Capitulo 3



de Localizagédo de Projetos Industriais, como o modelo Masterli, que data de 1971, quando
uma equipe de pesquisadores franceses e italianos foi contratada para o desenvolvimento
do Masterli — Modelo de assetto territoriale e di localizzazione industriale. O Masterli definiu
e classificou os fatores estratégicos para cada industria como cruciais (A), condicionantes
(B), pouco condicionantes (C) e irrelevantes (D), e a partir dai criou uma matriz de demanda
(tipo de industria versus fatores estratégicos) em que a classificagdo é substituida por
critérios de pesos e observando algumas premissas.

Este modelo deu origem a outros modelos centrados no confronto entre demanda de
fatores pelas atividades econdmicas e oferta dos mesmos fatores pelas unidades territoriais
de certa regido. O desenvolvimento e a aplicacdo de modelos empiricos de localizacéo
das atividades econdémicas no Brasil tiveram inicio na COPPE/UFRJ em 1975, juntamente
com a Societa per la Matematica e 'Economia Applicate (ltalia) — Somea e Consultoria de
Ciéncia Social Aplicada — Concisa. (Clemente e Cosenza, 1998).

Segundo Clemente e Cosenza (1998) o Modelo de Potencial baseia-se numa analogia
com a Fisica, em que o potencial de um ponto no espago depende das cargas elétricas
dispostas no seu entorno, com a contribuicdo de cada carga elétrica sendo diretamente
proporcional a sua grandeza e inversamente proporcional a distancia. Essa ideia foi levada
diretamente a estudos de localizagdo fazendo-se as cargas elétricas corresponderem a
lugares de demanda ou de oferta de bens e servicos. A Teoria da Localizagdo Discreta
leva em consideracdo o conjunto de possiveis localizagbes antecipadamente, sendo
necessario, portanto, a identificagdo de subconjuntos para estas localizagdes. Entre as
variaveis mais importantes deste modelo, estdo o custo de transporte, tempo de viagem
e acessibilidade. A Localizagdo de Unidades de Capacidade llimitada supde que a
capacidade de uma locagéo escolhida ¢ ilimitada, podendo atender qualquer nimero de
clientes. Para isso duas caracteristicas sdo apontadas: (a) custo-fixo ndo negativo a cada
localizagao potencial, e (b) o nUmero de localizagdes a serem escolhidas néao é predefinido.
Ja os Problemas de Designacédo Quadratica destinam-se a descobrir o arranjo 6timo em um
espaco predeterminado onde as alternativas de localizagdo podem receber qualquer das
unidades e serem localizadas (mas apenas uma delas). Esses problemas baseiam-se no
conceito de matriz de conexao, cujos elementos representam a importancia da proximidade
entre duas unidades quaisquer.

Sao também importantes contribuicdes modernas o Modelo de Potencial (1), a Teoria
da Localizagdo Discreta (2), a Localizagdo de Unidades de Capacidade llimitada (3)
e os Problemas de Designag¢do Quadratica (4).

3.2 Taxonomia das aglomerac6es econdémicas

No caso de aglomeracbes econdmicas, espagos onde operam diversos produtores
com vinculos diferenciados de fornecimento, é preciso analisar se a decisao de localizagédo
da unidade produtiva e, portanto, a montagem de estratégias logisticas (de compras,
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transportes, armazenagem e distribuicdo fisica) apropriadas, seréo condicionadas por um
conjunto maior ou similar de variaveis. Mais especificamente, tentar-se-a identificar neste
topico o locus da logistica de transportes nas teorias sobre as aglomeragdes.

Lastres et al. (2003) apresentam as definicdes sobre os tipos de aglomerac¢des mais
comuns:

+  Aglomeracéo: produtiva, cientifica, tecnoldgica e/ou inovativa — tem como as-
pecto central a proximidade territorial de agentes econdmicos, politicos e so-
ciais (empresas e outras instituicoes e organizacdes publicas e privadas).

»  Cluster: o termo associa-se a tradicdo anglo-americana e, genericamente, re-
fere-se a aglomerados territoriais de agentes econdémicos, desenvolvendo ati-
vidades similares. Ao longo do desenvolvimento do conceito, ganhou nuances
de interpretacdo sobre o que melhor caracteriza essa forma de aglomeragéo
produtiva.

+  Distrito Industrial: conceito introduzido pelo economista inglés Alfred Marshall,
em fins do século XIX. Deriva de um padréo de organizagdo comum a Inglaterra
do periodo, onde pequenas firmas concentradas na manufatura de produtos es-
pecificos, em atividades econdémicas como téxtil, grafica e cutelaria, aglomera-
vam-se em geral na periferia dos outros produtores. As caracteristicas basicas
dos modelos classicos de distritos industriais indicam, em varios casos: alto
grau de especializacéo e forte divisdo de trabalho; acesso a méo-de-obra qua-
lificada; existéncia de fornecedores locais de insumos e bens intermediérios;
sistemas de comercializagé@o e de troca de informagbes técnicas e comerciais
entre os agentes. A organizagao do distrito industrial permite as empresas obter
ganhos de escala, reduzindo custos, bem como gerando economias externas
particularmente significativas (como por exemplo, acesso a méo de obra quali-
ficada), ressaltando a eficiéncia e competitividade das pequenas firmas de uma
mesma atividade localizadas em um mesmo espago geografico.

+  Polos Regionais: sdo entendidos como nicleos proeminentes dos processos de
aglomeracao que caracterizam o desenvolvimento regional.3 Segundo a litera-
tura, existem duas classificagdes de polos:

a) Polo e Parque Cientifico e Tecnolégico: Também chamados de tecnépolis,
sdo grandes areas com infraestrutura necessaria para unidades produtivas
que realizam atividades de baixa ou grande escala, baseadas em pesquisa
e desenvolvimento tecnolégico. As tecnépolis combinam, em uma é&rea
pré-estabelecida, os seguintes grupos de elementos: 1- instituicbes de
pesquisa e ensino; 2- empresas avangadas tecnologicamente e inovativas,
a maioria de porte pequeno e médio; 3- instituicbes e agéncias, publicas e
privadas, com missao de garantir e fomentar o estabelecimento de acordos
colaborativos entre os agentes mencionados acima, de forma a maximizar
criatividade e atividades inovativas, assim como elevar a competitividade
da regido. Os mesmos autores usam o termo “polo tecnolégico” como
sinBnimo de “parques tecnolégicos”.
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b) Polo de Crescimento e de Desenvolvimento: Nocdes difundidas,
nas décadas de 1960 e 1970, com os trabalhos do economista francés
Frangois Perroux, tendo sido largamente adotadas nas praticas de
planejamento regional em varias partes do mundoegundo Perroux (apud
Lastres et al, 2003), o crescimento ndo surge em toda a parte ao mesmo
tempo; manifesta-se com intensidades variaveis em pontos ou polos de
crescimento; propaga-se segundo vias diferentes e com efeitos finais
variaveis no conjunto da economia. Perroux trabalhou com aideia de que as
economias nacionais se compdem de “zonas ativas”, ou seja, polos capazes
de dinamizar setores relacionados; e de “zonas passivas”, cujo dinamismo
decorre de condigbes externas. Nos polos de crescimento (englobando um
conjunto de agentes, empresas ou segmentos), determinadas atividades
econdmicas dominantes geralmente associadas a nocao de industria
motriz — exibem a capacidade de alavancar quantitativamente a expanséo
de outros conjuntos de atividades em determinadas regides. Ja os polos
de desenvolvimento, segundo Perroux, apresentam a capacidade de
engendrar uma mudancga qualitativa nas estruturas econémicas e sociais.
Perroux ja reconhecia que o comportamento econdmico esta incrustado em
instituicdes, normas e valores, territorialmente moldados, e que uma das
caracteristicas mais importantes das interagcbes mercado é a assimetria
das relagdes de poder entre atores.

Ha que observar, portanto, que ndo foram identificadas na literatura pesquisada
referéncias diretas ao fluxo de pessoas e/ou materiais (cadeia de suprimentos) no contexto
das aglomeragbes, em especial nos “Polos Industriais”, modelo precipuo do objeto deste
trabalho. Isto se configura como um vacuo tebrico entre o material disponivel sobre a
cadeia de suprimentos, estratégias logisticas e aglomeragdes industriais, em especial
Polos Industriais (Oliveira, 2003).

Neste sentido, as cadeias de suprimento precisam ser analisadas a partir dos
produtos por elas representados, respeitando assim suas caracteristicas intrinsecas, e
ajustando as variaveis externas as necessidades de cada produto, de modo a respeitar que
as cadeias de suprimento sdo diferentes entre si, e sofrem motivacdes diferentes, ainda

que detenham a mesma definicdo conceitual de movimentacdo de materiais e/ou pessoas.

41 ZONAS FRANCAS COMO MECANISMOS DE ATRAGAO DE INVESTIMENTOS

Isencbes fiscais e regimes especiais de comércio sdo tipicamente instrumentos
usados por muitas economias em desenvolvimento, a fim de atrair a instalagdo de novas
fabricas. As empresas preferem instalar fabricas onde ha baixos custos com produgéo
e tributagcdo, infraestrutura adequada para o escoamento da producdo e localizacao
estratégica considerando o leadtime para inbound e para o consumidor final. Neste sentido,
as Zonas EconOmicas Especiais se tornam competidoras de um mercado no qual as
empresas multinacionais sédo os agentes demandantes. Existem diversos tipos de ZEE'’s,
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conforme a Tabela 2:

Exemplos

Tipo de ZEE Caracteristicas selecionados

Atividade comercial: transferéncia, armazenagem,

logistica, operacdes de reexportagcdo e comércio de Estados Unidos,
mercadorias. Peru, Brasil

Nenhuma transformagao produtiva de mercadorias.

Armazéns
alfandegados
ou Zonas Francas

Empresas industriais produtoras de bens voltados ao
mercado externo. Podem ser situados em qualquer

Fébricas alfandegadas parte do pais e gozam de incentivos fiscais como a Nigeria
facilitacdo de trdmites aduaneiros
Aglomeragdes industriais situadas fora das barreiras
alfandegarias do pais doméstico, que procuram atrair
industrias voltadas & exportacéo.
Zonas de Empresas isentas do pagamento de tarifas sobre
processamento bens de capital importado e insumos intermediarios Brasil
de exportagdes estrangeiros.

Proximas a um porto ou aeroporto de modo a
fornecer as empresas localizadas rapido acesso aos
mercados externos.

Toma a dimensé&o de uma cidade ou um porto.
Porto livre Desenvolve-se todo tipo de atividade legal, incluindo Brasil
varejo e turismo.

Aplicam-se controles aduaneiros do pais doméstico
onde ha um quadro legal e préprio diferente do
Zonas Econdmicas estabelecido no pais. Estabelece um conselho de

Especiais delegados do governo central, com a incumbéncia
de aprovar as regras que seréao aplicadas aos
investidores dentro da zona.

China

Area focada em certas atividades do setor industrial,
Zonas Industriais fornecendo uma infraestrutura especial de acordo México
com os objetivos definidos da zona.

Tabela 2: Zonas Econémicas Especiais: uma tipologia.

Fonte: Adaptado de Lalanne e Vaillant (2014), e Banco Mundial (2008).

As principais ZEE’s que existem na América Latina sdo Zonas Francas,
caracterizadas por fomentar as exportagées e promover o desenvolvimento econémico,
como é o caso do Polo Industrial de Manaus (PIM), derivado da Zona Franca de Manaus
(ZFM). No Paraguai, tanto a Zona Franca Internacional quanto a Zona Franca Global, séo
regides aduaneiras distintas situadas em Ciudad del Este regidas sob legislagao tributaria
semelhantes. E importante salientar que a legislagdo da Zona Franca de Manaus ¢é atipica,
cuja legislacao foi criada especificamente para atender as demandas da regido. Para fins
didaticos, chamaremos estas de ZFG.

A ZFG é um conglomerado de industrias de aproximadamente noventa empresas,
majoritariamente paraguaias e brasileiras, instaladas em busca de se internacionalizar
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ou de diminuir custos de produgdo. As empresas da ZFG sdo exportadoras, a legislacéo
vigente determina que somente 10% seja destinado ao consumo interno. O principal
polo consumidor dessas industrias, em especial as brasileiras, € o mercado brasileiro,
principalmente a regido Sul e Sudeste. Este também é o polo consumidor do PIM, tornando
ambas competidoras diretas.

51 DINAMICA DO COMERCIO INTERNACIONAL

Diversas transformacdes na dindmica de troca de bens e servigos entre os paises
modificaram a composicao do comércio internacional. As grandes empresas multinacionais
sofreram um fendmeno de segmentacdo da produgcdo a partir da década de oitenta
e noventa, quando as inovagbes tecnolégicas em computagdo e telecomunicagbes
possibilitaram as empresas adotar novos métodos gerenciais no interior do circuito matriz—
filial, visando explorar com maior rapidez as novas oportunidades que estavam surgindo
em diferentes paises.

O comércio de bens intermediarios aumentou na medida em que crescia o comércio
entre matriz e filial. Este fendmeno ficou conhecido como importacdo para exportacéo
(Baldwin, 2013). Neste sentido, ndo faria mais sentido calcular o volume do comércio
internacional através do valor final do produto. Uma analise mais eficiente seria através do
valor agregado.

A industria foi a principal responsavel pelo crescimento do comércio internacional.
Aproveitando-se do advento do comércio de bens intermediarios, os servigos prestados as
empresas, descritos na Figura 1, como outros servigos comerciais aumentaram no mesmo
patamar do setor manufatureiro, na figura 2. Tais servicos referem-se ao transporte de
cargas, operacgOes de servigcos portuarios e aeroportuarios, entre outros.
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Figura 1: Exportagbes mundiais por grandes setores no periodo 1980 — 2012.

Fonte: Lalanne e Vaillant (2014).

A din&mica matriz-filial mais intensa no comércio internacional, evidenciada pelos
bens e servicos finais serem produzidos em mais paises que no passado (Lalanne e
Vaillant, 2014) e o crescimento do comércio intermediario. Este fenbmeno concentra-se
basicamente nos paises desenvolvidos e nos paises em desenvolvimento, conforme visto
na Tabela 1. No primeiro grupo (matriz), as atividades do processo produtivo estéo a nivel
estratégico e tatico, como criagdo, know-how, design e produgéo de insumos estratégicos,
enquanto no segundo grupo concentram-se as atividades de fabricagéao (filial).
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Boneca Barbie Chips de telecomunicagéo

Etapa Tarefa Pais Tarefa Pais

Primeira Desenho Sem dados Criagcédo Suécia

Segunda | Palete de plastico EUA — Taiwan Desenho com software especial | Frangca — EUA

Terceira Cabelo de nylon Japéao Produgéo Japéo — Dallas
Quarta Telas de algodao China Teste de Qualidade Taiwan
Quinta Moldes e pigmento EUA

Sexta Montagem india — Malasia

Teste de qualidade

e EUA
e comercializagéo

Sétima

Tabela 3: Fragmentacgédo de etapas e tarefas nos processos produtivos.

Fonte: Grossman e Rossi-Hansberg (2008).

Esta fragmentacdo do processo produtivo, visto na Tabela 3, ocorre em fungéo
das empresas buscarem menores custos, como (1) salarios mais baixos, (2) baixo custo
de insumos de produgdo, como energia elétrica e (3) incentivos a producéo, oferecidos
por paises em desenvolvimento com a finalidade de gerar empregos e desenvolvimento
econdmico. Esta ultima tem sido recorrente em paises da América Latina, como o Panama,
Republica Dominicana, Paraguai e Brasil. Sdo conhecidas como Zonas Econdmicas
Especiais (ZEE).

61 METODOLOGIA

A metodologia utilizada na investigagcdo empirica realizada no caso da Zona Franca
de Manaus e da Zona Franca de Ciudad Del Este cobriu duas estratégias principais: o
uso de banco de dados estatisticos oficiais através do site da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (SUFRAMA), a atual legislagdo aduaneira do Brasil e do Paraguai, bem
como dados secundarios de relatérios voltados para investidores. Embora os dados da
pesquisa sejam secundarios, a analise comparativa destes dados € inédita, o que garante
a originalidade deste trabalho.

O primeiro esforgo foi determinar os custos de méo de obra, beneficios tributarios,
logisticos e industriais das duas zonas francas, bem como identificar as principais
caracteristicas das legislagées aduaneiras vigentes no Polo Industrial de Manaus (PIM) e
Zona Franca de Ciudad Del Este (ZFG).

Em seguida, foram determinadas as principais vantagens em cada zona franca para
as empresas instaladas. A finalidade da pesquisa é explicativa e aplicada, pois pretende
ndo apenas indicar o nivel de competitividade de ambas as zonas francas, mas também
contribuir e propor de forma concreta solugdes para os decision makers tomem as medidas
necessarias para garantir a permanéncia das empresas no PIM e manter a atratividade do
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pais para os investimentos externos.

O universo de estudo refere-se aos grupos envolvidos diretamente na formulagao do
problema, os dois conglomerados industriais com estratégias diferenciadas: a Zona Franca
de Manaus e a Zona Franca de Ciudad Del Este.

71 RESULTADOS E CONCLUSOES

Ambas as zonas francas possuem incentivos fiscais a produgédo, custos de
oportunidades e peculiaridades logisticas que devem ser levadas em consideragao pelas
empresas para a tomada de decisdo quanto a localizagcdo de suas filiais. Os principais
beneficios do PIM e da ZFG apresentados na Tabela 4 mostram vantagem comparativa das
zonas francas paraguaias, tanto em minimizac¢ao de custos, quanto aos fatores locacionais,
considerando a proximidade de sua localizagdo com os principais polos consumidores da
América do Sul, inclusive o Brasil, além de diversas conexdes aquaviarias com o Oceano
Atlantico, através do Rio Parana, Paraguai, além do Porto de Santos e Paranagué, onde ha
zonas francas paraguaias em suas instalagdes.

Tabela 4: Beneficios da Zona Franca de Manaus e Zona Franca de Ciudad del Este.

Fonte: SUFRAMA (2016); FIRJAN (2016) e FIEMS (2016).

A partir do Tabela 4, é possivel apresentar os resultados obtidos na presente
pesquisa: (a) a legislagéo pertinente a cada um, carrega uma diferenca temporal de 27
anos; nas trés décadas que separam as legislacdes pertinentes a cada um dos modelos
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aqui representados, varias mudangas aconteceram no cenario internacional, através da
informatizacao dos processos, utilizacao de diferentes estratégias e formatacao de variaveis
antes néo consideradas, uma delas em particular, a questao logistica. Neste quesito, a
localiza¢do do Modelo ZFM na cidade de Manaus, € alvo constante de questionamento pela
sociedade brasileira; (b) a questéo logistica nao foi considerada em ambos os modelos, e
um deles apresenta clara vantagem; infelizmente, mesmo ap6s 49 anos de exploragéo
do modelo Zona Franca de Manaus, este ndo conta com a infraestrutura mais adequada
e moderna a utilizacdo das empresas instaladas nesta aglomeracgéo industrial. O modelo
brasileiro foi baseado quase que exclusivamente em beneficios tributarios, ignorando
a importancia do cenario logistico, e de seus respectivos custos na atividade industrial.
Sabe-se por revisdo bibliografica, e também por analise empirica de varios modelos ao
redor do mundo que os custos logisticos séo decisivos para a decisdo de localizagéo de
determinada empresa.

(c) a legislagao trabalhista ndo esta adequada as novas relagbes de trabalho, e
verifica-se que muitas mudancgas aconteceram nos contratos de trabalho, bem como
nas rotinas trabalhistas nas Gltimas décadas. O modelo paraguaio ja absorve no seu
nascimento estas altera¢des, enquanto a legislacao brasileira traz em sua formatacao
beneficios sociais em desuso desde os anos setenta, quando comparamos com
0 cenario internacional. Estes beneficios sociais, em que pese seu beneficio ao
trabalhador brasileiro, representa custo adicional na méao de obra brasileira.

(d) as vantagens comparativas de um dos modelos no quesito exportagdo, séo
bem superiores. As politicas de comércio exterior dos diferentes paises nas Ultimas
duas décadas, vém privilegiando as exporta¢des através da rendncia tributaria,
e em muitos casos pelo subsidio direto, quando o produto & estratégico para o
desenvolvimento da economia do pais. Neste sentido, manter as estratégias e
legislacdes do pais adequadas as politicas e préaticas internacionais, é essencial
para o desenvolvimento e sustentacdo de determinado modelo de aglomeragéo
industrial.
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