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APRESENTACAO

Em CIENCIAS JURIDICAS: CERTEZAS, DILEMAS E PERSPECTIVAS 2, coletanea
de vinte e um capitulos que une pesquisadores de diversas instituicbes, congregamos
discussoes e teméticas que circundam a grande area do Direito a partir de uma o6tica que
contempla as mais vastas questdes da sociedade.

Temos, no presente volume, quatro grandes grupos de reflexdes que explicitam
essas interacoes. Neles estdo debates que circundam estudos em criminologia e direito
penal; estudos sobre as violéncias; estudos em direito do trabalho; além de estudos sobre
justica.

Estudos em criminologia e direito penal traz analises sobre abolicionismo penal,
justica restaurativa, sistema penal brasileiro, estatuto da crianga e do adolescente,
prostituicdo feminina, crimes cibernéticos, advocacia criminal, importunagéo sexual,
tribunal do juri, execucéo proviséria da pena e principio da inocéncia.

Em estudos sobre as violéncias sdo verificadas contribuicbes que versam sobre
violéncia de género, perspectiva decolonial, violéncia doméstica, escuta qualificada e
abuso sexual.

Estudos em direito do trabalho aborda questdes como igualdade laboral, direito
fundamental ao trabalho, isonomia, feminismo, reforma trabalhista, custas processuais e
justica gratuita.

No quarto momento, estudos sobre justica, acesso e eficiéncia, temos leituras
sobre judiciario eficiente e eficaz, demandas repetitivas, justica militar e ampliacdo de
competéncia, serventias extrajudiciais e mediagéo.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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CAPITULO 8

A EXECUGAO PROVISORIA DA PENA E A
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RESUMO: A presente pesquisa, tem como
objetivo analisar as alteracdes jurisprudenciais
do Supremo Tribunal Federal e o conflito interno
instaurado a partir do Caso da “Execugéo
Provis6ria da Pena apdés Condenagdo em
Segunda Insténcia”. O problema de pesquisa
perpassa o0 conjunto de fatores juridicos e
sociais advindos da possibilidade de priséo apos
decisédo condenatoria em segunda instancia
e em que medida o Poder Judiciario, na figura
dos juizes do Supremo Tribunal Federal, pode
relativizar a presungdo de inocéncia, ou nao
culpabilidade, do réu sem que haja o transito
em julgado de sentenca penal condenatéria,
conforme dispositivo expresso no Art. 5°, LVII da
Constituicdo Federal' e no Art. 283 do Codigo de
Processo Penal?. Busca-se demonstrar que na
resolucdo deste Caso, de maneira excepcional,
o Supremo na condicdo de guardido da
Constituicdo Federal, ndo foi capaz de solucionar
o problema sobre a interpretagédo constitucional
e portanto, diante dessa hip6tese, cabe ao poder
legislativo dar “a palavra final” sobre o tratamento
que se espera que o Brasil adote acerca do inicio
da execucdo da pena.

PALAVRAS-CHAVE: Supremo Tribunal Federal,
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BRASIL

Conflito interno, Execucdo Proviséria da Pena,
Palavra final.

THE PROVISIONAL EXECUTION OF
PENALTY AND THE LIMITATION OF THE
PRINCIPLE OF INNOCENCE IN BRAZIL

ABSTRACT: This research aims to analyze
the Supreme Court’s jurisprudence changes
and the supposed internal conflict initiated from
the Provisional Execution of the Penalty Case
after second instance conviction. The research
problem runs through the set of legal and social
factors arising from the possibility of imprisonment
after second instance conviction and to what
extent the Judiciary, in the figure of the Supreme
Court judges, can relativize the presumption
of innocence of the defendant whithout having
the final judgment, according to art. 5°, LVII of
the Constitution of Brazil and in art. 283 of the
Brazilian Criminal Procedure Code. It seeks to
demonstrate that in this exceptional situation,
the guardian of the Federal Constitution, was not
able to solve the constitutional interpretation and
that therefore, to the legislative power to give the
final say on the treatment that Brazil is expected
to adopt regardin the beginning of criminal
execution.

KEYWORDS: Supreme Court, Internal Conflict,
Provisional Execution of Penalty, Final Word.

INTRODUCAO

O protagonismo do Supremo Tribunal
Federal no cenario de crise politica nacional®,
pode ser a causa da atual situagédo de conflitos
internos na Corte. Se por um lado o STF atua
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como mediador de atritos entre os Trés Poderes, por outro, abala sua prépria imagem ao
expor problemas internos ocasionados por discussdes, falta de uniformidade e atencéo
aos precedentes bem como individualidades exacerbadas pelo grande nimero de decistes
monocraticas em detrimento das colegiadas.*

O presente artigo tem por escopo analisar a complexidade do caso da Execucao
Proviséria da pena e a atuagdo do Supremo Tribunal Federal. Hoje, 0 Supremo estabelece
que o réu so6 pode ser considerado culpado apés o Transito em Julgado total do processo®,
ou seja, apOs o0 esgotamento de todos os recursos em todas as quatro instancias da Justica.
Acontece que, majoritariamente, nem sempre foi assim.

Executar provisoriamente a pena significa que se o acusado for condenado em grau
de apelacao, ainda que sujeito a recurso especial ou extraordinario, sua prisdo nao viola o
principio da presuncéo de inocéncia.

Com o objetivo de demonstrar que problemas como: a inseguranca juridica,
a sensacdo de impunidade e em alguns casos a falta de credibilidade do STF, séo
consequéncias do conflito interno da Corte.

Por conflito interno entende-se, como sendo a situacdo em que cada ministro pode
exercer poderes extraordinarios e com isso atuam livremente de acordo com circunstancias
pessoais de maneira que o poder individual de seus integrantes gera um conflito interno
com repercussdes externas que atentam contra a legitimidade do Tribunal.

Na década de 2000, o entdo ministro Sepulveda Pertence disse que “O Supremo
era um arquipélago de onze ilhas incomunicaveis —os colegas ndo se frequentavam, néo
eram amigos, ndo criavam lagos que facilitassem a comunicagdo. Consequentemente,
ndo coordenavam os votos diante de um caso paradigmatico, os chamados leading cases.
Embora cercadas de agua, as onze ilhas ainda formavam um arquipélago”.®

Com as inimeras mudancas de posicionamento sobre a possibilidade juridica de
admitir a prisdo apds condenacédo em segunda insténcia, o tribunal escancarou seu nivel
de fragilidade institucional e ndo conseguiu evitar a incidéncia de conflitos internos com
repercussdes externas graves, como no caso da Execugao Proviséria da Pena.

Com frequéncia maior do que se imagina, ha interferéncias internas e externas
que os ministros do Supremo se deparam no seu quotidiano forense. Opinido publica,
colegialidade, cenario politico, midia, articulagbes pessoais e até mesmo de um Ministro
em relacdo ao outro. Portanto, o presente artigo tratara do conflito intra murus do Supremo
Tribunal Federal, analisado a partir dos julgamentos sobre a constitucionalidade de
dispositivo do coédigo de processo penal, que trata da execuc¢do proviséria da pena apos
condenacgéo em segunda instancia.

Juridicamente falando, o julgamento da prisdo em segunda instancia refere-
se a interpretacdo de normas constitucionais, no bojo das Agbes Declaratérias de
Constitucionalidade n° 43 e 44 que tratam da constitucionalidade da relativizagdo do
principio da inocéncia dispostos no art. 5°, LVIl da Constituicdo Federal - CF ‘“ninguém sera
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considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatéria”. E no art. 283
do Cédigo de Processo Penal — CPP “Ninguém poderé ser preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia de
prisdo cautelar ou em virtude de condenacéo criminal transitada em julgado”.

Para Aury Lopes Jr.

A complexidade do conceito de presungdo de inocéncia faz com que dito
principio atue em diferentes dimensdes no processo penal. Contudo, a
esséncia da presuncdo de inocéncia pode ser sintetizada na seguinte
expressdo: dever de tratamento.

Esse dever de tratamento atua em duas dimensoes, interna e externa ao
processo. Dentro do processo, a presuncéo de inocéncia implica um dever de
tratamento por parte do juiz e do acusador, que deverdo efetivamente trato o
réu como inocente, ndo (ab)usando das medidas cautelares e, principalmente,
néo olvidando que a partir dela se atribui a carga da prova integralmente
ao acusador (em decorréncia do dever de tratar o réu como inocente, logo,
a presuncéo deve ser derrubada pelo acusador). Na dimensdo externa ao
processo, a presuncédo de inocéncia impde limites a publicidade abusiva e
a estigmatizag&o do acusado (diante do dever de trata-lo como inocente).”

DESENVOLVIMENTO

O conflito interno no Supremo, aqui analisado, foi acentuado ap6s o STF mudar seu
entendimento por diversas vezes®, e com isso, expor sua fragilidade enquanto intérprete
maximo da Constituicéo.

Uma semana apo6s o julgamento das ADC’s n° 43 e 44°, foi pautada no Congresso
Nacional, a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 410/2018 °com fulcro na relativizagao
do principio da inocéncia de maneira a coadunar com a execugédo proviséria da pena apos
condenagéo em segunda instancia, com tramite e aprovagéo na Comisséo de Constituicéo
e Justica — CCJ da Camara dos Deputados ''e posteriormente na CCJ do Senado Federal.'?

Isso significa, que o conflito no &mbito do Supremo comprometeu a seguranca
juridica e se reproduziu na impossibilidade de o STF “dar” a palavra final, enquanto
intérprete maximo da Constituicdo. E, tendo em vista a hipdtese excepcional de o STF
nao ser capaz de resolver o problema, devera o Legislativo chamar para si a resolugéo da
Execucgao Proviséria da Pena e colocar um ponto final no caso.

Cabe ao Judiciario, diante de eventual conflito entre lei infraconstitucional e a
Constituicao, aplicar a correta interpretacdo, uma vez que todos os Poderes devem se
sujeitar a Constituicdo e por conseguinte o Judiciario € o interprete final, a quem cabe a
Gltima palavra.™

Mas a questdo é: e quando o judiciario ndo é capaz de solucionar definitivamente
um determinado caso como é a questéo da relativizagdo do principio da inocéncia. A quem

cabe dar a ultima palavra? Pergunta retoérica.
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Portanto, tendo em vista que a solugédo nao veio por meio de interpretacéo final do
Supremo, devera vir por meio de nova legislacéo, seja oriunda do poder reformador (PEC),
alterando a CF ou de lei ordinaria com alteragdo do CPP como aconteceu em 2011, por
meio da lei n® 12.403/2011 que modificou o Art. 283 do CPP.

PANORAMA GERAL SOBRE A JURISPRUDENCIA DO STF

A denominada clausula da presunc¢éo de inocéncia e a aplicabilidade do principio
constitucional da ndo culpabilidade, assim positivados no Art. 5°, LVII da - CF ™, sé@o
importantes ferramentas capazes de promover maior equilibrio entre as garantias de
defesa e os direitos das vitimas.

Nesse sentido, sobressai a importancia do assunto que a mais alta corte do Brasil,
o Supremo Tribunal Federal - STF, que cumula as competéncias de tribunal constitucional
e ultima corte recursal, enfrentou e enfrenta dilema interpretativo no sentido de concluir
se a execugao provisoria da pena, ap6s decisdo condenatdria em segunda instancia é
compativel com a presuncao de inocéncia.

Conforme se deporta da Génese do Texto da Constituicao de 1988, 'bem como
de julgados dos anos 1990'¢, a vontade do legislador original era evidente no sentido
permissivo da Execucgéo Proviséria da Pena ap6s condenagédo em segunda instancia. Fato,
que corrobora com a jurisprudéncia do STF que perdurou de 1988 até 2009.

De 1988 até fevereiro de 2009, o Supremo entendia que réus em segunda instancia
poderiam comecgar a cumprir pena antes que possiveis recursos fossem julgados pelo
Superior Tribunal de Justica e pelo proprio STF, considerados respectivamente terceira e
quarta instancias.

Contudo, com o passar dos anos e a mudanga na composigao do tribunal, no ano de
2009, no historico julgamento do Habeas Corpus n. 91.675/2009-PR de relatoria da Ministra
Carmen Lucia'’, houve uma reviravolta na jurisprudéncia da Corte que passou a julgar que
a pena s6 poderia comecar a ser aplicada depois que todos os recursos fossem analisados.
Foi o primeiro episédio da gangorra da jurisprudéncia sobre a execugéo proviséria da pena.

Afim de adequar o ordenamento juridico ao novo entendimento assentado pelo Supremo
Tribunal Federal, o Congresso Nacional deliberou sobre alteracéo de dispositivos relativos a
priséo processual e demais medidas cautelares e por meio da Lei n. 12.403 de 20118, alterou a
redacéo do art. 283 do Coédigo de Processo Penal, que passou a ter a seguinte redagéo

Art. 283 (novo texto - lei 12.403/2011)

“Ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita
e fundamentada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia de
sentenca condenatdria transitada em julgado ou, no curso da investigagéo ou
do processo, em virtude de prisdo temporaria ou prisdo preventiva.

Art. 283 (redacao anterior)

“A prisdo podera ser efetuada em qualquer dia e a qualquer hora, respeitadas
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as restricdes relativas a inviolabilidade do domicilio”.

ApOs alteracéo jurisprudencial em 2009, seguida da alteragéo do art. 283 — CPP em
2011, veio a tona um grande escéandalo de corrupgéo, a Agdo Penal n° 470, conhecida como
mensalao', que envolvia diversos politicos e empresarios brasileiros. Pela primeira vez na
histéria o Supremo figurou no posto de Poder mais aclamado pela populagédo, era comum
ver os atos do Tribunal e de seus ministros diariamente sendo amplamente noticiados. O
nome dos ministros ficou conhecido, ficaram famosos e como todos sabem a fama tem um
preco. A depender do noticiario seguido, até os erros eram acertos e os acertos erros. A
opinido publica era implacavel.

Nesse cenario, o tema sobre a execugéo provisoéria da pena novamente voltou a ser
discutido, principalmente em razdo de que alguns dos condenados em segunda instancia,
ainda permaneciam soltos, o que consequentemente gerou sentimento de impunidade na
populagéo brasileira.

Nesse contexto de escandalos e corrup¢do, em 2016, o STF novamente leva a
discussao ao plenario e no histérico e acirrado julgamento 2'do HC 126.292 22 volta atras, e
entende que a jurisprudéncia inaugurada em 2009 nao condiz com a Constituicdo. Decide
retomar o posicionamento adotado desde 1988 quando da promulgagdo da CF, no sentido
de permitir a prisdo a partir de decisdo condenatéria em segunda instancia.

“Em 2016, o Plenario do Supremo voltou atras e decidiu que a pena, como regra,
€ executada depois da condenacdo em segunda instancia. Como esse julgamento foi
apertado — seis votos contra cinco —, a eventual mudanca de opinido de um dos juizes
viraria novamente o entendimento da Corte. Acontece que Juizes ndo mudam de opinido
com facilidade, ainda mais em tema tdo complexo e tdo intensamente debatido no tribunal”.?

De 2009 a 2016, 5 dos 11 ministros do STF se aposentaram?*. Com a mudanca
maci¢a na composi¢cdo da Corte era de se esperar que 0 posicionamento majoritario
sofreria alteragbes com a chegada de novos ministros. A grande critica € novamente no
que diz respeito a colegialidade, ndo seria bom para a seguranga juridica a mudanca na
jurisprudéncia da Corte sempre que houvesse alteragcdo na composicao do tribunal.

Periodo 2009 - 2016
MINISTRO ANO DE SAiDA= | Pode executar 2 pena apds condenagao
Eros Grau 2010 NAO
Ellen Grace 2011 SIM
Cezar Peluso 2012 NAO
Ayres Britto 2012 NAO
Joaquim Barbosa 2014 SIM
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Periodo 2009 - 2016
ANO DE INGRESSO | Pode executar« peneapce,
Luiz Fux 2011 SIM
Rosa Weber 2011 ZNAO
Teori Zavascki 2012 SIM
Luis Roberto Barroso 2013 SIM
Edson Fachin 2015 SIM

Na retomada jurisprudencial de 2016, o principal argumento era o de que n&o havia
qualquer afronta a presuncdo de inocéncia, uma vez que a autoria e materialidade séo
discutidas apenas até a segunda instancia.

Acontece que, diferentemente da reviravolta jurisprudencial de 2009, em que apés
decisdo do Supremo, o Congresso adequou o texto do art. 283 para acompanhar o novo
entendimento. Dessa vez, ndo houve alteracéo legislativa, a tematica era outra, a letra
da lei (Art.s 5° LIV CR e 283 CPP) ndo mudou, coube aos juizes inovar na interpretagéo
0 que gerou uma das maiores incognitas e ambiguidades jurisprudenciais da historia do
Supremo.?®

Nesse interim, 2009 — 2016, depois do mensalao, veio a publico outro escandalo
de corrup¢do a denominada -operacéo lava-jato-, considerada a maior investigagéo contra
corrupgdo no Brasil. De acordo com relatério do Min. Edson Fachin em cinco anos de
operacgdo foram proferidas mais de 10 mil decisdes e despachos?®, dentre as decisdes,
destaca-se a prisdo de um ex-presidente da Republica, e dezenas de outros politicos e
empresarios, varios condenados em 1° e 2° grau®.

“A operacéo lava-jato mudaria os rumos do Supremo Tribunal Federal que deveria
mais uma vez exercer sua competéncia criminal e assim como no mensalédo, o conflito
interno, as divergéncias, mudanca na composicao do tribunal, entrariam na pauta
quotidiana da Corte. Aclamada pelo publico, amplamente divulgada na midia, os juizes
“estavam sendo julgados pela opinido publica”, internamente, as reagbes eram cada vez
mais enfaticas no Supremo, evidenciando o racha do tribunal. Externamente, a impresséo
era de uma simples disputa entre quem era contra a operag¢éo e quem era a favor. O que
estava em jogo era a compreensao sobre como fazer politica e qual o papel do Judiciario
nesse processo”.®

Na presidéncia da ministra Carmen Lucia (2016 — 2018), houve uma pressao interna
muito grande para que se julgasse o quanto antes o caso da Prisdo em Segunda Instancia.
Aqueles que defendiam a revisdo da jurisprudéncia tinham pressa. Sob o argumento de que
nao seria prudente para o tribunal julgar uma tese a luz de um caso concreto — a prisdo
de Lula. Sobretudo, em ano de eleigbes tendo em vista que o réu era um dos candidatos
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favoritos a Presidéncia da Republica.®?

O caso da Execugdo Proviséria da Pena na contemporaneidade da Lava Jato,
demonstrou o poder de coercédo sobre os investigados. Notadamente, alguns dos alvos
das operacgdes de combate & corrupg¢ao apostavam na impunidade. No Brasil € comum que
processos durem anos e até décadas de tramitacao, o sistema recursal permite tramitacéo
em quatro instancias judiciais, incluindo o Supremo. Com a possibilidade de prisdo apés
condenacédo em segunda instancia, politicos e empresarios passaram a confessar seus
crimes e buscar acordos de delagédo para aliviar sua situagdo.3?

Em 2018, fato que agravou o conflito interno e reafirmou a presséo durante a
presidéncia da ministra Carmen Lucia foi ela ter incluido na pauta de julgamentos do
plenario *0 Habeas Corpus n.152.752%, cujo paciente era o ex-presidente Lula. O Plenario
do STF, por 6 votos a 5, indeferiu a liberdade do paciente que cumpria pena em razao
de uma condenacdo em segunda instancia. Acontece que, ficou escancarado que se o
julgamento fosse em abstrato (em que nédo ha réu especifico) o resultado seria outro.

Tendo em vista o respeito ao principio da colegialidade®, a ministra Rosa Weber em
seu voto afirmou esta convencida da impossibilidade de Execucéo Proviséria da Pena mas
que optou, tendo em vista se tratar de um caso concreto, votar seguindo a jurisprudéncia
assentada em 2016, em nome da estabilidade das rela¢des juridicas, que demanda
atuacao uniforme do Pleno da Corte mas que se fosse julgamento de um caso em abstrato
(ADI ou ADC) votaria contra a possibilidade de execugao provisoria da pena. Dessa forma,
indiretamente o STF reafirmou a constitucionalidade da prisdo apés condenagdo em
segunda instancia por 6 votos a 5.

Destaque para amplitude e repercussdo deste julgamento, cujo paciente era o
ex-presidente Lula que pleiteava o direito de permanecer em liberdade até o transito em
julgado de sua condenacéo e consequentemente realizar sua campanha livre ao Palacio
do Planalto.®”

N&o obstante o julgamento em plenario no més de margo de 2018. Alguns ministros
insistiam em nao respeitar a colegialidade e tdo pouco a jurisprudéncia do Supremo e
monocraticamente exaravam decisdes contrarias a prisdo antecipada. “No dltimo dia do
ano judiciario de 2018, Marco Aurélio Mello concedeu uma liminar (suspensa no mesmo
dia por Dias Toffoli) que permitia aos presos condenados em segunda instancia (dos quais
Lula era o mais vistoso) recorrer em liberdade. A decisdo revia um posicionamento do
plenario do STF do qual Marco Aurélio discordava: a execugéo da pena ap0s condenacgao
em segunda instancia, antes do transito em julgado, ou seja, do recurso ultimo possivel”®

No mesmo dia, o ministro Marco Aurélio também decidiu que a eleicao para a
presidéncia do Senado, que aconteceria em fevereiro do ano seguinte, deveria ocorrer com
voto aberto.®® Alguns dias depois, a liminar foi cagada pelo presidente do STF, Dias Toffoli“.
Ou seja, um Unico ministro em decisdo monocratica, com poderes extraordinarios, numa

Corte em que cada ministro € um Tribunal isolado.
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O conflito interno no Supremo, muito se deve a falta de uniformidade nas decisoes.
A questéo do principio da colegialidade suscitada no voto da ministra Rosa Weber € algo
a ser seguido como exemplo positivo para os demais ministros. A uniformidade bem como
a colegialidade em uma Corte é importante ferramenta capaz de garantir a seguranca
juridica. Segundo o referido principio, devem os magistrados submeter suas posi¢des
individuais divergentes a posi¢cédo da maioria, de modo a evitar a variagao de resultados de
julgamentos derivados de novas composicoes.

“O Supremo € um arquipélago com 11 ilhas”. A frase do Min. Sepulveda Pertence
continua atual e devidamente aplicavel ao caso da prisdo em segunda instancia, conforme
mengao a seguir:

“A geopolitica do tribunal ganhou contornos novos: as onze ilhas tornaram-
se Estados autbnomos e independentes, cada um deles capaz de declarar
guerra contra o Estado inimigo — o colega ao lado -, fazer sua prépria politica
externa - com 0s outros poderes — e pautar-se por um regramento proprio. No
Supremo, onde mais de 90% das questdes sdo decididas individualmente,
as ilhas se espraiaram em continentes e a colegialidade conheceu uma
fragmentacg&o inaudita apos alteragdo do Codigo de Processo Civil em que
ampliou os poderes dos relatores de processos nos tribunais, permitindo-lhes
decidir solitariamente, inclusive o mérito de recursos (decisdo monocratica)”.*'

Em setembro de 2018, Dias Toffoli assumiu a presidéncia do Supremo. e
diferentemente da Carmén Lucia, decidiu pautar o julgamento das Ag¢des Declaratérias
de Constitucionalidade n° 43 e 44 cujo objeto era a analise do artigo 283 do Cddigo de
Processo Penal e os limites do artigo 5°, LVII da CF que trata do principio da inocéncia.

Coube ao ministro Marco Aurélio a relatoria das duas agbes que requeriam
ao Supremo que declarasse ser constitucional o texto do Cédigo de Processo Penal,
estabelecendo que ninguém no Brasil pode ser preso “sendo em flagrante delito ou por
ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia de
sentenca condenatéria transitada em julgado”. Em maio de 2016 a Ordem dos Advogados
do Brasil - OAB e o Partido Ecologico Nacional — PEN, propuseram as ADC’s. Era uma
reacdo a decisdo que o Supremo tomara dois meses antes, alterando a jurisprudéncia da
Corte ao determinar? — a despeito da literalidade do texto da Constituicao e do Codigo de
Processo Penal — que pessoas condenadas em segunda insténcia passassem a cumprir
pena antes mesmo de julgados os recursos nos tribunais superiores.

Acontece que, o contexto era muito mais politico do que juridico e antes mesmo
do julgamento iniciar, a controvérsia ja estava exaltada, sobretudo em razdo de que o
responsavel por organizar a pauta de julgamentos no Plenario € o Ministro Presidente da
Corte*, qual seja, José Antbnio Dias Toffoli, que além de ter assumido a presidéncia do STF
ha poucos meses, no passado ocupou o cargo de advogado do Partido dos Trabalhadores
— PT, cujos principais condenados envolvidos séo filiados, além de ter sido indicado para
Ministro do STF pelo proprio ex-presidente Lula*, que a época do julgamento em 2019
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estava preso e seria um dos beneficiados na eventual mudanca jurisprudencial da Corte.
Contudo, controvérsias a parte, vale ressaltar que as ADCs n. 43 e 44, ja tramitavam
no STF antes mesmo da prisdo do ex-presidente Lula, o que afasta pelo menos em tese a
relagéo desse julgamento com o referido individuo.
Juridicamente falando, tratava-se de controle abstrato de constitucionalidade, ou
seja, o Unico parametro era a propria CF, nas palavras de GILMAR MENDES

“Parametro do juizo abstrato perante o Supremo Tribunal Federal havera de
ser apenas a Constituicdo Federal”.

Em suma, no més de novembro de 2019, apenas 3 anos apdés uma votacao de
mérito em que se firmou jurisprudéncia na mais alta corte brasileira, vide HC 126.292, o
Supremo — pela 4° vez em 10 anos- dessa vez, no bojo das ADCs n. 43 e 44, muda seu
entendimento em outra disputa acirrada de 6 votos a 5 e retoma o entendimento de 2009
(vide HC n. 91.675), no sentido de declarar a constitucionalidade do art. 283 do CPP e,
portanto, a proibicdo da execucao proviséria da pena. Isso é, afirmar que no Brasil o inicio
da sancéo penal apenas é possivel apdés o esgotamento de todos os recursos possiveis

nas quatro instancias da justica brasileira.

CONCLUSAO

No caso da Execugdo Proviséria da Pena a legitimidade do Supremo ficou
comprometida. Cada ministro & um ftribunal em si, preferem individualidade a
institucionalidade e consequentemente os conflitos deixam de ser juridicos e migram para
outras searas, inclusive a pessoal.

No que diz respeito a este assunto, a jurisprudéncia do Supremo é absolutamente
incerta, insegura. Como se no quotidiano, a cada processo importante, sempre que muda
a composicéao, o tribunal buscasse reescrever sua compreensao do direito, da Constituicdo
e das leis. Como se o passado fosse descartavel.

Ainda que a Constituicdo Federal estabeleca como marco temporal, para inicio
da execucgdo da pena, o transito em julgado. Entende-se que esse marco temporal, ndo
deixa de ser observado na hip6tese de execugéo proviséria da pena ap6s condenagdo em
segunda instancia, tendo em vista que ha um transito em julgado das questdes relativas a
autoria e materialidade bem como o encerramento de todos os recursos ordinarios.

Dessa forma, muito embora a jurisprudéncia atual considere o esgotamento de todos
0s possiveis recursos nas quatro instancias, é certo que em breve havera outra reviravolta
jurisprudencial. Tal possibilidade faz com que o sentimento de inseguranca juridica seja
difundido e o conflito no Judiciario tende a se perpetuar pela falta de credibilidade as
decisdes exaradas pelos juizes de primeira e segunda instancias, bem como as diversas
alteragbes no ambito do Supremo.

Ante o exposto, conclui-se que apés analisarmos um pouco da histéria do Supremo
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e recapitular as rusgas do conflito referente a constitucionalidade de dispositivo do Cédigo
de Processo Penal que trata da prisdo apdés o condenag¢do em segunda instancia, bem
como a relativizagdo do principio da inocéncia, tema extremamente palpitante e que gera
apreensao a todos nés brasileiros, é inegavel que o problema advindo do julgamento das
ADC'’s n° 43 e 44 ¢ fruto de algo que ja se repetiu por diversas vezes no tempo.

Conforme afirmag@o do cientista politico Oscar Vilhena que utilizou o termo
“supremocracia’ “’para explicar o conflito interno da Corte. O referido termo diz respeito
a centralidade e autoridade do Supremo como instituicdo sobre os demais poderes uma
espécie de movimento centrifugo dos ministros, intensificado pelo Caso da “Execucéo
Proviséria da Pena”.

Portanto, conforme mencionado, o mais correto seria que o Congresso Nacional
resolvesse essa questdo. E muito embora, ainda seja impreciso o procedimento que o CN
adotara para dar a palavra final. Seja por meio de Proposta de Emenda a Constituicao,
por meio de Lei Ordinéria ou pelo Pacote Ante Crime proposto pelo Ministro da Justica
Sérgio Moro.*®Definitivamente, o procedimento a ser adotado devera servir de exemplo
ao combate a corrupgdo, a morosidade do judiciario e sobretudo a garantia da seguranca

juridica.
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