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CAPÍTULO 9
 LOS INDICADORES DE DESARROLLO COMO 

CONTRIBUCIÓN AL DESARROLLO SOSTENIBLE

Fecha: 07/10/2021

Ana Emaides
Docente Investigadora

Universidad Nacional de Córdoba. Argentina
www.unc.edu.ar

María Liliana Salerno
Docente Investigadora

Universidad Nacional de Córdoba. Argentina
www.unc.edu.ar
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Universidad Nacional de Córdoba. Argentina

Resumen: Los indicadores de aplicación y 
cumplimiento de la normativa ambiental, llamados 
de desempeño de la gestión ambiental, permiten 
dar seguimiento y monitoreo a las normas 
ambientales vinculadas al estado de recursos 
y regulaciones de la actividad productiva. Los 
indicadores son importantes para el uso sostenible 
y el manejo de los recursos ambientales y pueden 
orientar la formulación de políticas públicas al 
proporcionar una valiosa información acerca del 

estado actual de los recursos a evaluar y de la 
intensidad y la dirección de los posibles cambios. 
Contar con un sistema de indicadores sobre el 
estado y tendencias del desarrollo sostenible en 
el país, aplicables a distintos niveles y escalas, 
debe constituirse en elemento esencial para la 
generación de políticas públicas. Por ello, en 
los años 2008 evaluamos parte de la realidad 
institucional ambiental, en la Ciudad de Villa 
María y realizamos una evaluación del estado de 
situación de los indicadores de gestión ambiental, 
9 años después.
PALABRAS CLAVE: Políticas publicas, 
desarrollo sostenible; indicadores ambientales; 
gestión territorial del medio ambiental.

INDICATORS OF SUSTAINABLE 
DEVELOPMENT AS ACONTRIBUTION TO 

DEVELOPMENT
ABSTRACT: Indicators of application and 
compliance with environmental regulations, 
called environmental management performance, 
allow monitoring and monitoring of environmental 
standards linked to the state of resources and 
regulations of productive activity. Indicators 
are important for the sustainable use and 
management of environmental resources and 
can guide the formulation of public policies by 
providing valuable information about the current 
state of the resources to be evaluated and the 
intensity and direction of possible changes. 
Having a system of indicators on the state and 
trends of sustainable development in the country, 
applicable at different levels and scales, should be 
an essential element for the generation of public 
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policies. Therefore, in 2008 we evaluated part of the environmental institutional reality, in the 
City of Villa Maria. We carried out an evaluation of the state of progress of the environmental 
management indicators, after 9 years of the previous one
KEYWORDS: public policies, sustainable development; Environmental indicators; Territorial 
management of the environment.

Las ciudades de América Latina se enfrentan a una problemática de la cual la Ciudad de 
Villa María (Córdoba, Argentina) es un claro ejemplo: se han caracterizando por experimentar 
procesos de crecimiento y expansión económica, simultáneamente con procesos de deterioro 
de la calidad de vida en referencia a indicadores de pobreza y precariedad urbana. Esta 
“doble cara” de las ciudades de la Región, pero especialmente la pobreza, la desigualdad 
y asimetrías en el acceso a los beneficios del desarrollo, son sin duda el mayor y prioritario 
desafío para lograr que la dinámica de las ciudades pueda alcanzar sostenibilidad en materia 
social, ambiental y económica.

 Es decir, llevar a cabo los esfuerzos necesarios para integrar objetivos económicos, 
sociales y ambientales, como propone el modelo de desarrollo sostenible y aprovechar, en la 
medida de lo posible, las oportunidades relacionadas con la aparición de nuevos mercados 
ambientales.

Para lograr un cambio sustancial los esfuerzos deben centrarse en fortalecer la 
capacidad de los gestores municipales para la formulación y gestión de las políticas públicas 
orientadas al desarrollo sostenible y a programas de reducción de la pobreza urbana a nivel 
local. Se requiere  un adecuado diagnóstico de la problemática ambiental y de las condiciones 
previas necesarias para impulsar políticas de desarrollo sostenible. Es, en ese espacio que 
los centros académicos de la región deben acercar estudios que proporcionen herramientas 
para alcanzar estos objetivos.

Es importante aclarar de qué hablamos cuando hablamos de Desarrollo Sustentable. 
Se debe diferenciar primero entre la “definición implícita en el paradigma dominante y el 
verdadero sentido del concepto de desarrollo” (Merenson, 2001). La esencia misma del 
paradigma dominante  es la permanente búsqueda de metas materiales; es eso lo  que 
se ha dado en llamar “desarrollo”,  un proceso de transformación de la sociedad, que en la 
definición de Osvaldo Sunkel, se caracteriza por una expansión de la capacidad productiva, 
la elevación de los promedios de productividad por trabajador y de ingresos por persona, 
cambios en la estructura de clases y grupos y en la organización social, transformaciones 
culturales y de valores, y cambios en las estructuras políticas y de poder, todo lo cual conduce 
a una elevación de los niveles medios de vida.

Como afirma Merenson (2001) es una definición que identifica un “estilo internacional 
ascendente” el cual, al confundir “elevación de los niveles medios de vida” con la necesaria 
y urgente “elevación de la calidad de vida”, se transforma en una verdadera amenaza para 
el futuro.
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El objetivo final del desarrollo debería ser la mejora general de la calidad de vida de 
las personas y en tal sentido se podría definir como la expansión de opciones o alternativas 
respecto a un mejoramiento equitativo y sostenible de la calidad de vida humana. Es necesario 
entonces definir que entendemos por desarrollo sustentable. Como dice Merenson (2001), 
la amplitud de las bases es lo que garantizan la sustentabilidad del proceso de desarrollo. 

En principio, la sustentabilidad requiere de amplitud en el sentido sectorial, ya que 
todos los grupos sociales y sectores económicos deben participar y beneficiarse del proceso 
de desarrollo. Luego, la sustentabilidad requiere de amplitud en sentido geográfico, ya que 
la participación y los beneficios del desarrollo no deben estar dirigidos a regiones específicas 
de un país, sino que debe involucrar e incluir a todas las regiones. Además, la sustentabilidad 
requiere amplitud en lo temporal, ya que busca el bienestar, tanto de las presentes como de 
las futuras generaciones.

En síntesis, el desarrollo sustentable es un desarrollo holístico y ello implica que debe 
considerar las seis dimensiones del bienestar humano: la social; la económica; la ecológica; 
la política; la cultural y la espiritual.

Por cierto, se debe reconocer   que cada una de estas dimensiones ejerce impacto 
sobre las otras, y todas juntas determinan la calidad de la vida humana, en tanto la ausencia 
o exclusión de cualquiera de las dimensiones impide la realización de los potenciales de 
bienestar humano.

El reconocimiento de que los patrones de producción y consumo habían alcanzado 
niveles insostenibles llevó a la convocatoria a la Conferencia de Río en el año 1992. Años 
más tarde, durante la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible se evalúo el avance en 
los compromisos adoptados en Río 92 y se trazaron nuevas metas. En este marco, se lanzó 
la Iniciativa Latinoamericana y caribeña para el Desarrollo Sostenible (ILAC), que refleja las 
singularidades, visiones y metas de la región, teniendo en cuenta ante todo la vigencia del 
principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas de los estados.

En Argentina, entre las líneas de acción de la Secretaría de Ambiente y Desarrollo 
Sustentable puestas de manifiesto en el año 2004 - Agenda Ambiental Nacional -, se 
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encuentran la construcción de Indicadores de Desarrollo Sostenible (IDS) y la Construcción 
de Estadísticas Ambientales. 

Estos indicadores, también llamados de desempeño de la gestión ambiental, permiten 
dar seguimiento y monitoreo a las normas ambientales vinculadas al estado de recursos y 
regulaciones de la actividad productiva. Son importantes para el uso sostenible y el manejo 
de los recursos ambientales ya que pueden orientar la formulación de políticas al proporcionar 
una valiosa información acerca del estado actual de los recursos a evaluar y de la intensidad 
y la dirección de los posibles cambios, subrayando, además, los temas prioritarios

El poder contar con un sistema de indicadores sobre el estado y tendencias del 
desarrollo sostenible en el país, aplicables a distintos niveles y escalas, debe constituirse 
en elemento esencial para la generación y comunicación de políticas públicas. En nuestra 
investigacion nos propusimos   evaluar parte de   la realidad institucional ambiental, en la 
Ciudad de Villa María para identificar los problemas y sus posibles instancias superadoras. 
Para ello se seleccionó algunos de los indicadores de Desarrollo Sostenible construidos por 
el Área de Indicadores de Desarrollo Sostenible y Estadísticas Ambientales. 

El trabajo pretende dejar sentados lineamientos para el establecimiento de una red 
consultiva para garantizar que los resultados se empleen y que la iniciativa sea sostenible. 
Ello será posible porque permitirá disponer de una herramienta que facilite las políticas de 
acción en materia ambiental y el seguimiento de los indicadores que permita mejorar el 
manejo del medio ambiente a nivel local. Es de esperar que este análisis lleve al diseño 
de un programa de acción local y regional adecuado a las circunstancias del país, teniendo 
en cuenta la relación entre el cumplimiento de la normativa, la situación actual del medio 
ambiente, la cultura y la participación ciudadana

En su octava edición, el Sistema de Indicadores de Desarrollo Sostenible de Argentina, 
nos proporciona el marco teórico y conceptual desde el cual desarrollar la investigación. 
Mediante la utilización de un marco conceptual socio-ecológico, el Sistema se propone mostrar 
las dinámicas Socioeconómicas, los efectos del ambiente sobre la salud, las implicancias 
desde lo institucional sobre el ambiente y los aportes de Argentina a la sostenibilidad global. 

De hecho, el Sistema trabaja en un proceso dinámico y flexible que le permite evaluar el 
reemplazo de aquellos indicadores por otros que mejoren la comprensión de la sostenibilidad 
o la inclusión de nuevos. En nuestra investigación decidimos priorizar el mantenimiento de los 
mismos indicadores para su comparación y análisis de su evolución en la aplicación de los 
mismos. El Sistema de Indicadores de Desarrollo Sostenible para Argentina, utiliza el marco 
conceptual propuesto por el proyecto Evaluación de la Sostenibilidad en América Latina y el 
Caribe (ESALC), desarrollado por la CEPAL, donde el objetivo subyacente es la mejora de la 
calidad de vida de la población. 

Sobre ese marco es como se considera al sistema nacional como un conjunto de 
subsistemas relacionados entre sí, considerando las cuatro dimensiones del desarrollo 
sostenible: social, económica, ambiental e institucional. Los subsistemas se vinculan entre sí 
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a través de relaciones que muestran las influencias de unos sobre otros como, los aspectos 
productivos sobre el ambiente, influencias del ambiente sobre la salud humana y vínculos 
causales, entre otros. Pero, además, todo el sistema se relaciona con el resto del mundo. 

En este trabajo, nos propusimos analizar el estado de situación de la gestión 
ambiental en la Ciudad de Villa María seleccionando algunos indicadores. Los mismos 
fueron: a) El de Porcentaje de la población que vive por debajo de la línea de pobreza; este 
indicador refleja la proporción de personas en hogares cuyos ingresos no alcanzan para 
satisfacer un conjunto de necesidades básicas alimentarias y de servicios determinadas a 
partir de una canasta básica de bienes y servicios. Sin duda que la relevancia del indicador 
para el desarrollo sostenible esta dada en afirmar que la disminución de la pobreza sigue 
siendo uno de los desafíos que se presentan en el país revistiendo gran importancia para 
el desarrollo sostenible. Por otro lado, el Porcentaje de la población que vive por debajo de 
la línea de indigencia, revela la proporción de personas cuyos ingresos no alcanzan para 
satisfacer un conjunto de necesidades básicas alimentarias capaz de satisfacer un umbral 
mínimo de necesidades energéticas y proteicas. La medición del porcentaje de la población 
con ingresos por debajo de la línea de indigencia, es de importancia ya que abarca a la 
población con ingresos que no alcanzan a cubrir las necesidades mínimas estipuladas de 
subsistencia. Erradicar la indigencia es una meta para alcanzar un desarrollo que abarque 
a toda la población. Un segundo indicador fue: b) Tasa de egreso de nivel primario. Es el 
porcentaje de una cohorte de alumnos matriculados en el primer grado/año de estudio de 
un ciclo o nivel de enseñanza en un año escolar dado, que alcanzará el último grado/año 
del ciclo/nivel. A partir de la sanción de la Ley Nacional de Educación, los niveles educativos 
son Inicial, Primario, Secundario (que se divide en ciclo básico y ciclo orientado) y nivel 
Superior. El indicador se presenta para el nivel primario. La relevancia del Indicador para el 
Desarrollo Sostenible tiene su fundamento en que la adquisición de conocimientos básicos y 
la formación de habilidades cognitivas son aspectos que se esperan lograr con la enseñanza 
básica. Son además condiciones indispensables para que los niños tengan capacidad 
de procesar la información, seleccionar lo relevante y continuar aprendiendo. Además, la 
educación es uno de los ejes centrales para alcanzar el desarrollo sostenible. El mismo se 
complementa con la Tasa de abandono de nivel primario que mide el porcentaje de alumnos 
de un nivel que no se matriculan en el año lectivo siguiente. Su relevancia para el Desarrollo 
Sostenible esta dada en que la permanencia de los niños en el sistema educativo es una 
condición esencial para lograr una equidad en la distribución del capital social y cultural, 
indispensable al bienestar humano y la implementación de un desarrollo sostenible. El tercer 
indicador seleccionado es la existencia de programas formales de educación ambiental en 
la enseñanza primaria. Este indicador se propuso a nivel nacional con el objetivo mejorar y 
fortalecer la incorporación de la dimensión ambiental en la educación formal y no formal, en 
la economía y en la sociedad.  En este caso, nos propusimos indagar acerca de la existencia 
y de sus contenidos y características de programas formales de la educación ambiental en 
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la enseñanza primaria
Un cuarto indicador es el Gasto público social nacional y local. El gasto social nacional 

o local representa las erogaciones del sector público no financiero a nivel nacional o municipal 
destinado a brindar servicios de educación, salud, agua potable, servicios sanitarios y 
vivienda, a realizar políticas compensatorias destinadas a la población carenciada (nutrición, 
promoción y asistencia social), y a garantizar los seguros sociales, que incluyen la previsión 
social, las asignaciones familiares y los seguros de desempleo. Se expresa en relación al 
gasto público total nacional. Gasto público social total nacional: se puede calcular como la 
suma de los recursos financieros brutos del gobierno nacional destinados al financiamiento 
de la política social. Es decir, incluye los recursos utilizados en la retribución al personal 
ocupado, en la compra de insumos y servicios, y en las inversiones realizadas en todos los 
organismos estatales y cuasi públicos, entre otros, relacionados con el gasto social. Está 
destinado a brindar servicios de salud, promoción y asistencia social, educación y cultura, 
ciencia y técnica, trabajo, vivienda y urbanismo, agua potable y alcantarillado, otros servicios 
urbanos y a garantizar los seguros sociales, previsión social, asignaciones familiares y seguro 
de desempleo. La relevancia del indicador para el desarrollo sostenible esta dada en que este 
indicador muestra el compromiso del Estado Nacional /municipal con respecto a la dimensión 
social, aspecto fundamental para alcanzar el desarrollo sostenible de las diversas personas. 
En este caso, nos propusimos indagar acerca de la participación de representantes de Villa 
María, en consejos nacionales de desarrollo sostenible y de la evolución de la participación 
del Gasto social en el presupuesto de la ciudad de Villa María.

El quinto indicador seleccionado es el de variación del volumen físico de la producción 
industrial según potencial contaminante; este indicador muestra las variaciones interanuales 
del volumen físico de la producción industrial, agrupando los sectores de acuerdo a su 
potencial contaminante. Es un indicador global, que no tiene en cuenta los distintos avances 
tecnológicos que pudieran presentar las empresas de los sectores considerados. El 
crecimiento de la producción industrial tiene impacto sobre la economía del país, a la vez que 
mejora el empleo y genera valor agregado a los recursos que utilizan capital natural. Pero 
los procesos productivos tienen, potencialmente, un efecto contaminante sobre el ambiente, 
que debe ser considerado al analizar su aporte al desarrollo sostenible. A ello se le agrega el 
porcentaje de empresas que incorporaron medidas de gestión ambiental que mide, dentro del 
padrón de industrias seleccionadas, a aquellas empresas que han implementado medidas de 
gestión ambiental, en el período considerado. Estas acciones no son excluyentes, es decir, 
cada empresa pudo haber implementado más de una. Comprenden: prevención y control de 
la contaminación; rediseño de procesos y productos; constitución de garantías financieras 
ambientales y remediación de pasivos. En este caso seleccionamos las empresas radicadas 
en la zona de influencia, cuyas actividades producen alto impacto ambiental para indagar si 
han hecho estudios de impacto ambiental y si realizan auditorias medioambientales.

En la ultima década la economía argentina entro en un proceso recesivo, por ello a 
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los fines de esta publicación solo mencionaremos algunas conclusiones ya que los datos 
estadísticos han sufrido cambios que nos indicaran un deterioro de la situación general, 
agravada con el actual contexto de la pandemia declarada en 2020. 

En Villa María ya se se evidenciaba una fuerte presencia de hogares en situación 
de pobreza por ingresos, a la que debía sumarse un grupo también importante de hogares 
que no llegan a cubrir los requerimientos nutricionales mínimos de sus miembros. Aunque 
repartida en desigual modo, la pobreza es una marca en todo el territorio cordobés y una 
realidad de la que no escapan las regiones con economías más desarrolladas y producto 
bruto más elevado ni las ciudades que muestran los mejores índices de desarrollo social. 
Medir los hogares con necesidades básicas insatisfechas (NBI) es un modo de dimensionar 
el fenómeno de la marginalidad social. De hecho, el censo nacional 2010 fue la última foto 
estadística con utilidad comparativa. En el último tiempo seguramente se han degradado algo 
más las condiciones sociales de la mano del agravamiento de las condiciones económicas 
para los sectores más desprotegidos.

Entre algunos hallazgos observamos que el indicador que analiza la existencia de 
programas formales de Educacion ambiental en la enseñanza primaria, si bien la ley nacional 
reconoce la necesidad de la Educación Ambiental aún mantiene prácticamente inmodificada 
esta mirada básicamente desarrollista, tecnológicamente optimista que apuesta al crecimiento 
económico como formula de mejoramiento tanto de las condiciones ambientales, como del 
bienestar y la calidad de vida. Una postura que lejos de considerar y enfocar críticamente 
los riesgos derivados de los procesos tecnológicos, simplemente propone acompañarlos, 
asumiendo la necesidad de prevenir el impacto ambiental. 

Sin embargo, el esquema propuesto por la Provincia de Córdoba ofrece na visión 
sistémica de la problemática ambiental.
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