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RESUMO: A maioridade penal é o
estabelecimento de uma idade minima para
que um sujeito possa ser julgado criminalmente
por seus atos como um adulto. Esse marco,
geralmente, € baseado na compreenséo de uma
maturidade intelectual e fisica. No entanto, cada
pais pode estabelecer a idade minima, conforme
seus costumes e necessidades, a depender
do seu pacto social. Este ensaio teérico tem
como objetivo refletir sobre a maioridade penal
sob os aspectos legais, neurobiol6gicos e
educacionais. Para tanto, o argumento divide-

Intersecgdes entre salde, educacgéo e direitos humanos: Da pesquisa as politicas
publicas

se em trés momentos. Primeiro sdo explanados
os conceitos de responsabilidade e maioridade
penal na jurisdicdo brasileira e mundial, com uma
breve discussédo sobre o projeto de reducédo da
maioridade penal no Brasil. A seguir, analisamos
a literatura recente acerca da maturidade
neuronal na crian¢ga e no adolescente, base
para comportamentos complexos, tais como
antecipacdo de resultados futuros, controle
inibitério e capacidade de fazer julgamento moral
considerando outras pessoas; bem como uma
exposicao sobre as consequéncias de situagoes
atipicas, sobretudo os abusos e a violéncia, no
periodo da infancia e da adolescéncia. Por fim,
0 ensaio indica a necessidade de analisar o
desenvolvimento humano também a partir de
aspectos do desenvolvimento intelectual da
moral, com foco na capacidade da escola de
ser o ambiente social mediador da autonomia
moral, destacando o ensino da ética como uma
importante ferramenta para a cidadania.
PALAVRAS-CHAVE: Maioridade penal.
Juventude. Desenvolvimento humano. Politicas
Publicas.

AGE OF CRIMINAL RESPONSIBILITY:
CONFLUENCE OF LAW, NEUROSCIENCE
AND EDUCATION

ABSTRACT: The age of criminal responsibility
is the establishment of the minimum age so
a subject can be criminally tried for his actions
as an adult. This milestone generally considers
the understanding of an intellectual and physical
maturity. However, each country can establish the
minimum age, according to its customs and needs,
depending on its social pact. This theoretical
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essay aims to reflect on the age of criminal responsibility under the legal, neurobiological
and educational aspects. Therefore, we divided the arguments into three moments. First, we
explain the concepts of criminal responsibility in Brazilian and worldwide jurisdiction, with a
brief discussion about the project on reducing the criminal majority in Brazil. Next, we analyze
the recent literature on neuronal maturity in children and adolescents, the basis for complex
behaviors, such as anticipating future results, inhibitory control and the ability to make moral
judgment considering other people, as well as an explanation of the consequences of atypical
situations, especially abuses and violence during childhood and adolescence. Finally, the
essay indicates the need to analyze human development also from aspects of the intellectual
development of morals, focusing on the school’s ability to be the social environment mediating
moral autonomy, highlighting the teaching of ethics as an important tool for citizenship.
KEYWORDS: Criminal majority. Youth. Human development. Public Policy.

INTRODUCAO

O presente capitulo trata-se de um ensaio te6rico de naturezareflexiva e interpretativa,
cuja orientagdo € “dada nao pela busca das respostas e afirmagdes verdadeiras, mas pelas
perguntas que orientam os sujeitos para as reflexdes mais profundas”, bem como revela-se
como um importante recurso para ampliar a interdisciplinaridade e promover a construcéo
de saberes por meio da relagéo intersubjetiva (MENEGHETTI, 2011).

As reflexbes discorridas foram baseadas em pesquisa bibliografica, em bases de
dados, doutrinas e legislagdes, acerca dos conceitos sobre maioridade penal na jurisdicao
brasileira e mundial, sobre descobertas da neurociéncia acerca do desenvolvimento e
maturacéo de habilidades cognitivas referentes ao comportamento social e temas relevantes
em educagédo voltados a ética. Por fim, o presente ensaio tem como objetivo discutir os
conceitos legais sobre a maioridade penal trazendo para o debate uma perspectiva da
neurociéncia e das politicas de educagédo, bem como os reflexos de sua auséncia na
sociedade.

DESENVOLVIMENTO

Conceitos de maioridade na jurisdicéo brasileira

A maioridade civil é a idade minima definida, por lei, para que uma pessoa usufrua
de seus direitos e seja responsabilizada pelos seus atos, baseada na maturidade intelectual
e fisica. No Brasil, a maioridade civil é atingida a partir dos 18 anos de idade, quando o
sujeito passa a ter pleno direito sobre as suas decisdes sem necessitar da autoriza¢do de
seus responsaveis. Isso reflete no exercicio de direitos e no cumprimento de obrigacoes,
marcando o término do periodo de incapacidade civil que, para o Direito, representa a
impossibilidade de praticar os atos da vida civil.

A Maioridade Penal ou maioridade criminal, por sua vez, é a idade minima na qual o
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sujeito pode ser julgado criminalmente por seus atos como um adulto. No Brasil, e em varios
paises, ela comeca aos 18 anos de idade, e é considerada uma linha diviséria na forma
como determinado ato sera julgado. A partir dessa idade, todo o processo de julgamento
€ regido pelas leis do Codigo Penal do pais. A maioridade penal ndo esti diretamente
relacionada com a maioridade civil, sendo que em alguns paises a idade minima para se
punir criminalmente um sujeito é inferior & maioridade civil.

N&o se deve confundir, ainda, maioridade penal com responsabilidade penal, que
preceitua o artigo 228 da Constituicdo Federal de 1988 “sdo penalmente inimputaveis
os menores de 18 anos, sujeitos as normas da legislacdo especial’; no mesmo prisma
encontra-se o artigo 27 do Cddigo Penal. No Brasil, a responsabilidade penal inicia aos 12
anos, pois sem a possibilidade de se fazer em Juizo de censura (culpabilidade), ndo podem
tais atos ser considerados crimes (NUCCI, 2010).

A maioridade penal ao redor do mundo e no Brasil

Cada pais pode estabelecer sua maioridade penal, porém seguindo a Convencgao
Internacional sobre os Direitos da Crianga (CDC) de 1989 e o Fundo das Nagbes Unidas
para a Infancia (UNICEF) a maioria dos paises adota os 18 anos, pois de acordo com
critérios biopsicossociais, até esta idade o jovem encontra-se em desenvolvimento.
Assim como a maioridade penal, a responsabilidade penal varia, conforme os costumes e
necessidades das nacoes, a depender do seu pacto social (SPOSATO, 2007).

Na Europa, Portugal fixou a plena responsabilidade aos 16 anos, mas o grau
de reprovagdo da conduta é mitigado durante a aplicagdo da sangdo até os 21 anos,
considerando o processo de desenvolvimento. A Lei Espanhola sobre responsabilidade
criminal de menores aplica-se aqueles entre 14 e 18 anos. De 16 a 18 anos, essa lei
prevé um tratamento agravado na aplicagcdo das medidas para atos considerados graves
(NACIFF, 2019).

Quanto aos paises africanos, em Uganda, a idade minima para responsabilidade
penal aumentou de sete para 12 anos. Em 2005, a Etiopia adotou um novo Cédigo
Penal, estipulando trés idades distintas: criancas (até nove anos — ndo podem ser
responsabilizados), jovens (até 15 anos) e adultos. Define-se, portanto, a responsabilidade
a partir de nove anos, apesar das recomendacgbes para elevar a idade minima a um nivel
internacionalmente aceitavel. O Malawi ratificou os direitos da crianga durante uma ditadura,
0 que paralisou a implementacéo de suas disposicdes até o fim do regime de Banda. O
novo governo multipartidario e a nova Constituicdo trouxeram, em 1994, uma Declaragédo
de Direitos, com uma reforma relativa a infancia, porém, segundo Ramages (2008), apenas
menores de sete anos ndo teriam responsabilidade penal.

No Ird, até pouco tempo, o julgamento dependia do género. Pelo Cédigo Penal
Islamico, as meninas podiam ser responsabilizadas pelos crimes a partir dos nove anos

lunares e os meninos aos 15 anos, baseando-se na maturidade sexual das criangas
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(AKBARI; RAMEZANI, 2017). O novo Cédigo de 2013 amenizou esse cenario ao colocar
uma secao sobre punicdes e medidas educativas para criangas e adolescentes, além
de considerar a mesma idade de responsabilidade para meninas e meninos (TAVANA;
ARDESTANI, 2018).

Nos Estados Unidos, alguns estados possuem maioridade penal abaixo dos 18
anos e o sistema legal do pais permite que, dependendo do crime, adolescentes a partir
de 12 anos sejam julgados pela Justica comum. Em relagdo a América Latina, o sistema
Argentino é tutelar, a Lei n° 23.849 e o Art. 75 da Constitucion de la Nacion determinam
que, a partir dos 16 anos, adolescentes podem ser privados de sua liberdade ou internados
em “alcaidias” ou penitenciarias. A Lei de Responsabilidade Penal de Adolescentes Chilena
define um sistema de responsabilidade dos 14 aos 18 anos, em geral sob responsabilidade
dos Tribunais de Familia (SPOSATO, 2007).

O Cébdigo de Menores do Brasil cumpriu seu papel histérico e se tornou um marco
referencial, por suas caracteristicas protetivas, ao incutir obrigacées ao Estado e criar
estruturas assistenciais para sua efetivagdo. Até 1935, ndo havia distingdo entre os menores
infratores e os abandonados no momento da apreensao e recolhimento em abrigos. Apenas
com a edigdo do Codigo Penal Brasileiro (1940), estabeleceu-se a inimputabilidade aos
menores de 18 anos.

Em 1942, o governo criou o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), vinculado ao
Ministério da Justica, que apesar de distinguir o menor infrator do abandonado, ndo obteve
sucesso e foi substituido pela Fundagéo Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM),
lei n° 4.513/1964, com a atribuicdo de orientar, coordenar e fiscalizar a politica nacional.
Essa lei, do primeiro ano da Ditadura Civil-Militar, concebeu a Politica Nacional do Bem
Estar do Menor — PNBEM. A expressao “menor” foi ligada a nogéo de periculosidade,
associada a um enfoque correcional-repressivo da politica. Passaram pela FEBEM —
ramificacdo estadual da FUNABEM - criancas 6rfas, abandonadas, deficientes, pobres e,
principalmente, aquelas que tinham problemas com a lei.

Em 1979, foi promulgado o novo Codigo de Menores, Lei 6.697, passando a ser a
Unica lei que ditava as normas para a assisténcia e protegdo aos menores. Segundo Poletto
(2012), as instituicbes, nesse periodo, ndo abordavam a escolaridade e alfabetizacdo, na
pratica, e a necessidade de trabalhar para ajudar no sustento da familia contribuia para a
evasao escolar.

A partir do processo de redemocratizagcado do Pais, com o fim da ditadura militar,
a inimputabilidade do menor de 18 anos foi reconhecida constitucionalmente,
verberando nos artigos 227 e 228 seu status de direito e garantia fundamental (BRASIL,
1988). Com base nesses artigos e em mobilizagbes sociais, foi promulgado o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) — Lei 8.069/90 —, modificando a analise do menor que
antes era retirado do convivio social para “proteger a sociedade”, passando a ser sujeito
de direitos, com garantia de protecéo integral (SOUZA, 2007). Conforme o ECA, criangas
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e adolescentes sdo penalmente inimputaveis, no entanto, entre 12 e 18 anos podem ser
responsabilizados pelos seus atos, por meio de medidas socioeducativas (BRASIL, 1990).

No Brasil, as criangcas menores de 12 anos sdo consideradas inimputaveis pelo
Estado, ndo recebem medidas socioeducativas ou san¢bes, mas sim medidas protetivas.
Segundo Silva (2000), a inimputabilidade é a causa de exclusdo da culpabilidade, isto é,
mesmo sendo o fato tipico e antijuridico, ndo é culpavel, eis que ndo ha elemento que
comprove a capacidade psiquica do agente para compreender a reprovabilidade de sua
conduta, ndo correndo a imposi¢ao de pena ao infrator.

Acerca da reducao da maioridade penal

No passado, o Projeto de Emenda Constitucional 171/93, que propde diminuir a
idade minima da maioridade penal de 18 para 16 anos, ganhou a atencéo dos legisladores
juridicos e ainda divide o pais em duas correntes de pensamento. Os principais argumentos
a favor da reducdo da maioridade penal baseiam-se em: i) aplicacdo inadequada das
medidas previstas no ECA na recuperacao dos jovens; ii) os adolescentes seriam usados
por organizagdes criminosas, uma vez que as penas aplicadas aos mesmos sdo mais
amenas; iii) jovens de 16/17 anos possuiriam consciéncia critica sobre seus atos.

Por outro lado, os argumentos daqueles que pensam ser mais plausivel investir
no sistema socioeducativo sado: i) o atual sistema carcerario brasileiro ndo corrigiria o
problema da violéncia, devido ao seu carater punitivo; ii) a prisdo de mais jovens ndo
diminui os niveis de criminalidade, mas sim o investimento em educacao e trabalho; iii) a
reducdo da maioridade é contraria a previsdo de protecdo dos jovens que consta na CDC;
iv) a populacao carceraria brasileira, em 2014, ficou atras apenas dos Estados Unidos (2,2
milhdes), China (1,7 milhdo) e Russia (673,8 mil) (BRASIL, 2015).

Além disso, segundo Sposato (2007) a redugdo da maioridade penal é incompativel
com a doutrina de protegao integral; € inconciliavel com o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE); € inconstitucional; & violagdo de clausula pétrea; afronta
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil; e contradiz 0 que se discute na
comunidade internacional.

O indice de reincidéncia em nossas prisdes € de 70% (IPEA, 2015). O ingresso
precoce de adolescentes no sistema carcerario aumentaria o numero de infratores, ao
distancia-los de medidas socioeducativas, além da exposicdo a violéncia no modelo atual
de encarceramento. Em contraste, no sistema socioeducativo, o indice de reincidéncia é
menor, 17,5% (Parana), como no estudo de Souza (2016). As Medidas Socioeducativas
sdo aplicadas pelo Juiz com finalidade pedagoégica e de ressocializagdo a individuos
infanto-juvenis que cometeram atos infracionais. Sdo medidas sancionatérias originadas
por intermédio da Doutrina da Protecdo Integral pautada nos Direitos Humanos, na
Constituicdo/88 e no ECA. Cada medida é analisada com métodos pedagégicos, sociais,
psicolbégicos/psiquiatricos, considerando a capacidade de cumprimento, as circunstancias
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e a gravidade da infracdo (BARBOSA, 2009).

E conveniente destacar que a chegada aos 18 anos pode nao significar um auténtico
amadurecimento e conhecimento de regras morais. De acordo com Nucci (2010), soa
razoavel, em matéria penal, a revisdo desse patamar. Uma faixa mais larga, como em
outros paises, seria conveniente. Dos 12 anos, segundo disposto na lei 8.069/90, aos 21
anos (finalizagdo do amadurecimento, conforme a maioria dos estudos de psicologia),
de lege ferenda, determinaria o magistrado a realizacdo de um exame de maturidade.
Havendo o entendimento do ilicito, a puni¢édo se daria no campo penal.

Como demonstrado, a idade penal, ao redor do mundo, considera entre 18 a 21
anos 0 marco para o reconhecimento da maioridade penal pelo Estado, € o porqué desse

consenso recebeu um consideravel reforgo da neurociéncia nos Gltimos anos.

Maturacao neuronal na crianca e no adolescente

O comportamento humano é regido por atividades sensério-motoras dependentes
de maturacdo. Essa maturacéo difere entre as vias, podendo ter um ciclo curto ou longo,
de modo que habilidades mais primitivas, como os reflexos do bebé, maturam ainda na
vida intrauterina — ciclo mielogénico curto. Por outro lado, as vias sensoriais como as
responsaveis pela visédo, tem um ciclo longo, estendendo-se nos primeiros anos de vida
da crianga (KAGA, 2014). Da mesma forma, as regides cerebrais apresentam periodos de
maturacgéo variados, cuja ordem ontogénica repete a filogénese, ou seja, comportamentos
mais complexos, como planejamento e andlise de ac¢des futuras, levam muito mais tempo
para serem desenvolvidos no adolescente.

A adolescéncia é, portanto, o periodo pelo qual a crianga se torna adulta fisica,
hormonal, intelectual e socialmente. E uma fase tumultuada, com transformacgbes e
mudangas comportamentais. Parte desses comportamentos referem-se a atividade do
cortex pré-frontal (CPF), cuja maturagédo é um dindmico processo dependente da atividade
neural relacionada a experiéncia (JOHNSON et al., 2016).

Com base em estudos morfométricos post mortem e em estudos de imagem in vivo
foi postulado que a maturagdo cortical segue uma direcdo caudo-rostral — de tras para
frente. Ao relacionar esse padrédo de maturagédo a fungéo psicologica, identificou-se que
criangcas de dez a 12 anos apresentam desempenho menor do que jovens de 20 anos em
trés tarefas: perceptiva (visual), motora (toque de dedo) e cognitiva (fungdo executiva).
A andlise das trajetorias de desenvolvimento dessas tarefas ratificou o padrdo péstero-
anterior no surgimento das fungdes, sendo mais precoce na tarefa visual, na regiéo posterior
da cabega, e por ltimo a cognitiva, na regido frontal (GERVAN et al., 2017).

Sob a mesma hipo6tese, de que o CPF é a Ultima regido cerebral a amadurecer,
constatou-se que criangas pequenas mostram uma preferéncia por perspectivas imediatas.
A sensibilidade as consequéncias futuras, sejam positivas ou negativas, é gradativa
(CRONE; MOLEN, 2004). Isso significa que € esperado que criangas falhem em antecipar
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resultados futuros, isto €, antecipar as consequéncias de suas agdes.

O controle inibitério, habilidade fundamental que amadurece até o inicio da idade
adulta, permite ao sujeito tomar decis6es importantes apés um periodo de ponderagéo.
Em recente revisdo, sobre as bases neurais do controle inibitorio, ficou evidente que os
adolescentes produzem manifestagdes comportamentais de inibicdo, como um adulto,
apenas ocasionalmente, ou seja, sem envolver sistemas de inibicdo de forma consistente
(CONSTANTINIDIS; LUNA, 2019). Em outras palavras, os adolescentes sao suscetiveis a
um sistema inibitério ainda em formacao, observavel quando assumem comportamentos de
risco ou ndo aceitos socialmente.

A mielogénese continua na adolescéncia e alguns neurocircuitos especificos
permanecem estrutural e funcionalmente vulneraveis aos impulsos sexuais, nutritivos
e habitos de sono. A maturagdo do cérebro adolescente também ¢ influenciada pela
hereditariedade, ambiente e horménios sexuais. Além disso, a neurotransmissao
glutamatérgica (excitatoria) predomina, enquanto a neurotransmissdo com acido gama-
aminobutirico (principal neurotransmissor inibidor em mamiferos), permanece em
construgdo (ALMEIDA; CABRAL; NARVAES, 2015). Isso concorda com o comportamento
instavel, impulsivo e a excitagdo comportamental durante essa fase.

A populacao adolescente € altamente vulneravel a comportamentos “irresponsaveis”
e desajustes sociais, ndo apenas pela imaturidade do CPF, mas também do sistema limbico.
A plasticidade sinaptica e a liberagdo de neurotransmissores podem ser influenciadas por
neurotoxinas ambientais e abuso de drogas, incluindo as legalizadas (cigarro, cafeina e
alcool). De acordo com o Centers for Disease Control and Prevention, a principal causa de
morte entre adolescentes envolve violéncia sexual e abuso de substancias, representando
um importante aspecto clinico e social (ARAIN et al., 2013).

De maneira geral, as mudancgas longitudinais da adolescéncia sdo vulneraveis ao
contexto social. Representa um periodo de dramaticas mudancgas funcionais decorrentes,
principalmente, da maturagdo pré-frontal. Logo, essa maturagdo é necessaria para
sustentar comportamentos complexos, ao ponto que, impedimentos, levam a um controle
inadequado do seu funcionamento.

Maturacao cerebral em situacoes atipicas e de violéncia

O abuso infantil exerce um impacto deletério sobre a saude mental, cujos
mecanismos neurobiolégicos consequentes comecaram a ser revelados. As mudancas
na estrutura cerebral conferem a adolescéncia uma janela de vulnerabilidade a fatores
ambientais. Um exemplo disso é o estresse cronico, que pode afetar o desenvolvimento
cerebral e causar disfungdo comportamental duradoura, observada em distarbios como
depresséao, ansiedade e esquizofrenia, além de dificuldades em seguir regras sociais.

Os ajustes estruturais e neuroquimicos progressivos, combinados com alteragdes

fisiolbgicas, que ocorrem no CPF durante a adolescéncia, sdo cruciais para o estabelecimento
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de mecanismos apropriados de processamento de informacdes para comportamentos
complexos. A suscetibilidade a insultos no desenvolvimento é alta durante a transi¢do na
adolescéncia, um impacto que pode alterar a maturacdo e remodelacéo funcional desse
sistema e seus circuitos para a vida adulta (LEW; TSENG, 2014; THOMASES et al., 2014).

Na pesquisa de Busso et al. (2017), o abuso fisico ou sexual de adolescentes foi
associado a reducéo da espessura cortical nas regides pré-frontal e temporal. A espessura
do giro parahipocampal foi relacionada a sintomas de comportamento antissocial e a
espessura do giro temporal médio a sintomas de transtorno de ansiedade generalizada.
Logo, o abuso infantil pode levar a rupturas na estrutura cortical associadas ao aumento
da vulnerabilidade a psicopatologia vinculada a experiéncia ambiental. Ademais, segundo
Rinne-Albers et al. (2017), criangas com o transtorno de estresse pds-traumatico, por
abuso sexual infantil, apresentaram volumes menores do cortex cingulado em comparagéo
a controles. Essas sequelas neurobiologicas do abuso estdo associadas a alteragdo no
processamento da emocéo.

Aprender a fazer julgamentos morais para além do interesse proprio é fundamental
para viver em sociedade. Um déficit nesse aprendizado estad associado a socializagédo
deficiente e ao comportamento desviante. Lesdes focais envolvendo o CPF ventromedial,
adquiridas durante o desenvolvimento, resultam em um padréo egocéntrico de julgamento
moral. Em resposta a cenarios morais hipotéticos, os pacientes sdo mais propensos a
violar regras morais ou a prejudicar fisicamente outrem para beneficio proprio. Esse padrao
difere de pacientes lesionados na idade adulta, os quais rejeitam essas violagdes (TABER-
THOMAS et al., 2014). Portanto, esse € um substrato neural critico para a aquisicdo da
competéncia moral necesséaria para considerar o bem-estar do outro e sua interrupgédo
pode prejudicar o desenvolvimento de um senso moral.

Os estudos supracitados sdo uma amostra do que emergiu nos Ultimos anos acerca
das modificagbes neurofisiologicas decorrentes do desenvolvimento neuronal base para
comportamentos complexos e o resultado da exposicao a violéncia e ao abuso na infancia
e adolescéncia. De acordo com o art. 227 da Constituicdo Federal Brasileira:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao,
a educacéo, [...] além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo”.

No entanto, dados do Ministério da Saude (BRASIL, 2020) revelam que a violéncia
domeéstica, sexual e/ou outras, de 2014 a 2017 foram notificadas 367.891 vezes, das quais
16,55% com criangas de 1-4 anos, 14,66% de 5-9 anos, 26,78% de 10-14 anos, com
frequéncia maior no sexo feminino. Esses dados ratificam a importancia do debate sobre
a protecgéo infantil incluindo as politicas publicas de satude e de educagado, uma vez que
0 abuso e a negligéncia afetam o desenvolvimento intelectual e emocional resultando em
fracasso escolar e social. A negligéncia desses fatores desintegra o modelo de protecéo
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social, culminando na marginalizacdo dos adolescentes.

Os conceitos e regras sociais se estabelecem primeiro no ambiente familiar e,
posteriormente, na Escola. A evasao escolar ainda € uma triste realidade no pais, a qual
esta relacionada a criminalidade e a mortalidade de adolescentes e jovens (UNICEF,
2019). Por conseguinte, é emergencial considerar a Escola um espaco de acolhimento e

de formagéao ética e moral.

O desenvolvimento intelectual da moral

Quando se estuda o desenvolvimento humano é importante considerar diversos
niveis de analise com o objetivo de compreender a interdependéncia entre suas diversas
dimensdes: da individual a social e da biologica a cultural.

Conforme Azevedo (2004, p. 95) “o ser humano é [...] um sistema interdinamico
onde interagem os diversos subsistemas (comportamental, afetivo, intelectual e moral), que
o constituem”. Para o autor, o que caracteriza o humano € sua rede de interdependéncias
funcionais.

No ambito individual, o jovem atinge o estatuto de cidaddo adulto conforme
domina certos patamares comportamentais, além de assumir novos papéis profissionais
e familiares (LEVINSON, 1977). No campo juridico-filosofico, espera-se que esse cidadado
possa reconhecer, prezar e perpetuar certos juizos e condutas morais/éticas, estimadas
pela sociedade, e responsabilizar-se pelos proprios atos e suas consequéncias. Todavia,
0 maturar humano esta condicionado tanto pela disposi¢cao de bens materiais e culturais,
quanto por uma composicéo biopsicossocial emocionalmente salutar.

E importante reconhecer que boas agbes e condutas éticas — constituintes do
carater — nao se apresentam na forma de objetos sociais estaticos. Pelo contrario, a diversa
realidade social esta intrincada em uma complexa rede de eventos, de dificil replicacdo
nos ambientes escolares. Formalizar essas realidades em objetos de conhecimento
compreensiveis aos estudantes é, talvez, uma das situagbes mais desafiadoras para a
educagao.

Aprender é um processo multifacetado, mas essencialmente individual (MOREIRA;
MASINI 2001). Através do aprendizado e das experiéncias heterogéneas os sujeitos
se singularizam. Nesse “vir-a-ser adulto” sera moldada a forma pela qual aprendem,
culminando naquilo que lhe seréa subjetivo: seus valores, crengas, orientagbes, condutas,
consciéncia, enfim, todos os elementos constituintes de sua personalidade, de sua moral-
ética.

O desenvolvimento moral € uma potencialidade humana prépria da coletividade.
A manifestacdo da moral esta relacionada as variagbes espaciais, culturais e temporais,
especificas de cada grupo social. A assimilagdo da moral ocorre através da interagéo dos
sujeitos durante sua socializagéo e, também, das variabilidades de ades&o aos valores

sociais aos quais estdo submetidos.
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N&o obstante, a moral s6 alcanga patamares de ferramenta cognitiva a partir
da maturagdo, que, segundo Piaget (1977), pode ser observada em trés estagios de
aprendizagem: a anomia, a heteronomia e, por fim, a autonomia. Na anomia, até os cinco
anos de idade, a moral ndo é verificada, pois ainda ndo se reconhece na crianga uma
estrutura consciente. O “egocentrismo”, inerente a essa fase, direciona as acbes da crianca
para a auto satisfagcdo. No segundo estagio, heteronomia (até oito anos de idade), percebe-
se a descentralizagdo do “eu” e a maturag@o das nogdes de acdo, porém condicionado a
autoridade. Na autonomia moral, terceiro estagio (9-13 anos), a crianca seria capaz de
pensar sobre as regras interiorizadas e, assim, orientar seus juizos, a¢des e sentimentos
(PIAGET, 1999). Nesse estagio de autonomia do juizo moral, a cooperacao se sobrepde
a coercédo, importante na construgcéo intelectual da moral por privilegiar o respeito aos
acordos mutuos e por dar relevancia a alteridade nos processos de socializagao.

Apesar da definicdo em estagios, para Piaget a construgdo da autonomia moral
pressupde uma postura ativa dos sujeitos na interacdo e em agdes coletivas. Nesses
contextos, ocorre a construcdo de valores e a normatizacdo das condutas, ou seja, a
compreensao de pertencer a um ou a diversos modelos de moralidade, sendo capaz de
ajuizar sobre as regras e as possiveis transgressdes em cada contexto, compreendendo
como isso afeta a si e a sociedade em geral. Segundo Marilena Chaui, tal variabilidade
de comportamentos é propria de formagdes socioculturais estruturadas em hierarquias,
castas ou classes, cujas diferencas sdo tdo profundas que “podem até mesmo possuir
varias morais, cada uma delas referida aos valores de cada casta ou de uma classe social’
(2003, p. 310).

Para apreender e interpretar os diversos modelos ou campos morais faz-se
necessario um agente capaz de opera-los, isto é, um ente que atribui valores aos seus
proprios atos frente as outras condutas, individuais ou coletivas e, desse modo, define para
si 0 que é uma boa ou uma ma agéo. Esse agente moral, segundo Chaui (2003), pressupde

um individuo consciente:

“que conhece a diferenca entre bem e mal, certo e errado, permitido e
proibido [...] Tem a capacidade para avaliar e pesar as motivagées pessoais,
as exigéncias feitas pela situagéo, as consequéncias para si e para 0s outros,
a conformidade entre meios e finsJ...]"

Todavia, e apesar da razéo filosofica, a realidade instaura questes problematicas,
especialmente em ambientes publicos de ensino-aprendizagem. Se a escola, além de um
espaco de formacéo, é onde os jovens (re)criam suas subjetividades, convém perguntar: a
escola esta preparada para a construgcdo da autonomia cidada? Se sim, a pauta moral/ética
parece ser o denominador capaz de problematizar e orientar os inimeros dilemas inerentes

a formacéo infanto-juvenil desses sujeitos, no periodo de transicdo a maturidade.
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A escola como ambiente mediador da autonomia moral e o ensino da ética
como ferramenta para a cidadania

Na passagem da infancia para a adolescéncia, multiplicam-se complexamente as
demandas decisorias. A¢des individuais, anteriormente vinculadas a familia passam a ter
novas repercussoes, além de uma menor flexibilizacdo das consequéncias de tais atos
perante as leis e os costumes.

Logo, ndo parece insélito perceber que o classico questionamento shakespeariano
“ser ou ndo ser?” & transposto — no contexto do desenvolvimento juvenil — por questoes
tais como: ir ou néo ir, tocar ou nao tocar, fazer ou nao fazer? E é justamente nesse
espacgo de hesitagcdo que os adolescentes experimentam, com mais intensidade, aquilo
que genericamente denominamos decisdes morais e/ou éticas, as quais orientardo esses
sujeitos para o exercicio da cidadania em uma sociedade democratica.

Desde 1996 — a partir dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s) — vem se
consolidando a proposta de uma aprendizagem pautada pela cidadania (BRASIL, 1996).
Com a publicagdo do documento PCN-Etica, 12 & 4* série (1998), possibilitou-se, no
ambiente escolar, o debate das questdes sociais, morais e éticas. Em 2010, o Conselho
Nacional de Educacédo (CNE) orienta, as dinamicas de transversalidade para a necessidade
de instituir na pratica educativa “uma analogia entre aprender conhecimentos teoricamente
sistematizados (aprender sobre a realidade) e as questdes da vida real (aprender na/da
realidade)” (CNE/CEB, 2010).

Em 2017, € homologada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que orienta
a inclusdo dos Temas Contemporaneos Transversais (TCT’s) aos curriculos, da Educagéo
Infantil ao Ensino Médio. Os TCT’s ajudam a integrar os componentes curriculares,
aléem de conectéa-los a realidade dos estudantes, “contribuindo para trazer contexto e
contemporaneidade aos objetos do conhecimento” (BRASIL, 2019). Contudo, a ética,
antes um dos temas transversais nos PCN’s, passa a ser uma orientagdo genérica para
a formagdo educacional, perdendo o status de tema transversal de conhecimento, &
dissolvida como orienta¢do as instituicbes de ensino, através de seus curriculos, e aos
formadores educacionais, através das suas praticas.

A escola é um ambiente para que jovens cidadaos reflitam, de maneira orientada
e com suporte psicopedagogico, conflitos de suas existéncias e que, por consequéncia,
possam interferir em seus rendimentos escolares. Ao renegar essa funcao, as instituicoes
de ensino, sobretudo as publicas, possibilitam que outras organizagbes, com menor
responsabilidade social e maior interesse comercial e utilitarista, pautem esses debates
com objetivos nem sempre claros. Constituida como espago do saber cientificamente
comprovado, a escola possibilita a construcéo e a problematizagcdo das questées morais
inerentes ao desenvolvimento desses jovens cidadéos.

A explanacgéo do tema ético/moral para uma plateia adulta, plena de experiéncias e
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vivéncias, nao é de todo problematica. O desafio, todavia, € como tornar acessivel tal tema,
transformando-o em objetos de conhecimento palpaveis para uma populagéo heterogénea,
em contextos escolares nem sempre hospitaleiros. A introducédo de metodologias ativas,
do ensino baseado em projetos ou da formatacdo de aulas invertidas, por exemplo, pode
potencializar os processos de ensino-aprendizagem direcionados para os temas morais
e éticos. A construgédo desse protagonismo juvenil € um estagio necesséario na condugéao
de formas efetivas de uma autonomia moral. Todavia, essa é uma ferramenta cognitiva
construida paralelamente ao desenvolvimento biopsicossocial do sujeito. Ainda que previsto
no Ensino Médio, parece antagdnico que um processo longitudinal de aprendizagem seja
enquadrado como conteudo relativo apenas aos anos finais dos curriculos escolares.

Nesse sentido, o componente curricular “Projeto de Vida”, proposto na BNCC,
parece ser um espaco apropriado para o debate ético: a longo prazo e de maneira profunda.
Tal componente curricular, previsto para o Ensino Fundamental do 6° ao 9° ano (10-14
anos de idade), possibilita que a tematica ética se constitua como formagéo e discusséo
permanentes. No final do Ensino Fundamental deve ocorrer 0 assentamento da autonomia
moral, justamente quando aparecem, mais intensamente, diversos problemas educacionais,
cuja origem pode estar vinculada a uma defasagem na capacidade de projetar eventos
futuros, interferindo na formacao da autonomia moral dos estudantes.

Além disso, outros objetos de conhecimento (Matematica, Fisica, Portugués, etc.)
parecem relativamente mais estaveis, do que Etica/Moral, que sofrem mudancas intensas
devido a volatilidade dos costumes e a variedade de dilemas cotidianos, requerendo
atualizagédo e acompanhamento pedagdgico constantes. Construir um espaco educacional
no qual elas possam ser reconhecidas e debatidas pelos estudantes, que ainda estdo na
busca da sua autonomia moral, € fundamental para que os mesmos se observem enquanto
agentes autdbnomos de um espago educacional cidadao.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Observa-se que a maioridade penal € um tema complexo que envolve muitas
areas do conhecimento. A reducdo da maioridade penal nos parece estar na contraméao
da ciéncia em termos neurobioldgicos e sociais. No desenvolvimento da criangca e do
adolescente, considera-se a maturacdo de sistemas neurais necessarios para a aquisicao
da competéncia moral em uma ética biopsicossocial. O pensamento critico e cidaddo é
proprio de um desenvolvimento complexo, decorrente do assentamento de patamares
cognitivos e sociais assimilados e reinterpretados cotidianamente. Esse periodo apresenta
grande vulnerabilidade até o final da adolescéncia.

E imperioso repensar o papel do Estado e suas estratégias de suporte & infancia
e adolescéncia em tempo habil de sanar o que a negligéncia e os abusos geram no
desenvolvimento neural e, consequentemente, emocional e social, para que criangas e

IntersecgGes entre salde, educagao e direitos humanos: Da pesquisa as politicas Capitulo 2 “
publicas



adolescentes possam subsistir com dignidade. A escola pode ser um espago formador
e debatedor das questdes éticas/morais capaz de perceber os sujeitos como pessoas
educacionais, com dignidade, afeto e respeito, promovendo novos processos de empatia

sociocultural.

REFERENCIAS

AKBARI, M. A.; RAMEZANI, A. The status of delinquent infants and children in iran criminal law. Survey
of Malaysian Law, v. 14, n. 2, p. 104-113, 2017.

ALMEIDA, R. M. M.; CABRAL, J. C. C.; NARVAES, R. Behavioural, hormonal and neurobiological
mechanisms of aggressive behaviour in human and nonhuman primates. Physiology & Behavior, v.
143, p. 121-135, 2015.

ARAIN, M. et al. Maturation of the adolescent brain. Neuropsychiatric Disease Treatment, v. 9, p.
449-461, 2013.

AZEVEDO, N. D. A. P. R. Atmosfera Moral da Escola. A promogéo do Desenvolvimento Etico.
2004. 486 p. Tese (doutoramento em Ciéncias da Educacgéo: area de Educacéao e Desenvolvimento) —
Universidade Nova de Lisboa, Lisboa, 2004.

BARBOSA, D. R. A natureza juridica da medida socioeducativa e as garantias do direito penal juvenil.
Rev. Brasil. Adolesc. Confl., v. 1, n. 1, p. 47-69, 2009.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. 1988.

. Lein°. 8.069 de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Brasilia: 2009.

. Lei n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.
Estabelece as diretrizes e bases da educac¢ao nacional.

. Ministério da Justica. Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - INFOPEN
2014. Brasilia: MJ, 2015.

. Ministério da Saude. DATASUS. Informacdes de Satde. 2020. Acesso em: 03/02/2020.
Disponivel em: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe ?sinannet/cnv/violebr.def

. Parametros Curriculares Nacionais: terceiro e quarto ciclos: apresentagdo dos temas
transversais. Brasilia: MEC/SEF, 1998. p. 01-42.

. Temas Contemporaneos Transversais na BNCC: contexto historico e pressupostos
pedagogicos, 2019.

BUSSO, D. S. et al. Child Abuse, Neural Structure, and Adolescent Psychopathology: A Longitudinal
Study. J. Am. Acad. Child Adolesc. Psychiatr., v. 56, n. 4, p. 321-328, 2017.

CHAUI, M. Convite a Filosofia. Sdo Paulo: Atica, 2003.

IntersecgGes entre salde, educagao e direitos humanos: Da pesquisa as politicas Capitulo 2 m
publicas


http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sinannet/cnv/violebr.def

CNE/CEB (Conselho Nacional de Educagdo/Camara de Educagéo Basica). Resolugdo N° 7, de 14 de
dezembro de 2010. Fixa Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove)
anos. Diério Oficial da Uniao, Brasilia, 15 de dezembro de 2010, Secéo 1, p. 34.

CONSTANTINIDIS, Christos; LUNA, Beatriz. Neural Substrates of Inhibitory Control Maturation in
Adolescence. Trends in Neurosciences, v. 42, n. 9, p. 604-616, 2019.

CRONE, E. A.; MOLEN, M. W. Developmental changes in real life decision making: performance on
a gambling task previously shown to depend on the ventromedial prefrontal cértex. Developmental
Neuropsychology, v. 25, n. 3, p.251-279, 2004.

IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Reincidéncia Criminal no Brasil. Governo Federal
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica. Rio de Janeiro, 2015.

GERVAN, P. et al. Posterior — Anterior Brain Maturation Reflected in Perceptual, Motor and Cognitive
Performance. Front. Psychol., v. 8, n. 674, p. 1-10, 2017.

JOHNSON, C. M. et al. Long-range orbitofrontal and amygdala axons show divergente patterns of
maturation in the frontal cortex across adolescence. Developmental Cognitive Neuroscience, v.18, p.
113-120, 2016.

KAGA, K. Vertigo and Balance Disorders in Children. Tokio: Springer, 2014.
LEVINSON, D. The seasons of a man’s life. New York: Alfred A. Knoff, 1977.

LEW, S. E.; TSENG, K. Y. Dopamine modulation of GABAergic function enables network stability
and input selectivity for sustaining working memory in a computational model of the prefrontal cortex.
Neuropsychopharmacology, v.39, p. 3067-3076, 2014.

MENEGHETTI, F. K. O que é um ensaio-te6rico? Revista de Administracao Contemporanea, v.15, n.
2, p. 320-332, 2011.

MOREIRA, M. A.; MASINI, E. F. S. Aprendizagem significativa: a teoria de David Ausubel. Sdo Paulo:
Centauro, 2001.

NACIFF, C. Reduzir a idade penal é constitucional? Revista do Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro, n. 72, abr./jun. 2019.

NUCCI, G. S. Leis penais e processuais comentadas. 5. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2010.

PIAGET, J. O julgamento moral na crianca. Sdo Paulo: Ed. Mestre Jou, 1977.
. A Linguagem e o Pensamento da Crianca. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999.

POLETTO, L. B. A (des) qualificagao da infancia: a histéria do brasil na assisténcia dos jovens,
2012.

IntersecgGes entre salde, educagao e direitos humanos: Da pesquisa as politicas Capitulo 2 m
publicas



RAMAGES, A. The minimum age of criminal responsibility in selected African states. In: RAMAGES,
A. Investigating the Minimum Age of Criminal Responsibility in African Legal Systems. Tese —
Faculty of Law, University of the Western Cape, 2008.

RINNE-ALBERS, M. A. et al. Anterior cingulate cortex grey matter volume abnormalities in adolescentes
with PTSD after childhood sexual abuse. European Neuropsychopharmacology, v. 27, n. 11, p. 1163-
1171, 2017.

SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico, Rio de Janeiro. 1 ed. Direito — Brasil — Vocabularios,
Glossarios etc. |. Titulo CDU — 34(81) (038) S582v, 2000.

SOUZA, L. A. Criminalidade juvenil: significados e sentidos para “reincidentes” em medidas
socioeducativas de internagé@o no estado do Parana. 2016. Dissertagédo (Mestrado em Planejamento e
Governanca Publica) — Parana, Curitiba, 2016.

SOUZA, T. Y. Um estudo dialdgico sobre a institucionalizacao e subjetivacao de adolescentes
em uma casa de semiliberdade. Dissertacdo — Programa de P6s Graduagéo Psicologia do
Desenvolvimento e Saude. Brasilia: Universidade de Brasilia. 2007.

SPOSATO, K. B. Porque dizer nao a reducao da idade penal. UNICEF, p. 16, 2007.

TABER-THOMAS, B. C. et al. Arrested development: early prefrontal lesions impair the maturation of
moral judgement. Brain, v. 137, n. 4, p. 1254-1261, 2014.

TAVANA, A. N.; ARDESTANI, A. S. Duration and Age of Child Criminal Responsibility. International
Academic Journal of Humanities, v. 5, n. 2, p. 114-130, 2018.

THOMASES, D. R. et al. Early adolescent MK-801 exposure impairs the maturation of ventral
hippocampal control of basolateral amygdala drive in the adult prefrontal cortex. Journal of
Neuroscience., v. 34, 9059-9066, 2014.

UNICEF - Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia. [Coordenacéo editorial Elisa Meirelles Reis...
et al.]. 30 anos da Convencao sobre os Direitos da Crianca: avancos e desafios para meninas e
meninos no Brasil. Sdo Paulo: UNICEF, 2019.

IntersecgGes entre salde, educagao e direitos humanos: Da pesquisa as politicas Capitulo 2 “
publicas



iNDICE REMISSIVO

A

Abandono infantojuvenil 1,2, 3,5,7

Acidente Vascular Cerebral 85, 86, 88, 90, 93, 122
Anestésico 119

Atencao primaria a saude 33, 41, 55, 56, 57, 58, 65, 69

Autonomia moral 9, 18, 19, 20
C

Carta Magna 3, 7, 25, 27, 29

Cirurgido-dentista 114, 115, 116, 120

Configuracbes familiares 33, 38, 41

Consolidagéo das Leis do Trabalho 71, 73, 83

Constituicdo Federal 3, 11, 16, 26, 27, 30, 31, 33, 72, 74, 80, 112
Controle inibitério 9, 15

Covid-19 70, 72, 73, 74, 75, 78, 80, 81, 82, 84

D

Desenvolvimento humano 9, 17, 25, 27, 28, 30, 122
Direito a saude 24, 26, 27, 30, 51
Direitos humanos 1, 2, 3,7, 8, 13, 31, 110, 111

Doencas cerebrovasculares 86, 88, 90, 94

E

Enfermagem 8, 37, 38, 40, 56, 57, 59, 60, 62, 63, 65, 66, 67, 68, 85, 92, 93, 99, 100
Estatuto da crianga e do adolescente 1, 2, 3, 4,7, 8, 12, 21, 25, 27, 30, 31
Estratégia saude da familia 55, 57, 58, 60, 64, 65, 68

H

Hemorragico 88, 89, 90

Hiperplasia 116, 117, 120

Hipertensao arterial 61, 64, 90, 92, 114, 115, 120, 121
Hipossalivagdo 117

Hospitalar 86, 87, 89, 90, 92, 93, 122

Ipnég:'iie;c;goes entre salde, educagao e direitos humanos: Da pesquisa as politicas e Ramieshe m



|

Idosos 40, 57, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 93

Integralidade 26, 41, 44, 49, 51, 54, 55, 57, 59, 60, 62, 65, 66, 67, 68, 81
Interprofissionalidade 33, 34, 35, 36, 38, 41

Isquémico 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93

L

Longitudinalidade 57, 59, 60, 62, 65, 66, 67
M

Maioridade penal 9, 10, 11, 12, 13, 14, 20
Maturagcéo 10, 14, 15, 16, 18, 20

Medida proviséria 71, 74, 75, 82, 83
Monitoria 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101

N

Negligéncia 3, 16, 20, 73

P

Parasitologia 95, 96, 97, 98, 100, 101

Pastoral da Crianga 43, 44, 45, 47, 48, 50, 51, 54, 55
Pesquisa-acdo 57, 60, 63, 68

Praticas alternativas 43, 47

Promocéo da saude 30, 31, 33, 35, 36, 44, 48, 55, 62, 65, 67, 68
Protecéo integral 4, 8, 12, 13, 25, 50

R

Reforma trabalhista 74, 83

Responsabilidade civil do Estado 70, 72, 80, 84

S

Salde bucal 65, 115, 116

Saude mental 15, 28, 33, 37, 40, 42
Sistema Unico de Satde 26, 27, 30, 85, 93
T

Trombdlise 87, 89, 91, 92

Inltg:'iie;c;goes entre salde, educagao e direitos humanos: Da pesquisa as politicas e Ramieshe m
pu



U

Unidade basica de satde 37, 42, 45, 53, 55, 60

Vv

Vinculo 3, 43, 44, 45, 47, 48, 50, 51, 52, 53, 58, 65, 66, 67, 69

Violéncia 3, 8,9, 13, 15, 16, 28, 32, 102, 103, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113
Vulnerabilidade 3, 4, 15, 16, 20, 25, 26, 27, 29, 30, 61, 62, 64, 65

Inltg:'iie;c;goes entre salde, educagéo e direitos humanos: Da pesquisa as politicas TeTem Bemisshe m
pu











