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APRESENTACAO

A coletanea de textos Politicas Sociais no Brasil: reflexées sobre pesquisa,
ensino e cotidiano nos servigcos 2 reune artigos heterogéneos de distintas regides do
Brasil. Sdo oito artigos frutos de pesquisas, revisdo de literatura e ensaios teéricos que
colocam trazem contribui¢des importantes para o debate das politicas sociais no Brasil na
contemporaneidade.

Neste contexto, temos o estudo bibliométrico e anélise comparativa do rendimento
académico dos discentes cotistas e néo cotistas, trazendo importantes contribuigbes na
discussdo de acdes afirmativas no contexto universitario. Apresentamos também uma
revisdo bibliografica no ambito das Doengas Cronicas Nao Transmissiveis especificamente
a Diabetes Mellitus e o Programa Previne Brasil, seus mecanismos de financiamentos e as
linhas de cuidado desse grupo em especial.

O artigo seguinte, trata especificamente dos resultados de uma pesquisa qualitativa,
decorrente de questionario sociodemografico e entrevista semiestruturada de andlise
de contetdo para tratamento dos dados. Ja o quarto texto apresenta os resultados da
pesquisa qualiquantitativa de campo realizada no ambito de um Conselho Municipal de
Assisténcia Social apresentando os impactos no financiamento e gestdo dessa politica no
periodo estudado.

Temos ainda o artigo que coloca em evidéncia a politica brasileira no periodo de
1995 a 2016 para o setor de energia elétrica. Trabalho de pesquisa de cunho histérico,
observacional e comparativo, traz importantes contribuicbes a discussdo da tematica. O
sexto texto, trata-se do ensaio tedrico sobre a importancia da gestao democratica no campo
educacional, especialmente os conselhos escolares.

Apresentamos também o ensaio decorrente da utilizagdo da literatura como
ferramenta de analise da politica no Brasil, especificamente os periodos de 1964-1985 e
2020 -2021, Ditadura Militar e Pandemia de Covid-19, respectivamente. E finalmente, temos
o oitavo artigo que coloca em destaque o Projeto Padrinho e as questdes relacionadas ao
processo de adog¢éo no Brasil.

Neste contexto, convidamos os leitores a conhecer os textos, experiéncias,
discussoes e resultados obtidos nesse momento de importante relevancia para as politicas
sociais no Brasil.

Soraya Araujo Uchoa Cavalcanti



SUMARIO

(071 =11 1 1] N0 X5 [T 1

ACOES AFIRMATIVAS E DESEMPENHO ACADEMICO NO IFES: UM ESTUDO
COMPARATIVO A PARTIR DOS COEFICIENTES DE RENDIMENTO

Odacyr Roberth Moura da Silva

Dayane Graciele de Jesus Miranda Contarato

Mara Cristina Ramos Quartezani

Shirlena Campos de Souza Amaral

https://doi.org/10.22533/at.ed.3692123111

(071 =11 1 1] N0 X5 20 17

GESTAO EM SAUDE — CUIDADO DE PACIENTES COM DIABETES MELLITUS NA
ATENGAO BASICA: UMA REVISAO BIBLIOGRAFICA SOBRE O PREVINE BRASIL E OS
DESAFIOS DA SUA IMPLEMENTACAO NO PAIS

Talita Fernanda Soares Freitas Andrade

Daniel Martins Borges

Josela Aparecida de Freitas

Mariana Orlandi Dias

Tatiane Queiroz Rodrigues

https://doi.org/10.22533/at.ed.3692123112

(071 =11 1 1] W0 X< J0N 29

REFLEXOES SOBRE ACOES DA PNAS/SUAS NA PERSPECTIVA DAS FAMILIAS
BENEFICIARIAS DE UM CRAS

Luana Silva Ferreira

Alexsandra Maria Sousa Silva

Nédia Andreza Brand&o Arcanjo

https://doi.org/10.22533/at.ed.3692123113

(07,1 =11 1 1] W0 X0 ST 40

A IMPORTANCIA DO CONTROLE SOCIAL PARA O FINANCIAMENTO DA POLITICA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL EM FLORIANOPOLIS-SC

Giulia Valentina Giacomolli Gisler

Fabiana Luiza Negri

https://doi.org/10.22533/at.ed.3692123114

(07,1 =11 1 1] N0 Y- J0N T 57

A POLITICA BRASILEIRA PARA A ENERGIA ELETRICA E AS CRISES DO SETOR: UM
ESTUDO SOBRE O PERIODO 1995-2016
Robson Luis Mori

https://doi.org/10.22533/at.ed.3692123115

(07,1 =11 1 1] N0 Y- J0UN T 69

DEMOCRACIA COMO INSTRUMENTO DE FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS
ESCOLARES

Beatriz de Oliveira Andrade



Leonardo Pereira Monteiro
Patricia Luzorio Marques da Silva
Talita Faria dos Santos Siqueira

https://doi.org/10.22533/at.ed.3692123116

[07.Y =11 1 1] W0 Y 200U 80

UMA ANALISE DA POLITICA BRASILEIRA PELOS OLHOS DE GEORGE ORWELL
Ingrid Rocha de Morais
Jacir Alfonso Zanatta

https://doi.org/10.22533/at.ed.3692123117

CAPITULO 8......eeeeeeeeeeresesesesesesseessssssasasasasasasasessssessssssssasasasasasessssssesesasssasssasasssasasesens 93

O DESCASO DO ESTADO COM O ABANDONO DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES
E A ESTIGMATIZACAO DA SOCIEDADE COM CASAIS HOMOAFETIVOS QUANDO
ADOTAR

Aghata Cristina da Costa Dupin

https://doi.org/10.22533/at.ed.3692123118
SOBRE A ORGANIZADORA.........ccccerrrrrcrrsnrssssrs s rssmesssmssssmsssssssssssssassssmnsssmsssans 108
INDICE REMISSIVO......coooiueenieensscsscsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssassssans 109




CAPITULO 6

DEMOCRACIA COMO INSTRUMENTO DE
FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS ESCOLARES

Data de aceite: 01/11/2021

Beatriz de Oliveira Andrade
http://lattes.cnpq.br/4522129401692166

Leonardo Pereira Monteiro
http://lattes.cnpq.br/5784056159081360

Patricia Luzorio Marques da Silva
http://lattes.cnpq.br/0803831475630084

Talita Faria dos Santos Siqueira
http://lattes.cnpq.br/7234508237308790

RESUMO: Este artigo problematiza a participagao
dos conselhos escolares na implementagcéo
de politicas publicas para a garantia de
escolarizagdo no cenario da educacéo brasileira
para. Utilizamos o0s conceitos democracia,
justica, poder e participagdo desenvolvidos
por autores como Carlos Estevdo, Francois
Dubet, Nobert Elias e outros que abordam
com a tematica desenvolvida, buscando
subsidios para compreender o0s aspectos
das tensbes que caracterizam a dindmica de
funcionamento desses 6rgaos. Apoiados nas
perspectivas desses autores, problematizamos
como o0s entrelacamentos das nocdes de
estado e justica e igualdade se expressam nos
encaminhamentos institucionais, considerando
a perspectiva da inclusdo social anunciada nas
politicas educacionais em territério brasileiro.
Das reflexbes que observamos que nas
sociedades recentes, os conselhos escolares
constituem aspecto de mobilizagéo de individuos
e grupos em torno de interesses diferenciados
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e interdependentes. Em tese, os conselhos de
escola precisam lidar com desafios e dilemas
decorrentes da sua constituicdo e de sua
dindmica de funcionamento.
PALAVRAS-CHAVE:  Justica,
politicas, escola.

democracia,

DEMOCRACY AS AN INSTRUMENT FOR
STRENGTHENING SCHOOL COUNCILS

ABSTRACT: This article discusses the
participation of school councils in the
implementation of public policies to guarantee
schooling in the Brazilian education scenario.
We use the concepts democracy, justice, power
and participation developed by authors such as
Carlos Estevao, Frangois Dubet, Nobert Elias
and others who deal with the developed theme,
seeking subsidies to understand the aspects of
the tensions that characterize the dynamics of
the functioning of these bodies. Based on the
perspectives of these authors, we discuss how the
intertwining of the notions of state and justice and
equality are expressed in institutional referrals,
considering the perspective of social inclusion
announced in educational policies in Brazilian
territory. From the reflections we observe that in
recent societies, the school council constitutes
an aspect of mobilizing individuals and groups
around differentiated and interdependent
interests. In theory, school councils need to deal
with challenges and dilemmas arising from their
constitution and functioning dynamics.
KEYWORDS: Justice, democracy,
school.

politics,
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11 INTRODUGAO

Neste artigo buscamos argumentar a importéncia que a gestdo democratica tem na
trajetéria da histéria da educagéo no sentido de possibilitar a diminuigdo das injusticas no
contexto das politicas educacionais.

Nas politicas recentes, os conselhos de escola precisam lidar com desafios e
dilemas decorrentes da sua constituicdo e de sua dindmica de funcionamento. Desta
maneira tomamos como argumento central o entendimento de que os conselhos escolares
constituem um instrumento de mobilizagdo de individuos e grupos em torno de interesses
diferenciados e interdependentes na dindmica social.

Nesse sentido nos reportamos brevemente ao cenario histérico da educagao
brasileira a partir da primeira Lei de Diretrizes e Bases de 1961. Logo abordamos os
conceitos de democracia e participagéo popular, com o objetivo de focalizar os principais
desafios dos conselhos escolares a partir da necessidade de assegurar a equidade para a
construgdo de uma sociedade democratica.

21 O CENARIO DA HISTORIA DA EDUCAGAO BRASILEIRA

A educacgéao é considerada como processo pedagdgico sistematizado e fundamental
para os estudos cientificos que buscam, numa perspectiva equénime, diminuir a
competicdo desigual entre os sujeitos para compreender as dindmicas do entrelagamento
da democracia. Dentro do cenario educacional a escola necessita que a administragdo
do ensino seja pautada pelas praticas de aprendizagens que permitam aos estudantes
experenciar o sentimento pertencimento do processo de escolarizacéo e agentes produtores
de sua propria histéria e das transformagées sociais.

Nessa direcao, Dubet (2008) ao abordar sobre uma escola mais justa a partir da
reflexdo sobre a igualdade de oportunidades destaca que,

A igualdade das oportunidades € necessaria porque mobiliza principios de
justica e postulados morais fundamentais numa sociedade democratica.
Ela repousa sobre a ideia essencial de que ha algo de igual em todos: a
capacidade de ser o mestre de sua vida e de seu destino, de enxergar um
poder sobre si mesmo (DUBET, 2008, p.49).

Nesse sentido podemos inferir que as injusticas e desigualdades que vivemos na
dindmica social brasileira decorre das inumeras imbricacdes nefastas derivadas de um
colonialismo opressor que deixaram marcas e lacunas profundas no cenario educacional
brasileiro.

De acordo com a histéria da Educacédo, no inicio do século XX, intelectuais e
educadores conceituados juntos a Anisio Teixeira, preocupados em elaborar um programa
de politica educacional amplo e integrado, escrevem o Manifesto dos Pioneiros da

Educacé@o Nova. Esse documento propunha uma escola Unica, publica, laica, obrigatoria
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e gratuita para todos. No entanto, em 1934, com a nova Constituicdo Federal, a educagéo
passou a ser vista como um direito de todos, devendo ser ministrada pela familia e pelos
poderes publicos.

Os anseios para se constituir uma escola ampla que instruisse todas as classes
sociais ja era pauta de constantes discussdes no cenario politico do pais. O otimismo
pedagdgico e o empenho do grupo do movimento da escola nova demonstravam a
conviccdo de que era preciso criar um novo sistema educacional com a propagagdo de
uma escola publica, laica e gratuita para todos.

Durante todo esse processo de mudanga na politica educacional, de modo a
colaborar para o sucesso de tal, ndo podemos deixar de citar que a criagdo da Associacao
Brasileira de Educacéo (ABE) referendou diversas discussdes e lutas educacionais até
a década de 1950, desempenhando um papel significativo com a realizacdo de varias
conferéncias. Na IV Conferéncia Nacional de Educacgéo, em 1931, Getulio Vargas, em sua
abertura “solicitou aos presentes que colaborassem na definicdo da politica educacional do
novo governo” (SAVIANI, 2004, p.35).

Varios foram os debate e fases que tratavam do contetdo, da interpretacéo e das
implicagdes até a aprovacédo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional,
a LDBN 4.024/ 196. Apesar das tentativas de se alcancar um documento que contemplasse
0s anseios anteriormente ja citados no texto de 1952, o projeto néo foi além das discussbes
parlamentares. Por fim, ap6s treze anos de lutas (1948 a 1961) foi entao aprovada, na qual
em seu Titulo |, nos da indicios de sua intencionalidade arduamente travada:

Artigo 1° A educagéo nacional, inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana, tem por fim: a) a compreensédo dos
direitos e deveres da pessoa humana, do cidadéo, do Estado, da familia e
dos demais grupos que compdem a comunidade; b) o respeito a dignidade
e as liberdades fundamentais do homem; c) o fortalecimento da unidade
nacional e da solidariedade internacional; d) o desenvolvimento integral da
personalidade humana e a sua participacdo na obra dobem comum; [...]
(BRASIL, 1961, p.01).

Sancionada pelo entédo presidente Jodo Goulart, quase 30 anos apos ser prevista
pela Constituicdo de 1937, essa foi a primeira legislagédo criada somente para regularizar o
sistema de ensino do Pais.

A LDB N. 4.024/61 caracterizou-se por ser inspirada em principios de liberdade e
de ideais de solidariedade e, concomitantemente discorreu como finalidades da educacgéo
a compreenséo de direitos e deveres desde a pessoa humana aos mais diversos grupos
que constituem a comunidade, o respeito a dignidade e as liberdades indispensaveis ao
homem, a qual ja se constituia assim o pensamento de uma gestao democratica.

Nesta perspectiva, concordamos com Freire (1995) ao defender a relagéo dialogica
e propor em seus livros uma abordagem voltada para as transformagdes sociais, quando
nos traz que a “educacgéo popular estd diretamente relacionada a triade: cultura, politica
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e sociedade”, vendo esta como uma “educacgéao libertadora” ou “educacgédo para a pratica
da liberdade”, podendo conscientizar os sujeitos na busca pela “transformacéo social”
(FREIRE, 1995, p.5).

Entretanto, na confluéncia de todas tentativas e lutas por uma educacéo ideal para
o contexto daquele e de outros momentos ao longo da nossa historia temos garantido na
LDB, a Lei N° 9394 de 20/12/96, Titulo Il dos Principios e Fins da Educacéo Nacional em
seu Art. 2°, incisos Il e VIII:

[...] liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber; e gestdo democratica do ensino publico, na
forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino, nos garante uma
educacdo baseada nas préticas sociais e humanas. Diretriz que rege como
premissa garantir a base para uma aprendizagem cidada e democratica que
uma vez formada, vai desenvolver uma sociedade democratica, mais justa e
solidaria (BRASIL, 1996, p.01).

Em suma, a educagéo é uma pratica social e histérica e, por isso traduz concepg¢des
e projetos de sociedade. E importante ressaltar que,

“A educagdo é antes de tudo, desenvolvimento de potencialidades e a
apropriacéo de ‘saber social, histérico e cultural’, conjunto de conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores que sdo produzidos pelas classes, em uma
situacao histérica dada de relagcbes para dar conta de seus interesses
e necessidades. Trata-se de buscar, na educacgdo, conhecimentos e
habilidades que permitam uma melhor compreenséo da realidade e envolva
a capacidade de fazer valer os proprios interesses econémicos, politicos e
culturais (GRYZYBOWSKI, 1986 apud FRIGOTO, 1996).

31 A DEMOCRACIA NO CONTEXTO DA ESCOLA E OS PROCESSOS DE
GESTAO DEMOCRATICA

Percebemos que a democracia politica ou social tem conceitos amplos podendo
ser de varias formas e para varios fins, porém ela ndo pode existir desconexa dos direitos
humanos. O que nos explica muito bem Benevides (2002) ao nos apontar uma possibilidade
de conceituacdo de democracia:

Democracia € o regime politico da soberania popular, porem com respeito
integral aos direitos humanos. A fonte do poder estd no povo que é
radicalmente o titular da cidadania e que deve exercé-la seja através de seus
representantes, seja através de formas diretas de participagdo nos processos
decisérios. E o regime de separacdo de poderes e, essencialmente, é o
regime da defesa e da promogé&o dos direitos humanos. E quando me refiro
a garantia dos direitos humanos, estou unindo a democracia politica e a
democracia social. A democracia politica, herdeira do liberalismo. Com as
liberdades individuais e as liberdades publicas, que sé&o os fundamentos dos
direitos civis e elementares. A democracia social, fruto de lutas sociais e da
consolidag&o dos valores da igualdade e da solidariedade, acrescidos ao
valor da liberdade (BENEVIDES ,2002, p. 72/73).
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A democracia, portanto, € um regime politico, fundado na soberania popular, na
separacéo e desconcentragdo de poderes, com pleno respeito aos direitos humanos. E um
eixo politico que melhor protege e promove os direitos humanos, baliza as controvérsias
que envolvem toda histéria de desigualdade humana ao longo da histéria politica e social
de colonizacdo. As condi¢des histéricas, com longos periodos de auséncia da democracia
ou com uma fragil democracia deixou para a educa¢ao uma enorme lacuna.

O direito de igualdade e uma equidade ética no campo da educagéo, que busca
ladear aos conceitos de democracia esta intrinsecamente ligado ao conceito de justica.
Neste sentido, podemos concordar com Souza (2000), quando afirma que existem conceitos
de justica de varios sentidos, quer na sua orientag¢ao regulatéria, a que favorece a perpetuar
as relagdes de subordinacdo, ou emancipatoria, articulada com o sentido libertador.

J& ndo se permite mais pensar a escola a ndo ser como espaco de transformacdes
sociais e individuais, o que implica neste contexto, lugar de direito onde se compde todo
tipo de diversidades. Neste ponto, de acordo com Estevao (2004), a justica articula-se
intimamente com outros conceitos, como o de igualdade, de equidade, de liberdade, de
mérito, de poder e entre outros, de poder e autoridade. Portanto, como afirma o mesmo
autor, “o conceito de justica é inseparavel do de educacdo”. E completando ainda que “a
ideia de igualdade pode reforcar a ideia “de cidadania igual”, constituindo-se numa base
importante para um programa de reforco da democratizagéo da sociedade e da prépria
escola” (ESTEVAOQ, 2004, p. 41).

Assim, ao desejarmos uma escola que transforma, precisamos mudar a escola que
temos. Assim € necessario transformar as praticas, o sistema de autoridade e a distribuicéo
do proprio trabalho no interior da escola. O que nos demonstra Paro, (2001, p.25) ao afirmar
que:

A democracia enquanto valor universal e pratica de colaborac¢&o reciproca
entre grupos e pessoas, € um processo globalizante que, tendencialmente,
deve envolver cada individuo, na plenitude de sua personalidade. N&o pode
haver democracia plena sem pessoas democraticas para exercé-las (PARO,
2001, p.25).

A préatica da democracia no espaco da escola deve garantir aos envolvidos um
trabalho de visibilidade e unidade onde haja um entrelacamento de harmonia para os
planos e projetos da comunidade escolar. Entretanto, a constru¢cdo dessa unidade sé sera
possivel com a participagédo conjunta da sociedade.

A democracia assim se constitui com a participacéo de todos os setores da escola,
educadores, alunos, funcionarios e pais “nas decisdes sobre seus objetivos e funcionamento,
haverd melhores condi¢des para pressionar os escaldes superiores a dotar a escola de
autonomia e de recursos. A esse respeito vejo no conselho de escola uma potencialidade a
ser explorada” (PARO, 2001, p. 12).
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41 O PAPEL DO CONSELHO ESCOLAR NA GESTAO DEMOCRATICA

Analisando a questdo do processo de praticas participativas da comunidade na
gestdo escolar faz-se necessario ter claras as suas caracteristicas e principalmente a
compreensao do que € comunidade e participagdo. Segundo Gohn (2001), “participar é
visto como criar uma cultura de dividir as responsabilidades na construcéo coletiva de um

processo [...]". Ainda em relagdo a essa tematica a autora afirma que,

[...] a participagéo envolve também lutas pela divisdo das responsabilidades
dentro do governo. Essas lutas possuem vérias frentes, tais como a
constituicdo de uma linguagem democratica ndo-excludente nos espagos
participativos criados ou existentes, o acesso dos cidadaos a todo tipo de
informacé&o que lhe diga respeito e o estimulo a criagdo e desenvolvimento de
meios democraticos de comunicagdo (GOHN, 2001, p. 19).

Os aspectos figuracionais que envolvem a participagéo se apresentam como um fator
positivo que € a consciéncia da importancia do poder do coletivo, ou seja, uma pessoa ao
reivindicar um direito ndo possui, nas sociedades atuais, 0 mesmo éxito que uma comisséao,
um grupo, pois a interdependéncia entre os individuos impulsiona uma organizagdo com
poder social mais amplo. Ao reivindicar a concretizagdo de direitos sociais, entendido
enquanto o direito a educacéo, saude, moradia, entre outros, que contribuem para uma
melhor qualidade de vida da populagéo, torna-se evidente uma situacdo de excluséo, a
qual se busca reverter. Posto que a participacdo social ndo representa um sujeito social
especifico, mas se constr6i como um modelo de interdependéncias nas relagbes entre a
sociedade e o Estado.

Nessa perspectiva, Nobert Elias afirma que,

[...] A distribuicdo desigual das chances sociais de poder e especialmente a
diferenciacéo, extraordinariamente grande, do nivel de civilizagdo sem duvida
s&o fatores que contribuem para a severidade das coergdes, incluindo a auto
coergéo civilizadora (ELIAS, 2001, p.263).

O mesmo autor ainda assinala que:

O poder politico, geralmente nada mais € que certa forma de poder social.
Nao podemos, por conseguinte, entender o comportamento nem o destino de
pessoas, grupos, classes sociais ou Estados, a menos que descubramos qual
seu poder social real, pouco importando o que eles mesmos dizem ou no que
acreditam (ELIAS, 1993, p.63).

Desse modo, as transformagdes ocorridas na constituicdo das comunidades
implicam em novas formas de ser e agir dos individuos singulares, tanto na maneira de
lidar as tensdes e emocdes do eu singular como nas formas de exercicio do poder, nesse
caso, as praticas participativas nos processos de gestdo democratica.

Segundo Paro (2004), se aceitarmos que a gestdo democratica, implica
necessariamente, a participacdo da comunidade, na gestao da escola publica encontraremos

inUmeros obstaculos para atingirmos a sua concretizacdo. Por esta razdo, um dos requisitos
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basicos para aqueles profissionais que se dispdem a promové-la € o de nédo desistir diante
das primeiras dificuldades.

De acordo com Elias (1993), na “Sociedade de Corte”, as pessoas disputavam
estar perto do Rei, porque assim se ganhava prestigios e poder social. Analogamente,
podemos inferir que a complexidade nas rela¢des de interdependéncias das sociedades
contemporaneas apresenta semelhante configuracao, considerando o interesse de sujeitos
singulares e coletivos.

Segundo Libaneo (2004, p.101), a gestédo é a atividade pela qual sdo mobilizados
0s meios e procedimentos para se atingir os objetivos da organiza¢do, envolvendo os
aspectos gerenciais e técnico-administrativos.

Essa figuragcdo foi enfatizada com maior intensidade nas décadas de 70 e 80,
contrapondo a ditadura no Brasil. Esse foi um posicionamento social contrario ao
autoritarismo inserido na educagédo. Desta forma, esta nova pratica tem como objetivo
maior o envolvimento de toda a sociedade, educadores, pais, alunos e comunidades
escolares. O autor reitera que “[...] a gestéo é a atividade pela qual sdo mobilizados meios
e procedimentos para se atingir os objetivos da organizagédo, envolvendo os aspectos
gerenciais e técnico-administrativos” (LIBANEO, 2004, p. 101).

Os procedimentos da gestdo Pedagogica implicam em gerir a area da aprendizagem
da escola, estabelecendo os objetivos e metas para a educacdo. Enquanto a gestdo
administrativa cuida da parte fisica que inclui o prédio e os equipamentos da escola e
da parte institucional que engloba a legislacéo escolar, direitos e deveres, atividades de
secretaria. Suas especificidades estdo também enunciadas no Projeto Politico Pedagogico
ou no Regimento Escolar. Logo a gestdo de Recursos Humanos é composta pela parte
mais sensivel de toda a gestéo: alunos, equipe escolar e comunidade.

Essas trés areas ndo podem ser separadas e devem atuar integradamente, de
forma a garantir a organicidade do processo educativo para o exercicio da autonomia e da
democracia.

Dialeticamente, ndo podemos deixar de pontuar que essa separacgao dentro da propria
gestao traz em si um modelo tecnocratico de gestdo baseado na estrutura empresarial de
administracdo, assim podemos nos perguntar por que separar a gestao? A quem esse
modelo atende? E assim que devemos pensar a gestdo democratica? Nao teremos aqui a
intencédo de responder a esses questionamentos, mas de plantar o questionamento para
futuras anélises e problematizacdes.

Agora, retomando o sentido anteriormente citado, a gestdo democratica esta
inserida em um contexto histérico social, influenciando de maneira positiva a estrutura e o
funcionamento dos sistemas, assim como sobre todas as agdes que a escola desenvolve
ainda que com lentidao. Porém, a LDB, em seus Artigos 14 e 15, apresentam as seguintes

determinacdes:
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Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educagéo basica, de acordo com as suas peculiaridades
e conforme os seguintes principios: | Participacdo dos profissionais da
educacéo na elaboragcdo do projeto pedagdégico da escola; Il Participagao
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Art. 15 — Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacgdo basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestéo financeira, observadas as normas
de direito financeiro publico (BRASIL, 1996).

Logo, podemos inferir que a gestdo democratico-participativa destaca a estrutura
organizacional do ambiente escolar da maneira pela qual se compreendem a divisdo de
tarefas e de relacionamento entre os varios setores da instituicdo escolar. A partir da dltima
década do século XX muitos paises aderiram a esse tipo de gestéo.

A constituicdo Federal de 1988 estabelece como principio da gestdo democratica
dos sistemas de ensino Publico, a igualdade de condi¢cdes de acesso a escola e a garantia
de padrédo de igualdade. Desta forma a participacdo é a maneira de assegurar a gestéo
democratica porque torna possivel o envolvimento dos integrantes da escola no processo
de tomada de decisbes e no funcionamento da organizagéo escolar.

Cabe ressaltar ainda a importancia da ampliacédo de reflexdes acerca da mudanga
no modelo da estrutura social monopolista, a transi¢éo para as estruturas centralizadas no
Estado Moderno e os modelos contemporaneos descentralizados na perspectiva elisiana.

51 CO[\ISTITUI(;AO E ORGANIZAQAO DO CONSELHOS ESCOLARES NO
MUNICIPIO DE CARIACICA/ES

Os Conselhos de Educacéo, sdo 6rgédos de administragdo existentes na estrutura
educacional. Eles exercem fungGes normativas, deliberativas, fiscalizadoras e de
planejamento, segundo a dependéncia politica e administrativa, sdo: Conselho Nacional,
Conselho Estadual, Conselho Municipal e os Conselhos Escolares. Eles asseguram a
participacdo da sociedade civil nos destinos da educacgéao brasileira.

Na perspectiva historica, percebemos a mudancga estrutural processual da dominagéo
do Estado que exercia o poder e o controle sobre os individuos que constituiam os conselhos
do campo educacional. Nessa década, surgem algumas experiéncias com os Conselhos
Populares, especialmente com as préaticas de alguns governos ditos democraticos.

Libaneo, Oliveira e Toschi (2003) destacam que a configuragcao desses conselhos,
no entanto, ainda ndo imprimia o carater deliberativo. Somente a partir da década de 1990
que as experiéncias de conselhos deliberativos comegam a se concretizar. Momento em
que o conselho pode ser qualificado como um 6rgédo de decisbes coletivas, capaz de
superar a pratica do individualismo e do grupismo. Os autores acrescentam ainda que se
o Conselho Escolar for realmente formado por todos os membros da comunidade escolar,
ele devera alterar progressivamente a natureza da gestdo da escola e da educacéo, pois
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devera intervir positivamente na qualidade do servigo prestado pela instituicdo escolar
assim como na garantia de escolarizacéo de todos os estudantes.

Ao analisarmos as normatizes que asseguram a institucionalizacéo dos conselhos
escolares no municipio de Cariacica, no Espirito Santo, identificamos que o disposto no
decreto de n.° 111 de 09 setembro de 2004, sobre a organizagao do Conselho Escolar e
sua estrutura com competéncias estabelecidas no Artigo 2°, revela que:

Os Conselhos de Escola, resguardando os principios constitucionais, as
normas legais e as diretrizes da Secretaria de Estado da Educacéo, terao
fungdes consultiva, deliberativa e fiscalizadora nas questdes pedagodgicas,
administrativas e financeiras (CARIACICA, 111/2004, p. 01).

Assim, os conselhos escolares deste municipio cabem encaminhar, quando for
0 caso, a autoridade competente, proposta de instauracdo de sindicancia para os fins
de destituicdo do diretor da Unidade Escolar, em decisdo tomada pela maioria de seus

membros e com razdes fundamentadas e registradas formalmente.
O mesmo decreto sustenta em seu Artigo 3° que,

Os Conselhos de Escola sdo centros permanentes de debates e érgaos
articuladores de todos os setores escolares e comunitarios, constituindo-
se em cada escola, de um colegiado, formado por representantes dos
segmentos da comunidade escolar, de acordo com as normas estabelecidas
neste Decreto (CARIACICA, 111/2004, p. 02).

Dessa maneira, podemos evidenciar que toda a comunidade escolar é apta e tem o
direito de participar como membro conselheiro do Conselho Escolar de qualquer instituicao
por eleicdo conforme previsto no referido decreto.

Outro documento que também trata do poder de participacao social, compreendendo
também os conselhos escolares cariaciquenses, € o Regimento Interno (2011) dos Centros

Municipais de Educacao Infantil (CMEI), o qual apresenta as seguintes competéncias:

Apontar ao Conselho Fiscal da Caixa Escolar as irregularidades que, por
ventura existirem, sugerindo, inclusive, as medidas que reputar Uteis; analisar
e aprovar o Projeto Politico — Pedagdgico da Escola, o Plano Anual de Trabalho
e o Calendario Escolar, propondo mediante parecer, as modificagdes
necessarias ao seu aperfeicoamento; deliberar, em Ultima instancia, sobre
0 cancelamento de matriculas, a transferéncias de alunos e a remocéo de
servidores a qualquer titulo, observando a legislagéo pertinente a cada caso;
emitir parecer em matérias de interesse da escola, sempre que solicitado por
qualquer um dos seus segmentos ao pela direcdo (REGIMENTO INTERNO
DO CMEI, 2011, p. 98).

Ha, porém, outro aspecto importante sobre o Conselhos escolares em estudo além
de ser de natureza deliberativa e consultiva também apresenta caracteristicas executivas,

normativas e propositivas que serdo amplamente debatidas ao longo da pesquisa iniciada.
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61 PRINCIPAIS DESAFIOS DOS CONSELHOS ESCOLARES

Considerando as inumeras contribui¢des que podem vir da atuacéo dos conselhos
de escola optamos por elencar os principais desafios vividos pela gestdo democratica das
unidades escolares do municipio de Cariacica/ES, como: implementacao de normatizagdes
na elaboracdo do regimento da escola; participacdo na elaboracdo e funcionalidade do
PPP; mobilizagdo as familias dos alunos publico alvo da educacdo especial no sentido
de participar efetivamente das acdes pedagogicas da unidade de ensino; Aquisicdo e
recursos materiais pedago6gicos necessarios a escolarizagdo dos estudantes publico alvo
da educacgéo especial; Atendimento especializado entre o posto de saude e a escola para
os alunos que necessitavam de atendimento; contratacdo de professores colaboradores
para acdes inclusivas; dificuldade em dialogar com o conselho municipal de educagéo no
sentido de discutir sobre as politicas de atendimento aos alunos ser inseridos no processo
de incluséo.

Portanto, inUmeras sao as dificuldades vivenciadas no interior da escola que
comprometem a gestdo democratica e até mesmo a qualidade da educacéao que necessitam
ser superadas e regulamentadas de maneira a assegurar o principio da equidade e a
propria participacgao.

71 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao compreendermos a democracia como instrumento de fortalecimento dos
conselhos escolares e a sua contribuicdo para a escola inferimos que a configuragéo dos
conselhos escolares e seu poder de mobilizagcdo social e politico insere-se no contexto
amplo das reflexdes e das mudancas estruturais do percurso histérico da sociedade
brasileira problematizados a partir da democratizagéo do ensino.

Os sistemas escolares precisam ampliar e efetivar a funcionalidade da participacdo
popular nos diferentes espacos das instituicdes escolares reelaborando as relagdes entre
0s sujeitos e implementando politicas de acesso e garantia da escolarizagdo para que se
possa favorecer o exercicio da autonomia tanto dos estudantes quanto dos profissionais
da educacgéo.

Segundo Dubet (2008), a garantia da escolarizagdo € um processo importante para
fomentar o combate as formas de exclusdo dos negros, mulheres, pobres e deficientes, dos
quais muitos destes ainda nao tém acesso a educacéo basica, o que nos permite apontar
que os movimentos democraticos no interior da escola, partindo dos diversos segmentos
podem e devem assegurar a educagao de qualidade para todos, cientes que ¢ luta, e ainda
exercitar a gestdo para desburocratizacdo dos poderes tendo em vista a universalizagcao
dos saberes e a emancipacao dos sujeitos.

Politicas sociais no Brasil: Reflexdes sobre pesquisa, ensino e cotidiano dos servigos 2 Capitulo 6



REFERENCIAS
BOMENY, H. M. Bouaquet, Os Intelectuais da Educacao. Rio de Janeiro, Ed. Zahar, 2003.

BRASIL. Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Disponivel em: <http://www.presidencia.gov.br/
legislacao/>. Acesso em: Setembro/2014.

BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional. Disponivel em: http://www.presidencia.gov.br/legislacao/>. Acesso em: Setembro/2014.

DUBET, Francois, O que é uma escola justa? A escola das oportunidades. Sdo Paulo: Cortez,
2008. FREIRE, Paulo

ELIAS, Norbert. O Processo Civilizador: Formacao do Estado e Civilizagdo. Tradugdo: Ruy Jungman.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, Ed. 1993, 2° v.

GOHN, Maria da Gloria. Conselho gestores e participagcao séciopolitica. Sao Paulo, Cortez, 2001.

LIBANEO, José Carlos. Organizacdo e Gestdo da Escola. In: Os Conceitos de Organizagéo, Gestéo,
Participacéo e de Cultura Organizacional. Goiania: Alternativa, 2004, p. 95-115.

LIBANEO, José Carlos; OLIVEIRA, Jodo Ferreira; TOSCHI, Mirza Seabra. Educacéo Escolar:
Politicas, Estrutura e Organizacéo. Sao Paulo: Cortez, 2003.

PARO, Vitor Henrique. Participagdo da comunidade na gestdo democrética da escola publica. In:
. Gestao democratica da escola publica. 3. ed. Sdo Paulo: Atica, 2004. p.15 -28.

PARO, Vitor Henrique. Gestdo democratica na escola pablica. Sdo Paulo: Atica, 2001.

SAVIANI, D. et.al O Legado Educacional do Século XX no Brasil. Campinas-SP, Editora Autores
Associados Ltda., 2004.

Politicas sociais no Brasil: Reflexdes sobre pesquisa, ensino e cotidiano dos servigos 2 Capitulo 6



iNDICE REMISSIVO

A

Abolicdo da escravatura 2

Acoes afirmativas 1, 2, 3,9, 10, 14, 16

Adogédo 42, 66, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 104, 105, 106, 107
Agéncia Nacional de Energia Elétrica 59, 67

Agentes produtores 70

Andlise de contetdo 29, 33, 38

Atencao Primaria a Saude - APS 17, 18, 20, 27

Cc

Centros Municipais de Educacgéao Infantil - CMEI 77
Colonialismo opressor 70

Comité de Monitoramento do Setor de Energia Elétrica 62
Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS 40, 41, 55, 56
Conselho Nacional de Politica Energética 59, 67

Conselhos de politicas sociais 41, 42, 43

Conselhos escolares 69, 70, 76, 77, 78

Constituicdo Federal 41, 56, 59, 71

Controle social 40, 41, 42, 43, 46, 55, 56

D

Declaracao de Alto Nivel na Organizagao das Nag¢des Unidas 18
Desigualdade social 30, 31, 37, 45

Diabetes Mellitus - DM 17, 18, 19, 24, 27

Discriminagéo racial 2

Ditadura Militar 80, 82, 84, 86, 87, 89

Ditadura no Brasil 75, 82, 84

Doencas Crbnicas N&o Transmissiveis - DCNT 18, 27

E

Energia elétrica 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67
Escolas 9, 10

Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA 101, 102
Estudo bibliométrico 1, 3, 14

Politicas sociais no Brasil: Reflexdes sobre pesquisa, ensino e cotidiano dos servicos 2 indice Remissivo m



G

Gestao democratica 70, 71, 72, 74, 75, 76, 78, 79
H

Hipertenséo Arterial Sistémica 19
L

Lei de concessdes 59
Lei de cotas 2, 8, 11, 12, 14, 16
Lei orcamentaria anual 41, 43, 44

M

Marco legal 2, 59

Marco regulatério 57

(o)

Orcamento publico 39, 40, 41, 43, 45

P

Pesquisa qualiquantitativa documental 40

Plano Plurianual 41, 43, 56

Politica de assisténcia social 32, 40, 41, 44, 45, 46, 47, 50, 54, 55
Politica municipal de assisténcia social 40, 41, 46

Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS 29, 30, 32, 38
Politica neoliberal 42, 45

Politicas sociais 20, 31, 32, 37, 41, 42, 43, 44, 45, 55, 56, 108
Populagéo negra 2, 16

Privatizagdo 28, 42, 55, 57, 59

Processo de escolarizacdo 70

Programa de Atencao Integral as Familias - PAIF 34
Programa de Estimulo as Privatizagbes Estaduais 60
Programa de Saude da Familia - PSF 20

Programa Nacional de Desestatizacdo 60

R

Restricéo de acesso 2

Politicas sociais no Brasil: Reflexdes sobre pesquisa, ensino e cotidiano dos servicos 2 indice Remissivo “











