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APRESENTACAO

Aobra “Investigacao cientifica, teoria e pratica da educag¢ao na contemporaneidade”,
retne trabalhos de pesquisa e experiéncias em diversos espagos, com o intuito de promover
um amplo debate acerca das diversas tematicas, ligadas a Educagéo, que a compde.

Ao refletirmos sobre a Investigagdo Cientifica percebemos sua importéncia para
a Educacéo, pois permite o desenvolvimento do potencial humano que os envolvidos
mobilizam no processo de pesquisa; ou seja, € o espagco mais adequado para estimular
a curiosidade epistemologica, conduzindo a aprendizagens que podem nascer de
problematicas postas pelas diversas questbes cotidianas.

Depois da mobilizagdo ocasionada pelas diversas inquietudes que nos movimentam
na cotidianidade e ao aprendermos a fazer pesquisa, entendendo o rigor necessario,
nos colocamos diante de objetos de conhecimentos que exigem pensar, refletir, explorar,
testar questdes, buscar formas de obter respostas, descobrir, inovar, inventar, imaginar e
considerar os meios e recursos para atingir o objetivo desejado e ampliar o olhar acerca
das questdes de pesquisa.

Nesse sentido, os textos avaliados e aprovados para comporem este livro revelam a
postura intelectual dos diversos autores, entendendo as suas interrogagdes de investigacao,
pois é na relacdo inevitavel entre o sujeito epistemoldgico e o objeto intelectual que a
mobilizagdo do desconhecido decorre da superagdo do desconhecido. Esse movimento
que caracteriza o sujeito enquanto pesquisador ilustra o processo de construcdo do
conhecimento cientifico.

E esse movimento que nos oferece a oportunidade de avancar no conhecimento
humano, nos possibilitando entender e descobrir o que em um primeiro momento parecia
complicado. Isso faz do conhecimento uma rede de significados construida e compreendida
a partir de duvidas, incertezas, desafios, necessidades, desejos e interesses pelo
conhecimento.

Assim, compreendendo todos esses elementos e considerando que a pesquisa
nédo tem fim em si mesmo, percebe-se que ela € um meio para que o pesquisador cres¢a
e possa contribuir socialmente na construcdo do conhecimento cientifico. Nessa teia
reflexiva, o leitor conhecerd a importéncia desta obra, que aborda véarias pesquisas do
campo educacional, com especial foco nas evidéncias de tematicas insurgentes, reveladas
pelo olhar de pesquisadores sobre os diversos objetos que os mobilizaram, evidenciando-
se nao apenas bases tedricas, mas a aplicacdo pratica dessas pesquisas.

Boa leitura!

Américo Junior Nunes da Silva
André Ricardo Lucas Vieira
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11 INTRODUCAO

A diversidade institucional na oferta
publica da educagéo superior no Brasil suscita
importantes questdes sobre as politicas
educacionais. Com mais de cinco séculos
de historia, o Pais comeca a visualizar uma
estrutura educacional minimamente esbocada
nos Ultimos trinta anos. Ha risco de perdermos
avancos até entdo conquistados - muitos ainda
sujeitos a aprimoramentos e atualizagdes — e ou
de ndo conseguirmos superar restos estruturais
de um Estado marcado pelo “centralismo
intervencionista, de ordem tributaria e econémica
(...), nas distorcdes do pacto federativo, no
desequilibrio, bem como na sobreposicao de
atribuicdes dos trés poderes” (BAZZANELLA,
BIRKNER, SILVA, 2018, p. 52). Caracteristicas
do Estado brasileiro caminham lado a lado

com avangos na area da educagdo. Vejamos:
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(MICRO) POLITICO

Constituicao  Federal  (1988):

direito de todos, dever do estado e da familia,

educacéo,

com a colaboracdo da sociedade, direitos
culturais dos povos; ECA (1990), prioridade a
criangcas e adolescentes; LDB (1996): gestédo
democratica, educacgéo basica de 0 a 17 anos,
perfil e formacgéao dos profissionais da educacéo;
FUNDEF (1997-2006) e FUNDEB (2007-
...): de financiamento da educacgéo publica,
manutencdo e desenvolvimento da educacao
basica e de valorizacdo dos profissionais da
educacéo; Lei n.° 11.114 (2005): inicio do ensino
fundamental aos 6a de idade; Lei n° 11.274
(2006): ensino fundamental de 9 anos; Lei n°
11.738 (2008): piso salarial profissional nacional
para os profissionais da educagao basica; pela
EC 59 (2009):
da Unido sobre os recursos de manutencéo e

desvinculacdo das Receitas

desenvolvimento do ensino; Lein® 13.005 (2014):
Plano Nacional de Educacg&o, dentre outros
dispositivos. Por outro lado, ha resisténcias
que se apoiam nas minguadas e delongadas
decisbes acerca das demandas da educacéo,
ndo raras vezes impondo retrocessos que se
agigantam, como no contexto politico atual,
diante do verbalismo desenfreado e das (des)
medidas veneradas pelo governo que assumiu
a Presidéncia do Pais em janeiro de 2019, o
governo Bolsonaro-Mourao: desprestigio das
universidades publicas; ingeréncia na gestao
das universidades; desprezo a ciéncia e aos
institutos de pesquisa; programa Future-se;
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desmonte do Inep e da Capes; cortes nos orgamentos das universidades publicas e nas
bolsas de estudo e de pesquisa; ataques ideoldgicos e perseguicdo a professores; projetos
como o “escola sem partido” e “ensino domiciliar”; veto ao PL n° 3.477/2020 que previa
acesso a internet para estudantes e escolas; imprecisdo no uso de nogdes relativas a
educagdo como servigo essencial ou direito essencial; inclusdo da educagéo no teto de
gasto (EC 95, de 2017) por vinte anos (de 2017 até 2036), e tantas outras. Com a pandemia
e medidas sanitarias, o panorama se agravou, bifurcando-se, de um lado, para tentar
deter o desmonte de uma estrutura ainda em processo de construgdo e de assimilagéo,
de outro, para tentar enfrentar a gravidade e a extensdo de problematicas expostas
pelas desigualdades sociais que, por sua vez, manifestavam também o desamparo de
escolas e universidades, alunos e estudantes, profissionais da educacgéo, abalando todas
as instancias educativas, educacéo de jovens e adultos, educacgéo indigena, quilombola,
privados de liberdade, enfim. Se ja se anunciava a necessidade de mudancas nas politicas
educacionais e na cultura escolar e universitaria, este panorama indicou quéao urgente e
imperativo se fazia um novo ou um outro caminho, sobretudo com relagdo aos processos
de ensino, de aprendizagem e de gestdo da educagéo.

A matriz da organizagdo descentralizada dos encargos atribuidos aos entes da
federacdo (Unido, estados e municipios) no ambito da educagé@o e suas decorréncias,
instituida pela Constituicéo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), conformaum tipo de federalismo
educacional com grandes dificuldades para efetivar-se. O desenho dessa matriz aflora nos
artigos n.° 23 (competéncias comuns da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),
n.° 211 (regime de colaboracao entre os sistemas de ensino, modelo de financiamento e
niveis de atuagéo prioritaria por ente federado), n.° 213 (aplicagéo de recursos publicos a
escola publica, admitido o acesso aos mesmos por escolas comunitarias, confessionais
ou filantropicas, ou seja, entidades privadas sem fins lucrativos; e universidades e/ou
por instituicdbes de educagado profissional e tecnoldgica se voltadas para atividades de
pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento a inovacao); e n.° 214 (criagéo, por lei, do
plano nacional de educagao, com periodicidade decenal, objetivos e abrangéncia); e das
mudancas introduzidas pela EC n.° 59, de 2009 (redugdo do percentual da Desvinculagédo
das Receitas da Unidao incidente sobre os recursos destinados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, obrigatoriedade do ensino de 4 a 17 anos e ampliagdo da
abrangéncia dos programas suplementares para todas as etapas da educacgdo basica) e
pela EC n.° 108 de 2020 (distribuigdo da cota municipal do ICMS, disponibilizagédo de dados
contabeis pelos entes federados, planejamento na ordem social e Fundo de Manutencéao
e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo
(Fundeb).

Dentre inumeras questdes dai decorrentes, esta a urgente e indispensavel garantia
de medidas para assegurar a equidade socioeducacional na oferta publica da educacgéao
e, no caso, da educacao superior. Sob essa perspectiva, este artigo ressalta, do conjunto
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das universidades publicas brasileiras (federais, estaduais e municipais), as universidades
estaduais multicampi, dado que tal recorte nos permite expor, com razoavel nitidez, a
confluéncia de fatores em meio a macropoliticas e micropoliticas. Desse contexto emerge
um paradigma hegemonico, constituido por normas constitucionais e infraconstitucionais,
que nao cede lugar as peculiaridades organizacionais e ou académicas nem valoriza as
potencialidades institucionais das universidades multicampi (FIALHO, 2000; VERHINE,
2005). Nesse caminhar, uma légica vagarosa e estatizante, de racionalidade mitda, ressoa
sobre o cotidiano da vida universitaria, sua comunidade académica, professores, técnicos e
estudantes. E grande a extens&o desse universo: 91 universidades multicampi (nas esferas
federal, estadual ou municipal) dentre as 108 universidades publicas brasileiras (85% do
total), presentes em todas as regides do Pais, conforme levantamento que realizamos
recentemente (FIALHO, 2020). '

O tema, de inquestionavel importancia, requer aprofundamento e largueza. Neste
artigo, dadas as limitagdes formais, tem-se o propdsito de oferecer reflexdes sobre o
assunto, como contribuicdo & Area e na perspectiva da continuidade das analises. Desse
modo, nossa abordagem foi estruturada segundo duas sec¢bes, além desta Introdugéo:
secdo 1 - UNIVERSIDADES MULTICAMPI NA MALHA NORMATIVA -, onde tratamos do
entrelacamento de questdes derivadas do nosso federalismo educacional, apontando para
financiamento, regulacdo e avaliacdo de universidades estaduais multicampi; e a se¢éo
2 - AVALIACAO INSTITUCIONAL DE UNIVERSIDADES ESTADUAIS MULTICAMPI, na
qual apresentamos estudos e estratégias desenvolvidas em duas universidades estaduais
multicampi sobre avaliacéo institucional, na perspectiva das micropoliticas e, portanto,
do campo de forgas, dos espacos de praticas, dos atores sociais, da governanca e da
gestdo. O artigo finaliza ressaltando aspectos tratados nas se¢des 1 e 2, considerados
fundamentais a pauta da educacgéo.

21 UNIVERSIDADES MULTICAMPINA MALHA NORMATIVA

Universidades estaduais e universidades publicas multicampi sdo tema de
relevancia que cultivamos na nossa trajetoria académica. Marco dessa caminhada deu-se
no desenvolvimento de tese sobre a Universidade Multicampi (FIALHO, 2000), ocasiédo
em que tivemos a oportunidade de conhecer e refletir, de modo mais pertinente, sobre
questdes relativas a sua modalidade organizacional, a sua distribuicdo espacial e ao
seu funcionamento. O estudo abrangeu seis universidades estaduais multicampi, de
corporatura diversificada, em diferentes regides do Brasil: Universidade do estado da Bahia

1 Dados coletados nas bases E-Mec < https://emec.mec.gov.br/ >; ANDIFES < http://www.andifes.org.br/# > e ABRUEM
< http://www.abruem.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=94&Itemid=279 >; < http://portal.mec.gov.
br/pec-g/cursos-e-instituicoes >, e em sites de estados e ou universidades (PDI, estatutos, planejamentos estratégico,
entre outros), pois o Censo da Educagdo Superior < http://portal.inep.gov.br/censo-da-educacao-superior > nao traz
a relagcdo das universidades por modalidade organizacional ou localizagdo espacial, nem os sites e-governo dispdem
dessas informagdes ou, quando o fazem, em geral, ndo possuem dados atualizados.
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(UNEB), Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) e Universidade Estadual do
Ceard (UECE), localizadas na regido Nordeste; Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(UERJ) e Universidade Estadual Paulista (UNESP), na regido Sudeste; e, na regido
Sul, a Universidade do estado doe Santa Catarina (UDESC). A investigag¢ado identificou,
dentre outras questdes, aspectos gerais e problematicas comuns, vivenciadas por essas
universidades, a saber:

a) Subordinacdo do modelo multicampi ao modelo padrdo de universidades
compostas por um unico campus ou sediadas em um Unico municipio (mesmo
quando compostas por mais de um campus);

b) Caréncia de estudos, empiricos ou tedricos, sistemas de informagéo ou banco(s)
de dados, a respeito, até, de dados basicos como relagdo das universidades
multicampi existentes no Brasil ou nos seus estados, natureza juridica (publica ou
particular), vinculagao administrativa (federal ou estadual ou municipal) etc.;

¢) Ambiguidade conceitual para designar os modelos universitarios, a exemplo de
multicampi, unicampi, unicampus, multicampus, universidades com campus fora da
sede, campus avangado etc.;

d) Uniformizagdo dos critérios voltados para a avaliacdo institucional de
universidades (em geral dirigidos a universidades litorAneas ou sediadas em
capitais) desconsiderando questbes enfrentadas pelas universidades multicampi
nos municipios interioranos;

e) Falta de responsabilidade governamental com os processos de implantagéo ou
expansao da educagéo superior, por via da interiorizagéo, sem garantir condi¢cdes de
manuten¢éo de unidades e atividades universitarias, compelindo-as a limitar-se ao
ensino de graduacéo, deixando desamparadas as finalidades estatutarias relativas
ao ensino e a oferta da poés-graduacéo, a pesquisa e a extensao universitaria.
Esses aspectos, compartilhados por distintas universidades multicampi, contribuiram
para desmistificar a no¢éo corriqueira, do senso-comum, que aludia problemas na gestéao
universitaria a uma problematica da universidade, cada uma de per si, ou seja, restrita a sua
condicao unebiana, uesbiana, ueciana, uerjiana, unespiana ou udesciana. Ainvestigacao fez
surgir o contexto maior que abrigava essas universidades, o contexto das macropoliticas; o
grau de intensidade com o que as distintas realidades agiam sobre as probleméticas comuns;
singularidades nos modos para instituir-se e gestar-se: como realizam a interiorizagéao,
qual perfil académico resulta dessa interiorizagdo, como caracterizam a governanga e a
gestao universitaria, qual o alcance espacial, quais estratégias adotam para funcionarem
na moldura normativa que sé contempla universidades com um Unico campus ou medidas
num unico municipio, em geral localizadas na faixa litordnea do pais.
Para ilustrar, tomamos aqui a UNEB, idealizada pelo Professor Edivaldo Machado
Boaventura como um sistema de educacgdo para a Bahia, segundo trés dimensdes: (i)
qualificagdo das redes de ensino por meio da formacao de professores; (ii) ampliacédo das
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oportunidades educacionais por via da distribuicdo regional dos campi universitarios; e
(iif) compromisso com as identidades e diversidades culturais da Bahia (BOAVENTURA,
2009; IYSEN, ROSARIO, PIMENTA, 2020. FIALHO, 2020). O acerto dessas perspectivas
se confirma em varios estudos, a exemplo das teses (a) Financiamento publico das
universidades estaduais baianas: restricbes orcamentarias, expansdo universitaria e
desenvolvimento local (BARBOSA, C., 2013) e (b) A presenca da Universidade do Estado
da Bahia nos meios locais: o perfil e a inser¢ao profissional dos seus egressos licenciados
(BARBOSA, E.R.O., 2016). Entretanto, esta concepcéo néo teve, ainda, a devida acolhida
na malha normativa das politicas nacionais e nem das politicas estaduais, onde enfrenta
as mesmas restricbes impostas as demais universidades multicampi do Pais. Ac¢des
governamentais diretas adentram as universidades estaduais, sem consulta as suas
comunidades, como as que se deram, na Bahia, no Governo Paulo Souto (1995-1998),
tendo por Secretario de Educacgéo o Professor Edilson Souto Freire, como a publicacéo
da Lei n.° 7.176 (BAHIA, 1997), em evidente insciéncia dos fundamentos, referéncias e
experiéncias, nacionais e internacionais, que firmaram os projetos de cada uma, seus
alcances e prospecgdes. A imposicdo do modelo binario se deu de modo generalizado,
comprimindo a gestdo dos campi, dos departamentos, das coordenacgdes de curso etc.,
subtraindo-lhes o nivel decisério intermediario e sem propostas que contemplassem as
especificidades dos seus modelos. As universidades estaduais baianas e, em especial,
as multicampi - UNEB e UESB - vivenciaram duros impactos sobre a gestdo académico-
administrativa, atingidas pela topetada segmentacgéo, que reforgava a loégica uniformizante
e padronizadora das normativas nacionais, independentemente das suas configuragées.
O ato governamental foi além, levando a extingdo da Faculdade de Educacédo do Estado
da Bahia (FAEEBA), até entdo integrante do projeto original da UNEB, concebida por
Boaventura sob a inspiragéo de Anisio Teixeira (BOAVENTURA, 2009; FIALHO, NOVAES,
2009; IYSEN, ROSARIO, PIMENTA, 2020). A referida Lei foi revogada oito anos depois (Lei
n.° 13.466/20015), sob pressédo das universidades estaduais baianas; entretanto, o ato de
revogacao nao fez mengédo a FAEEBA. Eventos dessa natureza evidenciam dinamicas na
arena das micropoliticas, como vemos no registro de Fialho e Novaes (2009) em publicagédo
de homenagem aos 25 anos da FAEEBA, entéo extinta:

Essas ocorréncias nao se ddo no vazio, nem estdo esquecidas; revivem, por
exemplo, no nome (do) periédico Revista da Faeeba, criado em 1992, como
expressédo de resisténcia da comunidade académica e de manutencéo da sua
identidade institucional. (p. 26).

Macropoliticas responsaveis pelo modelo de financiamento para a educagao
superior publica apoiam-se no art. 211 da Constituicdo Federal:

A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, funcéo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagao
de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino
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mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios. (BRASIL,1988).

Este dispositivo fixa a obrigatoriedade da Uni&o para o financiar o sistema federal
e para exercer fungdo redistributiva e supletiva junto a estados e municipios como forma
de garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira. Esse arranjo — longe de assegurar
equalizagédo e qualidade - reforga distorcdes no campo educacional pois ndo assegura
isonomia no tratamento das universidades estaduais e das municipais, ambas publicas. Na
mesma Carta, essa questao entrelaga-se com os niveis de atuacdo prioritaria dos entes
federados: municipios voltam-se para o ensino fundamental e a educagédo infantil; e os
estados e Distrito Federal para o ensino fundamental e médio. Como estados e municipios
dedicam-se, prioritariamente, a Educagéo Baésica, e a Unido assume o dever de agir em
carater redistributivo e supletivo, ha de se colocar em pauta a questao do financiamento
das universidades estaduais - e estaduais multicampi -, posto que o financiamento enlaga
a vida universitaria, a regulagéo e avaliacao institucional (BARROSO, 2005, 2018; CRUZ,
2009, DOURADO, 2013, MAROY, 2011; BAMPI, DIEL, 2013; RAMOS, |. F., ALBRECHT,
2014; RAMOS, G. P.; ROTHEN, FERNANDES, 2019).

Universidades estaduais multicampi respondem as normativas de regulagcéo e de
avaliacéo institucional como as demais universidades publicas; e o fazem em condi¢bes
diferenciadas de financiamento. Admitida a condicdo orgcamentaria-financeira dos estados
e municipios para, além do atendimento prioritario aos niveis da Educagédo Basica sob
sua responsabilidade, garantir recursos para a educacdo superior, ndo h4 o que mais
questionar. Entretanto, a realidade ndo € essa. Na Bahia, por exemplo, a Constituicao
Estadual (BAHIA, 1989) determinou a obrigatoriedade do Estado para com a manutengéo
integral das instituicbes estaduais do ensino superior (art. 262-CE 1989); e facultou apoio
financeiro, pelo Poder Publico, para atividades universitarias de pesquisa e extensao (art.
261-CE 1989). Nao é, entretanto, o que vivenciam as estaduais baianas — entre as quais
estdo duas multicampi —, conforme lutas empreendidas por suas representacdes sindicais,
documentos institucionais, teses e estudos a elas dedicados (LOPES, 2001; COSTA,
MIRANDA, 2011; FIALHO, 2011; BARBOSA, C., 2013; MIRANDA, 2013; BARBOSA,
C. 2016; CONCEICAO, MOTA JUNIOR, 2016; FIALHO, NOVAES, CARNEIRO, 2016;
PIMENTA, 2016; SANTOS, SANTOS, 2016; SILVA, FIALHO, 2016; MOTA JUNIOR, 2018,
entre outros).

Diante do disposto nos textos constitucionais (aqui nos referimos a CF 1988 e a CE/
Ba 1989), o estado da Bahia deve comprovar o atendimento integral das universidades
estaduais (multicampi ou ndo) no periodo de 1989 até o presente; e a Unido tera de
demonstrar a assisténcia técnica e financeira prestada ao estado da Bahia, em decorréncia
de redistribuicdo ou suplementacdo de recursos, para a educagdo superior publica —
universidades estaduais -, frente ao desprovimento do estado. Nao o fazendo, caracteriza-
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se inobservancia a Constituicdo, federal e ou estadual. O regramento constitucional da
Bahia, fala de atendimento integral, ou seja, atendimento pleno, completo. No caso da
Unido, fungéo redistributiva refere-se a distribuir outra vez, distribuir por outras areas; e
funcao supletiva compreende acréscimo, completar algo, suplementar. Em ambos os casos,
significa agir, agir para diminuir desigualdades educacionais e garantir o padrédo minimo de
qualidade do ensino. Nao se trata de fazer qualquer acdo nem de uma op¢éo entre fazer ou
deixar de fazer; de modo que néo se configura, sob nenhuma hipétese, carater subsidiario,
acessorio ou secundario; sédo acbes obrigatorias, demarcadas por finalidades expressas

nos respectivos textos constitucionais.

31 AVALIA(;AO INSTITUICIONAL EM UNIVERSIDADES ESTADUAIS
MULTICAMPI

Nesta sec¢do, escolhemos estudos desenvolvidos em duas universidades estaduais
multicampida Bahia sobre a avaliagdo institucional. A abordagem visa mostrar aimportancia
da abordagem sobre micropoliticas (CERTEAU, 1985, 1999, 2002; DOURADO, 2013;
SEGATTO, 2015; FERRACO, AMORIM, 2017, entre outros), que se instauram nas relagoes
de poder e nas relagbes intersubjetivas, interrelacionadas e geradoras de processos de
subjetivacédo, sempre inconclusos, provisorios, em movimento ou mudanga. Micropoliticas
€ tema cada vez mais frequente em estudos de varias areas (ciéncia politica, sociologia,
educacao, psicanalise, administracdo, psicologia, saude, entre outras), com consideravel
prevaléncia no campo das politicas publicas; falam de um campo de forcas onde operam
tensoes, resisténcias, alinhamentos, cumplicidades etc., que se expressa em espacos de
préaticas, com a participacdo de atores sociais, em contextos de governancga e de gestéo.
Governanca €&, em geral, compreendida como forma de governar buscando o equilibrio
entre diferentes (Ex: Estado, a sociedade civil e mercado) seja em nivel local, nacional e
ou internacional; e gestdo aproxima-se da ideia de agdo politica, que expressa conflitos
e arranjos construidos por atores sociais, frequentemente sujeita a interveniéncia de
instancias outras, de carater transnacional, nacional ou local.

Estudo realizado por Ivan Luiz Novaes e Breno Padua Brandao Carneiro (2014)
abordou a organizagdo universitaria contemporénea e a avaliagdo institucional, segundo
dois eixos: (i) fundamento tedrico sustentado por revisdo de literatura, com énfase nas
formas de organizacéo da Universidade, o que permitiu lhes identificar alguns dilemas
na relacdo universidade, Estado e sociedade e suas repercussbes na conducédo de
processos de gestéo e avaliacéo; e (ii) enfoque de natureza empirica, consubstanciado em
experiéncias vivenciadas no ambito da UNEB, especialmente no que se refere a implantacéo
da Secretaria Especial de Avaliagéo Institucional (SEAVI). Os autores constataram que os
dilemas sdo uma constante na vida universitaria, a exemplo de “Quando se implantam novos
programas de ensino, se ampliam as demandas administrativas, surgem novos dilemas e
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se manifestam as tensdes entre formas tradicionais e emergentes de gerir a Universidade.”
E ressaltaram o acerto da Universidade ao instalar uma instancia especificamente voltada
para a avaliacdo institucional (no caso, a SEAVI/UNEB), a qual, para aléem das suas
especificas atribui¢des, revelou-se como “[...] importante referéncia aos estudos, pesquisas
e experiéncias empiricas ....", inclusive para “[...] melhor compreender a complexa teia que
entrelaca a gestao universitaria, seus dilemas e estratégias de enfrentamento”. O acervo
reunido ou construido pela SEAVI constitui, hoje, ampla base de dados e informagdes
sobre a Universidade, em todas as suas dimensbes. Aqui enfatizamos que iniciativas
assim tém contribuido para melhor compreender e ou enfrentar “[...] as constantes e céleres
transformacgbes que se impdem a gestdo da universidade ..."”, evitando-se as chamadas
“retéricas evasivas”, as quais, vale acrescentar, se por um lado tendem a definhar, por outro,
geralmente s6 esmorecem depois de constatado o dano que produziram. Confirmando tal
perspectiva, nas conclusdes, Novaes e Carneiro (2014) destacaram que suas contribuicdes:

visam, sumariamente, ressaltar a necessidade de explorar contextos
especificos, como o da UNEB, ressaltando suas caracteristicas particulares,
como universidade estadual, publica e multicampi e os desafios e dilemas
por implantar um sistema de avaliacdo que possa corresponder as demandas
oficiais, bem como as suas exigéncias internas por melhor qualificacdo dos
programas que oferta a sociedade. (NOVAES, CARNEIRO, 2014).

Antonio de Macedo Mota Junior (2016) abordou a expansao da oferta de educacgéo
superior no Pais sob a perspectiva das politicas publicas educacionais, com énfase na
educacgao superior do Brasil e marcos normativos (Constituicdo Federal de 1988, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional de 1996, Plano Nacional de Educagédo 2014-
2024). O autor trouxe, ao leitor, minuciosa revisao dos termos politica, politicas publicas
e politicas educacionais, em correspondéncia ao sentido atribuido por varios estudiosos,
com respectivas demarcagbes historico-temporais. Mota Junior (2016) destacou que as
politicas educacionais séo instituidas como politicas publicas de cunho social, que visam
a diminuicdo das desigualdades sociais, no ambito educacional, e que a expansédo da
oferta da educacéo superior, com significativa evolugéo, foi determinada pela liberalizacéo
e incentivo a iniciativa privada, e por agbes do governo federal, como o Programa REUNI.
Interessante assinalar o destaque a nogéo de “ndo-agéo”, figura da doutrina juridica, com
significados variados ou complementares: Heclo (1972) apud Dagnino et al (2002, p. 2):
“uma politica pode ser considerada como um curso de uma agéo ou inagéo (ou “nao-ac¢ao”),
mais do que decisbes ou agdes especificas”; Bachrach e Baratz (1962) apud Cavalcanti
(2012, p. 36): “la no consideracion de la possibilidade de decidir’, ou seja, a ndo tomada
de decisbes; Bachrach e Baratz (1962) e Heclo (1972): “ndo-agéo”, “ndo decisdo” ou “nao
tomada de decisbes”, ou seja, a decisdo de ndo agir como politica publica (DYE, 1976;
1984); Michel (2002): politicas publicas como atividades simbolicas (decisdes de nado agir)
ou materiais (agdes concretas), conduzidas por autoridades publicas (CAVALCANTI, 2012;
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DAGNINO, 2002; SOUZA, 2006); Rua (2009, p. 72): “quando um estado de coisas persiste,
resistindo as provocacdes ao debate publico, configura-se o que Bachrach e Baratz (apud
DAGNINO, 2002) conceituam como “ndo decisdo”. Sendo assim, esse processo de “ndo
decisdo” ndo significa auséncia de decisdo (...) mas, sim, (...) travamento do processo
decisério ... (RUA, 2009); Cavalcanti (2012, p. 41): politica publica como “um curso de
inacdo ou acgéo, escolhido por autoridades publicas para focalizar um problema que é
expresso no corpo das leis, regulamentos, decisdes e acdes de governo”. (MOTA JUNIOR,
2016). Como se observa, sdo perspectivas que podem orientar futuros estudos acerca do
comportamento do Estado perante suas politicas educacionais.

A tese desenvolvida por José Lucio Santos Muniz (2020) abordou as dindmicas
de construcdo de um processo de avaliagéo institucional, em uma universidade estadual
multicampi (UESB), tendo como foco a participagédo dos professores:

Pesquisar sobre as dindmicas de participa¢c&o na construgdo de praticas
que se estabelecem no interior da universidade é reconhecer a influéncia do
universo normativo e das orientagdes legais enquanto processos do aparato
burocratico, é perceber o contexto politico de constituicdo de interesses como
uma condi¢cdo importante da realidade organizacional, é analisar as acdes
estratégicas dos atores, na intencédo de tornar possivel a compreensédo da
organizagdo como uma realidade social marcada pela pluralidade de valores
e interesses. (MUNIZ, 2020, p.6).

Com base nos resultados coletados junto a Comissdo de Avaliagdo Institucional
da UESB, foram identificados fatores micropoliticos implicitos no processo de construgéo
do referido Projeto de Autoavaliagdo: conquista de beneficios profissionais e conflito de
interesses entre as coalizbes da Universidade que disputavam a conquista do poder:

[...] a tensdo gerada pelo cenario de criagao e apropriagéo funcional de um
dispositivo interno de avaliagdo na UESB, oscilou entre a consensualidade
em torno de um mecanismo de regulacéo e a conflitualidade decorrente da
apropriacdo politica deste instrumento de controle. Praticamente, o equilibrio
instavel promovido pelo processo de construgdo da autoavaliagdo na UESB
estabeleceu-se, em um dado momento, como uma relagédo de cumplicidade
estratégica entre os docentes e a administragdo, e num outro momento,
como instancia de confronto entre as coalizdes que objetivaram influenciar os
processos de tomada de decisdo. (MUNIZ, 2020, p. 174).

Atese constata micropoliticas implicadas naquele processo de avaliagado institucional,

servido de referéncia para outros estudos.

41 CONCLUSOES

Reunimos, neste artigo, estudos dedicados a compreensédo das universidades
multicampi com apoio na literatura da area da Educacéo e areas correlatas, referenciados
pela legislagdo, como forma de demonstrar barreiras ou limitagdes de ordem normativa,
fortemente estatizantes e incapazes de perceber —ou admitir — a diversidade das identidades
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institucionais assumidas por essas universidades. Esse tracado permitiu vislumbrar a arena
das micropoliticas e das dindmicas de imposicdo, sujeicdo ou resisténcia derivadas do
poder exercido por governantes (mesmo quando mediado por normativas) e ou por atores
universitarios. Macropoliticas educacionais bem como desmedidas a¢des governamentais
podem dar causa as condicdes de desempenho institucional de universidades multicampi,
sejam elas de natureza académica ou de gestéo; estratégias assumidas pelos atores e
comunidade universitariapodem determinar a capacidade de enfrentamento ou de superacéo
das raias limitantes ao que-fazer da universidade publica, na sua versdo universidade
estadual multicampi. Ainda que frequentemente implicitas, o embate entre normativas
institucionalizadas e ou em processos de institucionalizagéo e dindmicas, instituidas e ou
embebidas de carater instituinte, engendradas nas politicas educacionais e no cotidiano da
universidade, € o que define, no final das contas, caminhos a seguir, a recursar, a destituir,

a instituir. Essas sao questdes conectadas com as demandas contemporaneas.
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