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PREFACIO

Franz Kafka escreveu no conto “Um Relatério Para uma Academia” a captura de um
macaco e o treinamento pelo qual foi submetido na tentativa de moldar o simio conforme
0s objetivos estabelecidos pelos capturadores, que era transforma-lo em um ator de
teatro. Esse conto nos remete em alguma medida para o Sistema Socioeducativo quando
estabelecemos relagdo do processo de treinamento do simio com os os adolescentes
considerados infratores, autores de comportamentos delinquentes, desviantes e em
conflito com a lei, e que sdo submetidos ao tratamento/treinamento socioeducativo para
punir os atos ilicitos que os levaram a serem capturados. Uma vez bem treinados, seréo
considerados aptos para regressarem ao habitat deles que, por vezes, é o mesmo contexto
social no qual cometeram as infracdes.

Ao usarmos as palavras captura, treinamento e punicéo, podemos, talvez, chocar os
mais sensiveis, pois poderiam alegar que elas estdo associadas a violéncia, desumanidade,
violacéo de direitos da crianga e do adolescente, e depreciacao do ser humano. No entanto,
sublinho que as associamos as etapas de tratamento impostas aos adolescentes que
integram o Sistema Socioeducativo, por considerar que elas representam o modo como
o Estado brasileiro trata essa categoria de pessoas. Questionamos em que medida esses
termos podem ser apropriados ou agressivos no que se refere ao tratamento que hoje
chamamos de Socioeducacdo. Desconfio que esses termos sé sédo chocantes quando
consideramos que o modo como o Estado tem tratado o adolescente que comete ato
ilicito € a medida mais apropriada para aplicar punicéo, pois reveste-se de uma tentativa
de transformacdo do adolescente num perfil de gente/pessoa que é determinado pelo
ordenamento social como o aceitavel. Os que acreditam que o Sistema tal como esta
promove educacgao e ressocializacdo preferirdo termos menos agressivos, por defenderem
essencilamente que os termos usados humanizam o Sistema, que, afinal, & propagado
por muitos como humanizado. N&o hesitam em defender que a legislagdo que garante a
protecdo integral do adolescente e a regulamentacdo das medidas socioeducativas sédo
efetivas. Nessa perspectiva, o adolescente que foi parar na Socioeducagado recebe o
tratamento adequado e justo ajuda-lo na possibilidade de transformacao das trajetérias em
que cometeu atos ilicitos. E, se ele ndo se ressocializar com éxito, certamente a rebeldia
foi dele. Recai sobre o0 adolescente a incapcidade de rompimento com a pratica de ato
infracional.

Desde logo, cumpre-nos reconhecer a importancia dada a tematica de estudo desse
livro, pois, a nosso ver, é urgente a necessidade de refletirmos na academia e nas instancias
sociais o tema da socioeducacgéo. O livro resulta das atividades de pesquisa como requisito
parcial do curso de Especializacdo em Politicas Publicas em Socioeducacgéo, pela Escola
Nacional de Socioeducagédo (ENS) e Universidade de Brasilia (UnB). O livro apresenta
um panorama da Socioeducacéo no Distrito Federal, propondo uma analise dos contextos
profissionais em que os autores atuam, apontando situa¢des e temas que do ponto de



vista deles se caracterizam como desafios presentes no Sistema Socioeducativo face aos
normativos legais que preveem protecdo integral ao adolescente.

No primeiro capitulo, Marina Lorenzi aborda sobre a importancia da formacao
técnica e humana na Socioeducagéo. Para a autora, sdo imprescindiveis os conhecimentos
da formacao técnica, pois eles capacitam os profissionais para desempenharem melhor
o seu oficio, bem como reconhecer a importancia do dialogo como ferramenta humana
na realizacdo do trabalho. Na visdo da autora, as formagdes técnicas e humanas sao
fundamentais para os profissionais que atuam no Sistema e devem ser vistas como
indissociaveis para possibilitar ao adolescente uma efetivacdo de medida socioeducativa
que o capacite para a ruptura com os atos ilicitos.

No segundo capitulo, o autor Raimundo Nonato apresenta um histérico de como
se deu o tratamento infantojuvenil e ancora as reflexées da pesquisa de campo na anélise
de entrevistas aplicadas aos profissionais da area da salde e da educagédo. O estudo
debate a superagdo do histérico excludente e punitivo que marca o tratamento dado ao
adolescente no Brasil.

Em seguida, Marta Rios aborda sobre a atuagdo da escola dentro da Unidade de
Internacéo de Santa Maria, com reflexdes sobre o compromisso dos professores com os
adolescentes que cumprem a medida de internacdo, considerando a escolarizacdo um
desafio diario, pois ha muita instabilidade da frequéncia das aulas, em que a equipe da
seguranca alega que a escola & um espaco favoravel para haver discordia e confusbes
entre os internos. A pesquisa demonstra a preocupagao dos professores em criar vinculos
afetivos com o objetivo de estabelecer relagédo de confianca e respeito com os adolescentes
que cumprem a medida socioeducativa de internagéo.

O quarto capitulo é de autoria da lara Lima e trata da importancia do fortalecimento
de vinculo afetivo entre os adolescentes que cumprem medida socioeducativa e seus
familiares. A autora considera um desafio realizar projetos que integrem os adolescentes
e os familiares.

Por fim, o ultimo capitulo, da autoria de Antonio Neto, investigou sobre a gestéo e a
importancia do trabalho em rede. O autor aponta a necessidade de implementar no Sistema
Socioeducativo um trabalho que agregue varios setores do proprio Sistema, bem como as
diversas instancias sociais. A proposta apontada pelo autor é no sentido de tentar romper
com o sistema punitivo que dura anos e ndo cumpre as garantias de direitos previstos aos
adolescentes.

Os cinco capitulos debatem temas comuns, mas abordados por vieses diferentes,
0s quais se constituem como desafios presentes na realidade da Socioeducacéo.

Darliane Amaral
Brasilia/2018

REFERENCIA
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CAPITULO 2

SOCIOEDUCACAO E SISTEMA DE GARANTIA DE

Data de aceite: 04/11/2021

Raimundo Nonato dos Santos

Licenciatura em Letras — Portugués e Literaturas
Portuguesa de Brasileira. P6s-graduado em
Direito Legislativo (Unilegis/UnB/UFMS). Agente
Socioeducativo no Distrito Federal.

RESUMO: O texto apresenta uma reflexao teérica
do historico do tratamento dado ao adolescente
que cometeu ato ilicito. Ainda, reflete o histérico do
abandono infantil. Foi realizado duas entrevistas
em areas extremamente sensiveis dentro do
Sistema Socioeducativo: educacdo e saude.
Consideramos areas imprescindiveis do Sistema
de Garantia de Direitos — SGD. As entrevistas
tiveram por objeto fazer apontamento de quais
seriam os empecilhos mais recorrentes para
impedir 0 atendimento socioeducativo mais eficaz
na garantia de direitos dos adolescentes.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema de Garantia de
direitos. Educacgéo. Saude. Adolescente.

SOCIO-EDUCATION AND GUARANTEE OF
RIGHTS SYSTEM
ABSTRACT: The text presents a theoretical
reflection on the history of the treatment given
to adolescents who committed an illicit act. Still,
it reflects the history of child abandonment. Two
interviews were conducted in extremely sensitive
the Socio-Educational

areas within System:

DIREITOS

education and health. We consider essential
areas of the Rights Guarantee System — SGD.
The purpose of the interviews was to point out
what would be the most recurrent obstacles to
preventing more effective socio-educational care
in guaranteeing the rights of adolescents.

KEYWORDS: Guarantee of
Education. Health. Adolescents.

rights system.

11 INTRODUCAO

Ao longo da histéria humana as mais
diversificadas culturas tém desenvolvido ou
aprimorado algum sistema de garantia de
direitos, ainda que tais direito nas sociedades
mais antigas, como também nas atuais néo
sejam garantidos a todos, mesmo constando das
suas respectivas Constitui¢cdes e leis nacionais.

Conforme os direitos das pessoas
humanas foram sendo violados, aqueles que de
algum modo tiveram seus interesses contrariados
foram aos poucos se organizando para resistir
a tais agressdes; exemplo classico quanto a
questdo é a Carta Magna inglesa de 1215, que
foi concebida com vistas a limitagdo do poder do
real, e, de outra forma, garantir os direitos da elite
local, que se sentia prejudicada pelas decis6es
do monarca. Na atualidade, isso encontra
ressonancia em Dallari, citado em “A magna
carta de 1215” (Deise Soares), pois segundo esta

autora, “.. No século XVIII, ... Sob influéncia do
jusnaturalismo, amplamente difundido pela obra
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dos contratualistas, afirma-se a superioridade do individuo, dotado de direitos naturais
inalienaveis que deveriam receber a protecdo do Estado.”.

Outrossim, como se pode supor, numa época em que sequer os direitos dos bardes
da nobreza eram resguardados, quanto mais seriam negligenciados os direitos das demais
pessoas, incluindo criancas e adolescentes; por isso, neste estudo, pretende-se refletir
sobre o sistema socioeducativo, uma vez que ele foi concebido mediante edicéo de
legislagdes nacionais, que tém por meta garantir direitos aos adolescentes que cometeram
ato infracional. Diante disso, pretende-se mapear algumas das barreiras existentes e
que dificultam o atendimento socioeducativo segundo a concepc¢éo legal e operacional,
no que diz respeito a garantia de direitos via intersetorialidade no dmbito dos programas
de execucgdo das medidas socioeducativas - MSEs; assim, este estudo faz uma pequena
viagem, examinando algumas paginas da historia, que trazem o registro do surgimento e do
aperfeicoamento dos direitos da pessoa humana, em primeiro lugar, e depois dos direitos
relativos a um publico tdo especifico quanto € o infantojuvenil.

A histéria demonstra que diante do abandono de criangas de todas as idades, a
sociedade encontrou-se numa situagdo de “encruzilhada”, uma vez que dependendo
da fase de vida em que se encontrasse a crianga, ela simplesmente néo teria a menor
oportunidade de chegar a vida adulta; porém, conforme relatam Del Priore; Londono; Mello
e Souza - 1991, as primeiras agremiacgdes destinadas ao abrigo e a protecao dos desvalidos
surgiram na Europa moderna, e em Portugal essa fungéo foi atribuida as Santas Casas
de Misericérdia, patrocinadas pela Igreja dominante a época; e ainda consoante esses
autores, posteriormente, esse modelo foi exportado para o Brasil, onde a promiscuidade
sexual imperava gerando filhos indesejados, e, consequentemente abandonados a propria
sorte.

Com o advento dessas Casas de Misericordia muitas criancas recém-nascidas foram
arrebatadas, contudo, aqueles que ja se encontravam mais taludinhos, ndo gozavam dessa
protecdo; assim, a saida para se manterem vivos era perambular pelas ruas dos centros
urbanos, praticando pequenos delitos; essa situagdo jamais fora combatida eficientemente
e se prolonga até a atualidade; todavia, documentos examinados durante este estudo
dao a conhecer que ainda no principio do Século XIX, a solugdo proposta pelo Estado
para controlar a situacao de abandono foi a criminalizagdo dessa popula¢do, medida que
perdura até o Século XXI, com o encarceramento da juventude brasileira, em detrimento da
adocéo de politicas publicas inclusivas.

Para ajudar na consecucgéao deste trabalho, além de pesquisa de material teérico e
legal, foi realizado também um levantamento de campo, que consistiu em duas entrevistas
em duas areas extremamente sensiveis dentro do Sistema Socioeducativo, quais sejam
a Escola e a Saude, entidades compreendidas e tidas como participes imprescindiveis
do Sistema de Garantia de Direitos - SGD; essas entrevistas tiveram por objeto fazer um



apontamento, dentro das respectivas areas, dentre outros, de quais seriam os empecilhos
mais recorrentes que sdo contribuintes negativamente para um fazer socioeducagdo mais

eficientemente.

21 A PRATICA DO ABANDONO INFANTOJUVENIL E DA VIOLA(;AO DE
DIREITOS

Del Priore; Londono; Mello e Souza - 1991 permitem entrever que a criancga,
historicamente, tem sido negligenciada' desde tempos imemoraveis, notadamente no Brasil,
ora em razéo da forma como foi concebida, fruto de relagdes ilicitas, filhos originados de
relacionamentos incautos, produtos de estupros, entre outros, ora em funcéo da condi¢céo
social e econémica de pais pobres ou filhos de ex-escravos, ora por qualquer outro motivo,

enfim.

Uma das formas pretéritas, mas ainda muito presente na atualidade de se infringir
direitos dessas pessoas ainda tao indefesas é o abandono absoluto, que principia no exato
momento em que a crianga é largada a prépria sorte, e se prolonga por toda a sua misera

existéncia desprovida de cuidados especiais para a manutengéo da propria vida.

A pratica do abandono infantil levou a Igreja dominante a época, ja na Europa
Moderna, e os governantes a adotarem medidas que atenuassem o drama das criangas
largadas ao relento; nesse contexto surgem as primeiras agdes de assisténcia social
voltadas para, de alguma forma, proteger a primeira infancia2.

De acordo com Moreira Leite (1991), além recolher criangas indefesas, as Santas
Casas de Misericérdia foram responsaveis pelo estabelecimento das chamadas “Roda dos
expostos ou enjeitados®’, cujo objetivo foi facilitar o salvamento dos desvalidos, posto que
as “Rodas” possibilitavam o anonimato daqueles que pretendessem abdicar do respectivo
direito sobre o recém-nascido; a historia registra a ocorréncia das “Rodas dos enjeitados”
em paises como Franga e Portugal e, que, além desses paises se espraiaram por toda a
Europa.

Se por um lado as “Rodas” representavam um fio de esperanga para muitas
criancas arrebatadas e recolhidas as Casas de Misericordia, por outro, despertavam criticas
ferrenhas, por se acreditar que esse trabalho de acolhimento alimentava e até incentivava
a promiscuidade e a irresponsabilidade sexual, e assim aumentariam ainda mais o numero
de abandonados. E importante anotar que o fato de ter sido a crianga internada, numa

1. J& aos finais do século XIX, a Roda dos Expostos, instituida pela Santa Casa de Misericordia promovia uma espécie
de infanticidio maquiado com as criangas abandonadas a sua porta (Moreira Leite).

2. Em Portugal, a legislagao deixava as camaras a tarefa de passar o encargo da criagao dos enjeitados para as Santas
Casas de Misericordia, procedimento que, como bem viu Charles Boxer, vigorou em todo o Império Luso, constituindo-
-se em um de seus pilares.

3. porta giratéria, em que a pessoa colocava o bebé e girava a roda, em seguida puxava uma corda com um sino para
avisar que uma crianga acabara de ser abandonada. http://www.museudeimagens.com.br



dessas Casas, ndo se traduzia em garantia de alcancgar a fase adulta da vida, conforme
aponta Miriam Lifchitz Moreira Leite* ao se referir a documento elaborado no ano de 1859,
portanto ja fora do periodo colonial, mas nem por isso, a situagdo de desamparo dessas
criangas era menos grave.

Texto de Moreira Leite (1991) também enfatiza o fato de que no Brasil, a “Roda”
teve papel ativo chegando a essas terras ainda no século XVIIl e tendo persistido com
suas atividades até meados do Século XX; os escritos também atestam que a violagdo de
direitos a que eram submetidos os enjeitados brasileiros teria sido ainda mais degradante e
grave do que a que fora praticada contra criangas europeias, visto que no Brasil havia uma
grande miscigenagéo e dai a proliferagcdo de filhos provenientes de cruzamentos ilicitos,
inter-raciais, fatores que favoreciam grandemente o abandono de filhos indesejados.

Ainda que seja possivel vislumbrar o carater social nas agdes implementadas pela
Igreja, em contrapartida, a literatura da conta de que os Estados nacionais se aproveitaram
da situacdo e se utilizaram dessas criangcas como méo-de-obra de baixo custo, pois 0s
infanto-juvenis eram utilizados em trabalhos forgados®; assim, o recolhimento e o respectivo
acolhimento dos enjeitados desempenhava dupla fungdo, uma social, por dar-lhes a
possibilidade de manutencéo da vida ao serem internados nessas Casas de Misericérdia,
além de diminuir consideravelmente as oportunidades de essas criangas se perderem no
caminho da vadiagem, do crime e até da prostituicdo; outra funcéo é a econémica, posto
que esses jovens eram levados a produzir bens e servigos de que necessitava a sociedade;
contudo, essa forma de acolhimento € manifestamente violadora do direito de ser criancga,
a partir da percepg¢do moderna. De outro modo, pode-se afirmar que o Estado, que deveria
proteger, cuidar e zelar pelo futuro desses pequenos cidadaos, fez exatamente o contréario,
pois cobrou caro pelo seu acolhimento, ao explorar o trabalho infantil®.

Sabe-se que as leis brasileiras atuais no que se referem ao tratamento que
deve ser dispensado a Crianca e ao Adolescente sdo bastante evoluidas/modernas; elas
rompem com antigas praticas, notadamente aquelas que primavam pela puni¢do do jovem
que tivesse sido apartado de seus familiares e da sociedade em razédo de ter praticado
algum ato contrario & normativa vigente; caso se faca um breve exame no arcabouco
legal brasileiro, depara-se com uma série estarrecedora de violagbes cometidas contra o
publico infantojuvenil nacional, negligéncias que remontam aos tempos de o Brasil coldnia,

e foram praticadas em detrimento de uma politica que fomentasse a garantia de direitos e

4. O relatério do Ministro do Império para o ano de 1859 da-nos a seguinte alarmante estatistica, com os comentarios
do Ministro: “Em 1854, 588 criangas foram recebidas, somadas a 68, ja no estabelecimento. Total 656: Mortas 435;
Restantes, 221. Em 1853, o numero de expostos recebido foi de 630 e mortos 515.

5. Os governantes a criavam (A Roda dos Expostos) com o objetivo de salvar a vida de recém-nascidos abandonados,
para encaminha-los depois para trabalhos produtivos e forgados. Foi uma das iniciativas sociais de orientar a populagao
pobre no sentido de transforma-la em classe trabalhadora e afasta-la da perigosa camada envolvida na prostituicédo e
na vadiagem. Moreira Leite. 1991.

6. Moreira Leite. 1991. Em: O Obvio e o Contraditério da Roda.



a protecdo desse pubico tdo particular; ndo obstante a evolugédo legal percebe-se grande
dificuldade entre os varios érgdos componentes do Sistema de Garantia de Direitos - SGD
em trabalharem de forma colaborativa, em que pese haver expressa previsdo legal no
sentido de que & Unido compete, ndo s6 formular, mas também coordenar a execugao da
politica nacional de atendimento socioeducativo, com vistas as garantias previstas nos
textos constitucional” e também no Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA8, contudo,
ao que se percebe, coordenar esses muitos atores no &mbito do Sistema Socioeducativo
- SSE tem-se demonstrado extremamente dificil e pouco eficiente quanto aos resultados

esperados.

Nessa linha de defesa, Myrian Veras Baptista, em “Algumas reflexées sobre
o sistema de garantia de direitos” afirma que a dificuldade atualmente ndo é quanto a
reivindicagbes de mais direitos, posto que aqueles previstos no texto constitucional, bem
como noutras leis, apenas carecem de concretizagdo, embora haja meios juridicos para
efetiva-los; ha, desse ponto de vista, a necessidade premente de mais comprometimento
e de responsabilidade politica por parte daqueles que, em certo momento, sdo incumbidos
de gerir a politica de garantia de direitos; sendo o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - Sinase uma politica de cobertura de todo o territério brasileiro, cuja
coordenacao é de responsabilidade do Executivo nacional, percebe-se que € notoéria a falta
de vontade politica do gestor, notadamente quando a sua atuac¢do depende de investimento
financeiro, embora haja no arcabouco legal brasileiro toda uma previsdo e regramento das
multiplas formas de cofinanciamento® dessa politica publica tdo essencial.

De acordo com o que fora propugnado pela Constituicdo Federal de 1988 e
posteriormente reafirmado em lei especifica, a garantia de direitos do segmento infantojuvenil
envolve a atuacdo de um extenso rol de instituicdbes da sociedade civil organizada, e
nos niveis federal, estadual/distrital e municipais, no d&mbito das competéncias do poder
publico, dele fazendo parte as casas legislativas, o sistema de justica juvenil, o conjunto
das politicas destinado a suprir as necessidades de educacgéo, saude, trabalho, esportes,
lazer, cultura, assisténcia social, etc.; em que pese haver a determinagéo legal de que
esses muitos atores devam agir de forma articulada'®, o que se tem de mais evidente é a

7. Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, & educagéo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo. (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de
2010) - Constituigao Federal/88.

8. Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a educagéo, ao esporte, ao lazer, a pro-
fissionalizagéo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Lei n® 8.069/90.
9. Art. 30. O Sinase seréa co-financiado com recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social, além de outras
fontes. Lei n® 12.594/2012.

10. Art. 8o Os Planos de Atendimento Socioeducativo deverao, obrigatoriamente, prever a¢des articuladas nas areas
de educagdo, salde, assisténcia social, cultura, capacitagdo para o trabalho e esporte, para os adolescentes atendi-
dos, em conformidade com os principios elencados na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do

Adolescente). Lei n° 12.594/2012.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2

quase total falta de sintonia entre eles, evidenciando as dificuldades quanto a questéao da
falta de compromisso dos governantes locais para com essa populagéo, além de revelar
o mal funcionamento da rede de parceiros para garantir direitos preconizados no ECA/90,
que em matéria de lei da uma guinada na politica infanto-juvenil, ao adotar a doutrina da
protecao integral', germinada na CF/88.

Nessa perspectiva, rompe-se com a politica do menor em situagao irregular'?
e com o conceito de instituicdo total'®, para tratar desse publico como sujeito de direito;
para tal, & necessario pensar como fazer socioeducacdo sob a optica de uma nova
diretriz, que envolve muitas instituicbes e, por isso mesmo, extremamente complexa,
sendo indispensavel a existéncia de  protocolos interinstitucionais que definam
responsabilidades mutuas e permitam o desenvolvimento do trabalho da execugédo das
medidas socioeducativas, cada setor contribuindo com sua cota de participagdo; COSTA,
2005, em citacdo de GONCALVES, e GUARA (2010) deixa entrever que, diante da nova
realidade, aquilo que fora feito por uma unica instituicdo no passado abriu espaco para a
realizacdo de um trabalho que deve ser desenvolvido em plena cooperagéo, pois segundo
afirma, “(...) Estamos diante de novas formas de associacdo, imersos numa complexidade
chamada rede social, com muitas dimensées, e que mobiliza o fluxo de recursos entre
inumeros individuos distribuidos segundo padrbes variaveis.”.

Tomando por mote o pensamento de COSTA, 2005, quanto a complexidade
caracteristica da rede social, pode-se entender “rede” como sinénimo de Sistema de
Garantia de Direitos, que também poderia ser definida como “teia”, posto que no campo
semantico tem-se um grande organismo composto de varios érgdos que devem manter
pontos de contato, detendo conhecimento do todo, e executando sua parte funcional
em harmonia com os demais membros da cadeia, para enfim alcancar um fim comum; &
importante perceber que a rede ou teia vem desenhada desde a Carta Suprema de 1988 e
as leis infraconstitucionais especificas subsequentes reafirmaram os preceitos da Magna
Carta de 1988; como o escopo do SGD abrange areas dos mais diversificados segmentos,
tem-se a tendéncia de se perder de vista a totalidade dos seus integrantes, e, assim, mirar
no setor que aparentemente se destaca mais, atraindo para si o centro das discussoes,
por ndo ser capaz de atender eficientemente ou a contento as necessidades mais urgentes
das camadas mais vulneraveis da populagéo, que é exatamente o segmento infantojuvenil,

11. Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo
da protecéo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade
e de dignidade. ECA/1990.

12. Codigo de Menores - Lei n° 6.697 de 10 de outubro de 1979.

13. Uma instituig&o total pode ser definida como um local de residéncia e trabalho ande um grande nimero de individuos
com situagéo semelhante, separados da sociedade mais ampla por consideravel periodo de tempo, levam uma vida
fechada e formalmente administrada.

A instituicdo total & um hibrido social, parcialmente comunidade residencial, parcialmente organizacdo formal. GOF-

FMAN/1961.



e nesse quesito tem realce a saude, a educacgéo e a segurancga, porém ha outros setores
que definitivamente ndo fecham a lista de atores integrantes do SGD, mas devem ser
mencionados como 6rgdos componentes desse sistema; sdo pastas responsaveis por
trabalho, previdéncia social, transporte, moradia, lazer, e por ndo serem menos importante

devem atuar em conjunto para que haja a plena garantia e efetivagé@o de direitos.

A dignidade da pessoa humana, como um dos fundamentos constitucionais, deve
contemplar a condicdo de moradia segura, capaz de proteger os membros familiares; nao
se pode conceber que ndo haja uma politica voltada para garantir um lugar para morar; ndo
€ necessario nenhum estudo académico para se perceber que criangas e adolescentes de
todas as idades, cores e géneros perambulam, sem destino, por estacionamentos, pracas
e rodoviarias a mendigar e a cometer atos infracionais, que vao desde pequenos furtos até
roubos, assassinatos e trafico de entorpecentes.

Como membros da sociedade, a populagdo infantojuvenil, camada mais
vulneravel, é detentora de direitos sociais, e, por ndo reunir os requisitos legais exigidos
para desempenhar trabalho remunerado, deve ser atendida direta e indiretamente, por
meio de politicas inclusivas, que oportunizem seus guardides a possibilidade de proverem
as necessidades de manutencao da vida; desta forma, todo o sistema de governo deve se
movimentar no sentido de planejar politicas publicas de geragéo de trabalho e remuneracéo,
de modo que se garantam os direitos mais basicos da pessoa humana; ndo constitui
exagero afirmar que os direitos da populagéo infantojuvenil passa antes pela promogéo e
garantia de direito ao trabalho dos seus pais ou responséaveis, pois por meio da atividade
remunerada a pessoa passa a ter acesso a géneros de primeira necessidade familiar, bem
como a outros bens de consumo necessarios, ainda que dispensaveis no interior do nucleo

domeéstico.

Conforme apontado anteriormente, &€ imprescindivel o conhecimento de todo
o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo por parte, ndo s6 dos 06rgéos
componentes do SGD, mas também, por seus funcionarios e colaboradores; contudo,
foge a compreenséo, principalmente da comunidade laboral do socioeducativo, quanto ao
descaso que ha do prdprio governo em relagdo aos usudrios desse sistema.

O sucateamento € tao grave, a ponto de a Secretaria de Politicas para Criancas,
Adolescentes e Juventude - Secrianca/DF ndo contar com veiculos apropriados para os
deslocamentos de escolta ou de acompanhamento de jovens internados para Postos
de Saude, Hospitais, Varas da Infancia e Juventude, Delegacias, Foruns, etc., conforme
constantemente dao conta os meios de comunicac¢ao', impressos e televisivos; na mesma
linha de defesa dos direitos de que séo titulares os socioeducandos, o Conselho dos Direitos
da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal - CDCA' denuncia a precarizagdo do SSE/

14. Jornal Correio Braziliense de 1/11/2017.
15. Orgéo criado pela Lei distrital n° 234, de 15 de janeiro de 1992.



DF, e o faz mediante a edi¢édo da Resolugéo normativa n. 75/2016-CDCA/DF, de 19 de abril
de 2016, que segundo a qual em inspecdes realizadas por aquele 6rgdo nas dependéncias
das unidades de atendimento socioeducativo do DF, no periodo de 11 a 14 de abril de 2016
foram constatadas graves viola¢des dos direitos dos adolescentes atendidos no &mbito das
unidades de internacéo do Distrito Federal, e dentre as negligéncias anotadas por aquele
6rgéo destaca-se a fragilidade das estruturas de funcionamento desses equipamentos
publicos, o quantitativo insuficiente de recursos humanos, a falta de materiais de consumo,
de materiais de limpeza, de veiculos e de medicamentos, o registro de racionamento do uso
de agua sem programacéao e aviso prévios, além do apontamento de que o atendimento a
saude dos jovens socioeducandos nao é realizado a contento e ndo atende as necessidades
dos adolescentes.

N&o é por falta de alerta e de divulgacéo dos problemas enfrentados pela comunidade
socioeducativa, seja ela na condicao de internado ou na de trabalhador, que as dificuldades
persistem, pois da mesma forma que os meios de comunica¢éo divulgam as caréncias do
sistema, o CDCA aponta deficiéncias, conforme se pode constatar na Resolugéo normativa
n. 75/2016-CDCA/DF, e, para além desses 6rgédos, a Camara Legislativa do Distrito Federal
realizou audiéncia publica em 14 de agosto de 2017 para debater as dificuldades com que
se deparam Agentes Socioeducativos, técnicos e especialistas das &reas de servigo social,
pedagogia e psicologia.

Relatos extraoficiais de ex-dirigentes, colhidos pelo pesquisador na Unire, uma
das unidades de internacédo socioeducativa do Distrito Federal, revelam desrespeitos
flagrantes aos preceitos constitucionais, legais e regulamentares, no tocante a garantia
de direitos, pois os diretores dessas unidades de atendimento socioeducativo enfrentam
embaragos para obter a realizacdo de servicos de manutencéo nos interiores desses
equipamentos publicos, notadamente no que diz respeito a poda da graminea, de arbustos,
e da substituicdo de lampadas inoperantes que fazem parte da iluminagéo publica instalada
no interior das cercanias desses locais de atendimento socioeducativo.

A Unigo compete, de acordo com a Lei n°® 12.594/2012, que instituiu o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo - Sinase, formular e coordenar a execugdo da
politica nacional de atendimento socioeducativo; a lei que instituiu o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo ainda determina expressamente que “os Planos de
Atendimento Socioeducativo deveréao, obrigatoriamente, prever agcées articuladas nas areas
de educacdo, saude, assisténcia social, cultura, capacitagdo para o trabalho e esporte,
para os adolescentes atendidos...”; Brasil, Lei n° 12.594/2012); na mesma esteira de
entendimento do Regimento Interno do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente
do Distrito Federal - CDCA/DF que diz que dentre as competéncias desse 6rgdo constam
“acompanhar, controlar e fiscalizar as acées e promover a articulagdo entre os orgdos
governamentais e ndo governamentais na execu¢do da politica distrital de promogéo,



protecdo, garantia e defesa dos direitos da crianga e do adolescente;” - assim, ndo € nada
dificultoso vislumbrar que ou a Unido ndo esta coordenando bem a politica Sinase, ou entao
os Planos de Atendimento Socioeducativo das instituicbes de internagdo néo articulam
eficientemente suas agbes, e da mesma forma o CDCA se encontra na mesma situagéo de
inércia ou quase, pelo menos, posto que também & responséavel por promover a articulagao
entre os 6rgdos governamentais; assim, h4 que se questionar: como admitir uma situacéo
em que 6rgaos componentes da estrutura do governo como a Companhia Urbanizadora
da Nova Capital do Brasil - Novacap'® e Companhia Energética de Brasilia - CEB'” nédo

garantem os direitos previstos em lei?

A seguranca se reveste de muitos matizes; e como tal, tanto a CEB, responsavel
pela iluminagé@o publica, que € uma necessidade imprescindivel, bem como a Novacap
que tem dentre as suas atribuicoes, além de outras, a poda de gramineas e de arbustos,
servico que se reveste de carater indispensavel dentro dos limites das unidades de
internacdo, visto que por meio dele evita-se o surgimento e o povoamento de insetos
de toda sorte, incluindo animais peconhentos, dentro das areas verdes que circundam
as Casas de Convivéncia onde sdo alojados os jovens sentenciados ao cumprimento de
medidas socioeducativas; esses 6rgaos, ainda que ndo compreendam qual seja 0 seu
papel em relagéo ao socioeducativo, fazem parte do SGD, é, pois, urgente que o chefe do
governo local determine que a alta cUpula do seu secretariado se reuna e discuta formas
de atuacdo em parceria, convénio ou até contrato de prestacédo de servico, para que
nado se perpetuem violagdes tdo graves a seguranca fisica da populagdo acautelada nas
unidades de internagéo, onde esta sob a tutela do Estado; de outro modo, a falta desses
servicos pode comprometer o direito a integridade fisica da comunidade socioeducativa,
que é composta por internados e trabalhadores; o principio da segurancga faz parte do rol
dos direitos e garantias fundamentais previstos no atual texto constitucional brasileiro; na
correnteza desse entendimento, o ECA é bastante enfatico, pois verbaliza que constitui
dever do poder publico assegurar com absoluta prioridade a efetivagéo dos direitos a vida,
e para esse Estatuto, prioridade se reveste do direito de precedéncia de atendimento nos
servigcos publicos ou de relevancia publica, no caso, especificamente, iluminagdo e poda;
poder-se-ia citar tantas outras exigéncias, como por exemplo, a determinacdo constante
da Lei 8.069/1990 de que o Estado deve adotar as devidas e pertinentes medidas de
seguranca do publico atendido nas unidades de internacéo.

31 METODOLOGIA

A apresente pesquisa foi desenvolvida com o intuito de apontar a possivel

existéncia de entraves que imperem e dessa forma dificultem a atuacdo dos diversos

16. http://www.novacap.df.gov.br/sobre-a-novacap/dpj.html
17. http://www.ceb.com.br/index.php/institucional-ceb-separator/historia



orgaos componentes do SGD (Educacéo e Salde) nas acgdes voltadas para o atendimento
do publico atendido no SSE, em regime de internacdo; assim, apenas dois especialistas
das areas de Educacao e de Saude foram consultados por meio de formulario de entrevista
contendo questdes fechadas.

Para a realizacdo dessas entrevistas foi necessario solicitar autorizagéo junto a
Vara de Execucdo de Medidas Socioeducativas do Distrito Federal - VEMSE, visto que
o trabalho seria desenvolvido com profissionais das areas de Educacédo e de Saude,
informado acima mencionado, atuantes dentro da Unidade de Internagcdo do Recanto das
Emas - Unire, Distrito Federal.

Os formularios de entrevista foram encaminhados aos especialistas das respectivas
areas via e-mail, mediante prévia consulta e garantia de que em hipbtese alguma seriam
identificados e de que a colheita das informagdes seria utilizada tdo-somente na confecgéo
de artigo académico indispensavel a conclusdo do curso de pos-graduacéo intitulado
Especializagdo em Politicas Publicas e Socioeducagdo; da mesma forma, o pesquisador
colheu de cada entrevistado assinatura de concordancia de futura publicacéao.

3.1 Resultados e Analise das Entrevistas

3.1.1 Analise da entrevista ao setor da Educacdo no &mbito das medidas
de internacao

A exemplo do que fora dito acerca das instituicbes mencionadas acima, outros
parceiros integrantes do Sistema de Garantia de Direitos - SGD também ainda tém
dificuldade de compreender o seu real papel dentro do SSE, e atuam de forma estanque,

pois ndo ha um encadeamento das ag6es, que deveriam, segundo a lei, serem articuladas.

Uma pesquisa de campo, que evidentemente, ndo alimenta, nem de perto, o0 sonho
de ser conclusiva, foi feita com foco em duas areas sensiveis no &mbito das internagdes e
do SSE como um todo; realizada durante o més de junho de 2018, na Unidade de Internagéo
do Recanto das Emas - Unire, Distrito Federal, ela permite fazer um recorte no tocante aos
problemas das respectivas especialidades.

A pesquisa entrevistou um especialista da area da Educacéo e outro da area da
Saude, 6rgaos que atuam dentro dos limites fisicos da Unire; cada entrevistado respondeu
uma entrevista composto de nove quesitos, por meio dos quais se pretendeu descortinar,
segundo o ponto de vista desses especialistas, como atuam esses componentes integrantes
da rede de protecéo, e quais sé@o os desafios por eles enfrentados no cotidiano.

Dentro de uma visdo da incompletude institucional, e com vistas a promover
a garantia da rede de protecdo integral aos adolescentes atendidos no SSE/DF, foi
estabelecido o Termo de Cooperagdo Técnica numero 2 de 2013, bem como foi editada a



Portaria Conjunta n° 08, de 16 de abril de 2013, entre a Secretaria de Estado de Educacao
- SEE/DF e a Secrianga; o primeiro documento trata da escolarizacdo dos adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas em toda e qualquer modalidade de sanc¢éo,
bem como da quantidade de servidores da SEE/DF que devem ser alocados no Nucleo
de Atendimento Integrado - NAl/Secrianca; ja a Portaria aludida regulamenta a questéao
do vinculo geogréafico do servidor da SEE/DF lotado nas unidades de atendimento
socioeducativo, que devera estar de acordo com a area geografica desses equipamentos
socioeducativos. Ela também determina que em caso do surgimento de novos equipamentos
socioeducativos, os servidores do SEE/DF para ali designados ficardo sob vinculo do Centro
Educacional geograficamente mais proximo e essas unidades escolares (dos interiores das
unidades de atendimento socioeducativo) deverao funcionar tal qual funcionam as demais,
que estao localizadas extramuros socioeducativos, € no ano de 2014, foi editada a Portaria
Conjunta SEE/DF e Secrianca, que na pratica ratificou a Portaria n°® 8/2013, contudo, trouxe
a novidade de vincular as Unidades de Internacdo Socioeducativas - UIS, a Rede Publica
regular de Ensino do DF, de modo que esses jovens estejam legalmente matriculados; hauma
série de outros documentos editados com vistas a regulamentagéo e a operacionalizagédo
do ensino no ambiente socioeducativo, que segundo a publicagédo Diretrizes Pedagogicas
da Escolarizagdo do SSE-DF (2014) tais documentos vém corroborando a construgcéo de
identidades e perfis profissionais para a atuagcéo do professor na socioeducacgéo.

Assim, a pesquisa se propds saber, em relagdo a educagdo, qual seria o
instrumento legal que permite a atuagcdo dessa Politica dentro da Unire, bem como
noutros equipamentos destinados a atendimento de jovens infratores, e dentre as op¢des
possiveis, o entrevistado apontou Convénio de Parceria celebrado entre as Secretarias, 0
que remete aos Termo de Cooperagdo Técnica nimero 2 de 2013, bem como a Portaria
Conjunta n° 08, de 16 de abril de 2013 aludidos, e de acordo com o que fora apurado
da pesquisa constatou-se que a definicdo da politica de escolarizagdo (elaboragédo do
Projeto Politico-Pedagoégico - PPP) no ambito da socioeducagéo € atribuicdo exclusiva
da unidade escolar/Secretaria de Estado de Educagéo - SEE/DF, ndo havendo, portanto,
qualquer ingeréncia da Secrianca na constituicdo desse documento norteador, em que
pese a Escola funcionar dentro das cercanias da internacdo e depender visceralmente
da disponibilidade do corpo da Seguranga, composto de Agentes Socioeducativos, para
os devidos deslocamentos dos internos até as salas de aula; ndo obstante a resposta do
entrevistado, as Diretrizes Pedagodgicas da Escolarizagcdo do SSE-DF, 2013, afirmam que
do processo de construcdo do PPP também participaram os servidores da Subsecretaria
do Sistema Socioeducativo, bem como profissionais da Secretaria de Estado da Crianca
que atuam nos nucleos de salde das respectivas unidades de atendimento socioeducativo;
caso seja mesmo exclusividade da SEE-DF a constru¢éo do PPP, conforme o especialista
consultado, ha que se perceber a descontinuidade ou falta de coordenacgéo das agdes, num



flagrante desrespeito ao preceituado na lei Sinase.

Ainda, no que se refere a elaboragdo do PPP, o entrevistado informou que a
Secretaria de Educagé@o tem por norte as diretrizes da socioeducagédo e o curriculo em
movimento da SEE-DF; e da entrevista também foi possivel extrair a existéncia de uma
consulta prévia por parte da unidade escolar, ao Nucleo Sociopsicopedagodgico da Unire/
Secria, quando da elaboragéo do PPP, cujo objetivo se materializa no desenvolver de um
PPP direcionado as especificidades da maioria dos internados a serem atendidos.

Da mesma forma, o especialista entrevistado também anotou que quando da
elaboragcédo do PPP a Geréncia de Segurancga, Prote¢éo, Disciplina e Cuidados da Unire/
Secrianga é consultada e a importancia dessa consulta é concernente a garantia de que
havera condi¢des minimas de seguranga para o desenvolvimento das atividades de ensino-
aprendizagem.

Finalmente, para o especialista, existem dificuldades que poderiam ser debeladas,
visto que elas contribuem negativamente no processo de ensino-aprendizagem e entre
quatro empecilhos previstos no formulario de entrevista, o entrevistado apontou trés,
que para ele se concretizam na dificuldade de comunicagdo entre os varios nucleos
coordenadores da Unire; dificuldade de ter os alunos pontualmente dentro das salas de
aulas e por ultimo, porém ndo menos importante, um problema recorrente em toda a rede
publica de ensino do Distrito Federal, que é a falta ou insuficiéncia de material de apoio
pedagogico.

3.1.2 Analise da entrevista na area da Saude no ambito das medidas
de internacdo

O Estado deve garantir a satde a todos os individuos do pais, posto que esse é um
direito constitucional, ndo devendo ser considerado, pois, apenas como mera declaracao
programatica e, assim, também no que diz respeito a saude da populagéo juvenil recolhida
as unidades de internagéo, e, mais, sabendo que criangas e o adolescentes gozam de todos
os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de
que trata a Lei n° 8.069/1990, sendo-lhes assegurado por lei ou por outros meios, e que da
mesma forma, sabe-se constituir dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagéo dos direitos referentes
a vida e a saude'. (com adaptagbes), o Ministério da Salde editou a Portaria n° 1.082,
de 23 de maio de 2014, que disciplina a questdo da saude de adolescentes em conflito
com a Lei e que se encontre em cumprimento de medida socioeducativa em qualquer
das modalidades; por essa Portaria, o Sistema Unico de Salde - SUS é o responsavel
pela promogéo, prevengao, assisténcia e recuperagdo da saude, dos internados nas trés
esferas de gestdo, em consonancia com o principio da incompletude institucional.

18. Lei 8.069/1990.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm

Contudo, no tocante a questdo da prestacdo do servico de salde aos usuarios
atendidos no SSE/DF, o quadro ndo é muito diferente daquele que ocorre com a area
concernente a educagéo; nesse campo, pode-se perceber que ha uma demanda continua
de atendimento por parte dos acautelados; e o servigco de salde é prestado por intermédio
de servidores do quadro préprio da Secrianca e também de profissionais oriundos da rede
publica de saude do Distrito Federal, ja a Secrianca ndo dispde de médicos e dentistas no

seu quadro de pessoal lotados no SSE.

Tal qual como fora feito em relagdo a Educacédo, este pesquisador buscou
cientificar-se a respeito de qual teria sido o instrumental que tornou possivel a atuagao da
area de Saude junto a comunidade socioeducativa, notadamente dentro das cercanias da
Unire, e dentre as opgdes possiveis de respostas constantes do formulario de entrevista, o
respondente apontou a opgdo Convénio de Parceria celebrado entre as Secretarias, o que
remete a Portaria Conjunta N° 01, de 14 de abril de 2009, que instituiu 0 Grupo Gestor de
Execucéo do Plano Operativo Estadual de Atencéo Integral a Adolescentes em conflito com
a Lei, em regime de internacao e de internagéo provisoria, e que fora celebrada entre as
Secretarias de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania do Distrito Federal - Sejus/
DF e a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal - SES/DF; o grupo gestor tem
representantes da Universidade de Brasilia e outras variadas éareas, além de integrantes
da Sejus, da Geréncia de Ressocializagdo, do Nucleo de Internacéo e representantes das
Unidades de Internacdo, num esfor¢co de cumprir com o mandamento legal de que as a¢des
na area da socioeducagcdo devem ser coordenadas; embora a verificagdo da existéncia
dessa Portaria, o especialista respondeu que o quadro de profissionais que atende no
nucleo de saude é de responsabilidade da Secrianga; foi constatado ainda, por meio dessa
pesquisa, que o nucleo de saude conta com os servigcos de médico, dentista, psicologo,
especialidades que atendem uma vez por semana, e, para além desses profissionais, o
nucleo de saude ainda tem & sua disposicéo outros profissionais de enfermaria, tais como
enfermeiros, técnicos de enfermagem e auxiliar de enfermagem; essa area, porém, s6
esta capacitada para realizar pequenas intervengdes, a exemplo de assepsia/curativos,
e controla e administra medicacéo prescrita, sendo que para 0s casos mais complexos e
que exijam cuidados especiais, apenas providencia o pronto encaminhamento do interno-

paciente a centros de saude ou a hospitais da rede publica de saude.

De acordo com o levantamento, o nucleo de saude faz duas ou mais internagdes
de socioeducandos por més em suas dependéncias, o que revela a existéncia de uma
demanda consideravel e que se reflete tanto no trabalho dos profissionais de saude, quanto
no dos responsaveis por manter a seguranca dentro da Unire, visto que os agentes de salde
(enfermeiros e técnicos) prestam assisténcia 24 horas se revezando em escala de 12 horas
por 36 horas, e, assim, os Agentes de Seguranga Socioeducativos sdo demandados pelo
Nicleo de Saude, quando da administracdo medicamentosa nas Casas de Convivéncia,



como também quando hé internados na enfermaria, motivo pelo qual a area de Saude
interage frequentemente com o setor de Geréncia de Seguranca, Protecdo, Disciplina e

Cuidados da Unire/Secrianca.

Finalmente, para o especialista, existem dificuldades que poderiam ser superadas,
visto que elas contribuem negativamente no atendimento a saude do socioeducando e entre
seis provaveis variaveis previstas no formulario de entrevista, ele apontou duas, que para
ele se materializam na falta ou insuficiéncia de material/medicamentos e na dificuldade de

deslocamento de internos para atendimento na enfermaria.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme se pdde perceber durante a andlise deste estudo, a histériatem registrado
ao longo dos tempos graves violagbes no que concerne aos direitos da pessoa humana,
principalmente quando essa pessoa esta compreendida na faixa etaria infantojuvenil, que
desde os tempos mais remotos fora tida como adulta em miniatura, logo, capaz de entender
0s acontecimentos a sua volta; essa postura, contudo, ndo poderia ter um final feliz para

esse publico.

Os documentos pesquisados (Leis, Regulamentos e material teérico relacionados
na bibliografia deste estudo) para subsidiar no desenvolvimento deste trabalho déo conta
de que o abuso contra os direitos de criancas e adolescentes foi largamente empregado
ainda na Idade Média e se alastrou por toda a Europa; no Brasil, contudo, néo fora diferente
e 0 negligenciamento ocorreu em todas as fases da vida dessas pessoas, fato que levaria
a uma situacdo de calamidade, posto que, criancas nascidas de genitores pobres, ou
de ex-escravos ou de relagdes ndo licitas eram simplesmente largadas a propria sorte,
0 que no caso de recém-natos, culminaria fatalmente em morte certa, por serem ainda
completamente indefesos.

Moreira Leite em Histéria da Crianga no Brasil (1991) informa que mesmo dentre
aquelas criangas que por ventura tivessem sido amparadas, muitas ndo lograriam bom
éxito em alcangar a vida adulta, indicagdo corroborada pelo conteudo constante de um
relatorio do Ministério do Império, divulgado em 1859, posto que do teor desse documento
foi constatada a alarmante situacéo de mortandade infantojuvenil entre aqueles que haviam
sido recolhidos as instituicbes de amparo; esse relatério d4 a seguinte e inquietante
estatistica “Em 1854, 588 criangas foram recebidas, somadas a 68, ja no estabelecimento.
Total 656. Mortas 435; Restantes, 221. Em 1853, o numero de expostos recebido foi de
630 e mortos 515...”; dos primeiros dados tem-se a informagdo de que mais de 66%
dos recolhidos faleceram em um curto periodo de um ano; mais estarrecedora e terrivel
ainda é a estatistica que diz respeito ao ano anterior, visto que o niumero de expostos que
sucumbiram nas dependéncias das instituicdes que os acolheram beirou a absurdidade do



percentual de 82%; mais preocupante é o fato de que as autoridades sequer cogitavam o
que causava tanta morte, principalmente entre os chamados expostos.

Na atualidade, a realidade estd um pouco menos periclitante, uma vez que a
sociedade em geral, as organizagbes da sociedade civil, as normativas modernas, bem
como uma forte vigilancia por parte do Sistema de Justica Juvenil permitem maior controle
sobre as agbes e as politicas voltadas para o atendimento do publico infantojuvenil,
mormente no tocante a cobranga do respeito aos direitos dos jovens que se encontrem em
situacdo de cumprimento de medidas socioeducativas, sejam elas em meio aberto ou em
regime de internagéo.

Pbde-se verificar por meio da pesquisa de campo realizada nas dependéncias
da Unire que a questdo da intersetorialidade, até funciona, mas ndo a contento, embora
haja farta documentacéo indicando que as agdes voltadas para o atendimento no campo
do socioeducativo devem ser coordenadas; na Educacéo, por exemplo, a elaboracdo do
PPP tem sido atribuicdo exclusiva da SEE/DF, quando deveria ser um trabalho conjunto
entre essa secretaria e a Secrianca; entretanto, nalguma area ha dialogo a exemplo do que
mencionou o especialista, que informou haver consulta ao Nucleo Sociopsicopedagoégico
da Unire/Secria, quando da elaboragdo do PPP, e a Geréncia de Seguranca, Protecéo,
Disciplina e Cuidados da Unire/Secrianga; no primeiro caso a consulta visa a melhor
adequacao do PPP a comunidade estudantil do SSE, enquanto que no segundo tem por
meta garantir seguranga para o desenvolvimento das atividades pedagégicas; foi detectado
ainda haver uma dissonéncia entre os varios niucleos que compdéem aquela unidade de
internacgéo, pois segundo o especialista, esses nucleos tém de dificuldade de comunicagéo,
e isso evidentemente emperra ou atrapalha a concretiza¢ao da intersetorialidade harménica.

Ja no que diz respeito a saude, esse parceiro tem-se comportado como um campo
minado, por se tratar de area extremamente sensivel, uma vez que lida diretamente com
vidas e como resultado de sua atuacdo (ou falta dela) pode significar a diferenga entre
viver ou falecer, e em que pese, a CF/88 afirmar que saude é um dever do Estado e um
direito de todos, e da mesma forma o ECA ter reafirmado esse direito em varios dos seus
dispositivos, foi constatado que também nesse campo a Secrianga/DF, com sua parceira
SES/DF vém falhando sistematicamente, em que pese haver farta documentagao regrando
a prestacdo desse servigo essencial a comunidade atendida no &mbito do SSE; esses
documentos visam ao atendimento do principio da incompletude institucional, desenhada
ainda na CF/88; ndo obstante a edicdo Portaria Conjunta N° 01, de 14 de abril de 2009
celebrada entre Sejus/DF e SES/DF, bem como da Portaria n° 1.082, de 23 de maio de
2014, do Ministério da Saude, que disciplina a questdao da salde de adolescentes em
conflito com a Lei, e embora haja semanalmente atendimento nas modalidades clinica
médica, dentista, psiclogo, bem como a presenca de outros profissionais de saude durante

24 horas diarias, a demanda por esse servigo especializado é constante e os problemas



de falta ou insuficiéncia de material e de medicamentos é recorrente; quanto a questéao
da comunicacédo, ndo foi verificada qualquer dificuldade entre essa Geréncia de Saude
e as demais, inclusive o levantamento anota que a demanda por segurangca sempre fora
atendida, a cada oportunidade que fora solicitada.

Finalmente, percebe-se que ha gargalos que necessitam urgentemente de
enfrentamentos incisivos; alguns ndo demandam sequer investimentos financeiros, mas
tdo-somente disposicao para estabelecer uma linha de comunicagédo desprovida de pré-
conceitos, algo inerente as multiplas areas de atuagédo dentro do SSE/DF, outras, todavia,
dependem de coordenagao superior, em alto nivel; dependem de vontade politica e de
compromisso com a comunidade atendida pelo SSE; falta, pois, engajamento dos 6rgaos
que compdem o SGD, notadamente aqueles que detém poder de formular as politicas
publicas, bem como daqueles que tém a prerrogativa de fiscalizar e de propor corre¢des
e melhorias dos processos socioeducativos; o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios - MPDFT, por exemplo, vez por outra emite pareceres e recomendacdes acerca
de como deve ser a atuagao profissional dentro do SSE/DF, todavia, quando se trata de
exigir o cumprimento do ECA (Brasil, Lei n° 8.069/1990) por parte do Governo do Distrito
Federal - GDF, notadamente quanto a questéo do artigo 94, inciso VI, que assim se reportam
“As entidades que desenvolvem programas de internacdo tém as seguintes obrigagédes,
entre outras: - oferecer instalagcbes fisicas em condigcbes adequadas de habitabilidade,
higiene, salubridade e seguranca e os objetos necessarios a higiene pessoal;”, silencia
estrondosamente.

Essas violagbes praticadas por parte do GDF vém sendo denunciadas
sistematicamente mediante o registro de ocorréncias administrativas, em livro préprio de
registro de ocorréncias da Unire, bem como por intermédio do Sindicato dos Servidores
da Carreira Socioeducativa do Distrito Federal - Sindsse/DF, conforme consta do Oficio
n°® 038/2015" de 16 de junho de 2015, que comunica a Sua Exceléncia, o0 Senhor Renato
Bardo Varalda, Promotor de Justica do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios,
a situagdo cadtica das medidas socioeducativas do DF, mas Sua Exceléncia, no entanto,
sequer se pronunciou; todavia, no tocante aos Agentes Socioeducativos esse mesmo
MPDFT emitiu a Recomendagédo n° 6/2018-PREMSE?, que tem num dos seus principais
objetivos ajuizar agcéo de apuragao de irregularidade, para propor a¢do de improbidade com
vistas a decretacdo da perda da fungéo publica desse servidor.

19. http://www.sindssedf.org.br/
20.http://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/comunicacao-menu/sala-de-imprensa/noticias/noticias-2018/10120-medi-
da-socioeducativa-mpdft-deve-ser-imediatamente-comunicado-sobre-violacao-de-direitos











