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CAPITULO 9

CONSIDERACOES SOBRE A COTA RACIAL
PREVISTA NA LEI N° 12.990/2014

Data de aceite: 21/09/2021
Data de submissdo: 08/09/2021

Marcio Augusto Silva Conceicao
Universidade Federal do Amazonas (UFAM),
Faculdade de Direito

Manaus — Amazonas
http://lattes.cnpq.br/7078245544130732

Maurilio Casas Maia

Universidade Federal do Amazonas (UFAM),
Departamento de Direito Privado

Manaus — Amazonas
http://lattes.cnpq.br/2943453195405530

RESUMO: Este artigo aborda a questdo da
cota racial prevista n° Lei n° 12.990/2014, que
reservou 20% das vagas para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos federais
aos candidatos negros ou pardos. O objetivo é
apontar os principais aspectos relativos a adogéo
da referida politica cotista no ordenamento
juridico brasileiro, sob o prima precipuamente
juridico e suas implicagbes no meio social.
Empregando uma abordagem qualitativa, de
natureza exploratéria e descritiva, utiliza-se de
levantamento bibliografico e documental para
contribuir com as discussdes sobre o tema. Ao
final, conclui-se que a necessidade de adogao da
politica de cotas da lei frente a atual conjuntura
social no nosso pais é superior a eventuais
distorcdes em sua implementacéo.

PALAVRAS - CHAVE: Cota Racial; Negros ou
Pardos, Politica Afirmativa

Direito: Uma auténtica e genuina ciéncia autbnoma

CONSIDERATIONS ABOUT THE RACIAL
QUOTA PROVIDED FOR IN LAW NO.
12.990/2014

ABSTRACT: This article addresses the issue of
racial quota provided for in Law No. 12.990/2014,
which reserved 20% of vacancies for filling
effective positions and federal public jobs for black
or brown candidates. The objective is to point out
the main aspects related to the adoption of the
aforementioned quota policy in the Brazilian legal
system, mainly under the legal primacy and its
implications in the social environment. Employing
aqualitative approach, exploratory and descriptive
in nature, it uses a bibliographic and documentary
survey to contribute to discussions on the topic. In
the end, it is concluded that the need to adopt
the law’s quota policy in view of the current
social situation in our country is greater than any
possible distortions in its implementation.
KEYWORDS: Racial quota; black or brown,
Affirmative Policy.

11 INTRODUGAO

As desigualdades sociais que marcaram
0 processo histérico de formacdo desta nagéo
ainda persistem na sociedade atual, permeando
sociais de

as relacbes discriminacgao,

preconceitos e, sobretudo, exclusdao por
questdes de origem étnica ou racial, de género
ou de classe social. Por consequéncia, gerauma
baixa efetividade das garantias fundamentais
consolidadas no Constituicdo de 1988, tida

como uma constituicdo cidada, na medida em
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que a igualdade material sucumbe ao formalismo.

Nesse contexto surgem as chamadas acgbes afirmativas, que sdo politica que
buscam contribuir para 0 combate a discriminacdo, seja de raga, género, deficiéncia,
ou qualquer outro tipo de preconceito, presente na sociedade contemporanea, visando
combater qualquer tipo de discrimina¢do presente na sociedade, assim como corrigir ou
mitigar atos praticados no passado, mas que, ainda hoje, geram efeitos negativos. A¢des
afirmativas buscam essencialmente concretizar a igualdade de acesso a bens fundamentais
para todos na sociedade (GOMES, 2001).

Tendo como pressuposto a profunda divida social historica que a sociedade tem
com populacdo negra e a premente necessidade de mitigar as desigualdades de acesso
ao mercado de trabalho, surge no nosso ordenamento juridico a lei de cotas em concursos
publicos (BRASIL, 2013), prevendo a reserva de 20% de todas as vagas para provimentos
de cargos efetivos e empregos publicos na esfera federal aos autodeclarados negros ou
pardos (BRASIL, 2014).

Visando evitar fraudes e dotar de objetividade a determinacdo racial pra fins de
obtencgéo do beneficio visado pela cota, é publicada regulamentacao infralegal prevendo e
disciplinando o uso de meios complementares, a fim de confirmar a autodeclaragéo, isto &,
os meios de heteroidentificagéo.

Apesar da aparente solugdo das controvérsias quanto a subjetividade das
autodeclaragdes, os procedimentos de heteroidentificacdo racial ndo foram capazes de
eliminar o elemento subjetivo do processo de identificagcdo dos beneficiarios da politica
cotista e, ainda, trouxeram novos questionamentos, causando um elevado numero de
demandas judiciais sobre o tema nos ultimos anos.

Quatdes como a composicao e o papel da comissdes de heteroidentificagéo social,
a mitigacéo da autodeclaracéo e do conceito de pertencimento a determinado grupo etnico-
racial, as dificuldades de ordem técnica quanto ao uso do critério fenétipo e a situacao
ambigua do pardo permeiam o tema e o tornam complexo.

Considerando-se as controvérsias existentes entre candidatos, bancas
examinadoras, operadores do direito, pesquisadores e estudiodos, e a propria opnido
publica, o tema ganha relevancia académica, cientifica, juridica e social. No sentido de
contribuir nesse campo do conhecimento, com o objetivo de acrescentar &s discussbes
aspectos que julgamos mais relevantes, com um vies essencialmente juridico, contudo,
alinhado a repercusséo social, apresentamos o presente estudo.

21 METODOLOGIA

A pesquisa tem por objeto a lei de cota racial prevista na Lei n°® 12.990/2014 e
regulamentada pela Portaria Normativa n°® 04/2018, da Secretaria de Gestdo de Pessoas
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, cujo teor reserva
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20% de vagas para provimento em cargos efetivos e empregos publicos, na esfera
federal, aos candidatos autodeclarados negros ou pardos.

Terd abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e descritiva, envolvendo
levantamento bibliografico e documental, utilizando-se de artigos e trabalhos j4 realizados
na area, bem como doutrinas juridicas, legislacéo e jurisprudéncia.

A primeira parte serd composta por um levantamento teérico sobre o tema da politica
cotista no contexto das agdes afirmativas, objetivando posicionar a lei de cotas objeto do
estudo dentro do ordenamento juridico brasileiro. Em seguida trataremos dos principais
aspectos que norteiam a ado¢do da medida cotista, por um prisma juridico essencialmente
juridico, sem se descuidar do viés social peculiar ao tema.

31 REFERENCIAL TEORICO

3.1 As acoOes afirmativas

Com o objetivo de internos relacionados a segregacéo racial sofrida pela populagao
negra e em resposta as intensas reivindicagdes internas a igualdade dos direitos civis, bem
como a eliminacdo das leis segregacionistas entdo vigentes, os Estados Unidos foram
0 primeiro pais a empregar em seu territério politicas de ag¢des afirmativas (MENEZES,
2001).

Inicialmente surgidas para corrigir a discriminacéo racial, as ac¢des afirmativas
ganharam novas concepg¢des no momento em que comegaram a se expandir para outros
paises, extrapolando aquela finalidade a principio voltada para a protegdo dos negros,
alcangando a todos os grupos socialmente vulnerdveis na sociedade, dada a sua
relevancia para a integragdo social e a formagdo de grupos socialmente marginalizados
(MENDONGA, 2008).

Com sua difus&o por muitos outros paises do mundo, Europa, Asia, Africa e também
em outros paises Sulamericanos, foram surgindo adaptac¢des as necessarias do contexto
de cada localidade, sendo que o formato das politicas variou e varia muito nos diferentes
paises. Ha locais em que elas sao obrigatérias, outros em que elas sé&o voluntarias, bem
como hé lugares que formularam politicas hibridas. Ha locais onde sua implementagéo se
deu por meio de programas governamentais, em outros o foco foi dado na iniciativa privada.
Também ha variagédo do publico conforme a regido, mas os principais beneficiarios dessas
politicas tém sido as minorias étnicas, raciais e as mulheres (MOEHLECKE, 2002).

Podemos definir agbes afirmativas, de forma abrangente, como politicas publicas ou
privadas, que tém um carater facultativo ou voluntéario, cujo objetivo precipuo &€ combater
todo tipo de discrimina¢do presente na sociedade, corrigindo e mitigando atos praticados
no passado que repercutem negativamente nos dias atuais, de forma a concretizar a
igualdade de acesso aos bens fundamentais a vida digna na sociedade (GOMES, 2001).
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Elas sdo bastante diversas e englobam a concesséo de preferéncias, a fixagcao de
cotas, metas, incentivos ou tratamento juridico diferenciado a um determinado grupo alvo
de préticas discriminatorias ou com necessidades especificas (MENEZES, 2001).

Para Silvério (2002) hd uma no¢é&o mais antiga de acdo afirmativa que segue o
sentido de reparacdo de uma injustica passada, onde é vista como uma medida de justica
compensatoria; entretanto, numa concep¢do mais moderna, refere-se a um programa de
politicas publicas ordenado pelo executivo e legislativo, ou implementado por empresas
privadas para possibilitar a ascenséo de minorias étnicas, raciais e sexuais.

Ha muitas formas de aplicagédo das politicas afirmativas, em todas as areas da vida
em sociedade, entretanto elas tem se concentrado nas areas da educagéo, do mercado
de trabalho, principalmente porque séo esferas nevralgicas para se atingir os objetivos
almejados. A garantia de um percentual de vagas nos processos seletivos e auxilio
permanéncia para os beneficiarios sdo as formais mais de aplicagdo na educacao.

Ja& no mercado de trabalho surgem como préticas de garantia de um percentual de
capacitacéo para a parcela beneficiaria, qualificagdo e também promogéao na carreira, bem
como percentual de vagas nos certames de acesso ao servigo publico.

3.2 Acodes afirmativas e ordenamento juridico brasileiro

O Brasil foi um dos ultimos paises do mundo a abolir a escraviddo no mundo, que
s6 veio a ocorrer em 13 de maio de 1988, com a assinatura da Lei n° 3.353, conhecida
como lei Aurea. O Brasil, cuja aboligdo foi em 1888, figura entre os Gltimos 10 paises que
aboliram formalmente a escraviddao. Na verdade, o Brasil foi o ultimo pais do ocidente a
banir a escravidao, numa época em que a maioria das nagdes ja havia condenado tal
pratica (MARQUES, 1996).

Entretanto, apesar da aparente liberdade, os negros ndo conseguiram se livrar da
discriminagao racial e da excluséo social que se seguiram, pois, embora estivessem libertos
se seus cativeiros, a eles nao foi dado condi¢des de integragdo econdmica, educacional e
social. Carneiro (2003) afirma:

O negro e o0 mestico dificiimente conseguiam igualar-se ao homem branco.
O “mundo da senzala” sempre esteve muito distante do “mundo da casa
grande”. Para alcancar pequenas regalias, fosse como escravo ou como
homem livre, os descendentes de negros precisavam ocultar ou disfarcar
seus tragos de africanidade, ja que o homem branco era apresentado como
padréo de beleza e de moral. (CARNEIRO, 2003, p.15).

Assim, percebe-se que a discriminagdo e o preconceito enfrentados até os dias
atuais pelos negros tém raizes profundas no processo colonial por que passou o Brasil,
deixando marcas e consequéncias presentes, sobretudo, na marginalizagéo e na exclusao
social ainda por eles experimentado, negando-os direitos fundamentais que os garanta a
dignidade.

A ideia de racismo institucional sugere, entdo, do fato do racismo permear as
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estruturas da sociedade de modo sistematico. Sendo que instituicdes como a policia, os
servicos de saude e o sistema educacional desenvolvem praticas que favorecem certos
grupos em detrimento de outros (GIDDENS, 2005).

Falar a respeito das ac¢des afirmativas, no Brasil, é abordar, principalmente, sobre
o sistema de cotas, em especial a cota racial que, desde a sua implantagédo, tem gerado
vérias opinides, que vao desde o debate de quem realmente tem direito de gozar desse
beneficio, até se elas realmente sdo necessarias, o que nos leva a entender o que séo e
qual a importancia das a¢bes afirmativas para a sociedade brasileira.

Para Vilas-B6as (2003), o ordenamento patrio brasileiro é perfeitamente compativel
com a adocéo de politicas de agéo afirmativa, pois da subsidios que permitem a utilizacéo
de tais medidas, pois consideram que, para o alcance da igualdade, € necessaria a adog¢éao
de politicas de agéo afirmativa, porque, caso contrario, ela serd apenas uma ficgcao legal.

A parte principiolégica da nossa Carta Magna acomoda, em pelo menos dois
dispositivos principais, o ideal mais genuino das politicas afirmativas. Inicialmente, no Art.
3°, inciso VI, ao declarar como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil
a promog¢ao o bem de todos, mediante a superagdo de preconceitos e quaisquer outras
formas de discriminagédo. Ja o principio da igualdade, previsto do caput do Art. 5°, que pode
ser considerado um dos principios basilar da nossa ordem constitucional, fundamenta a
adocéo de aces afirmativas.

As acles afirmativas ganharam for¢a no Brasil com a ratificagdo da Convencéo 169
OIT e com a promulgacéo do Estatuto da Igualdade Racial, Lei n°® 12.288/2010.

A Convencao 169 OIT, embora direcionada para as questdes indigenas e tribais,
trouxe como um relevante legado a auto-identificardo como critério fundamental para a
determinacao de pertencimento a determinados grupos étnicos-raciais.

O Estatuto da Igualdade Racial, por sua vez, dentre os inumeros direitos e garantias,
preocupou-se com o0 mercado de trabalho para a populagdo negra, incumbindo o setor
publico do dever de assegurem a igualdade de oportunidades, inclusive nas contratacoes
do setor publico.

3.3 A Constitucionalidade da Lei no 12.990/2014

Em 2010, apés um periodo em que se restringiram ao acesso a instituicbes de
ensino, as politicas afirmativas foram estendidas aos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos. O processo, restrito apenas ao aspecto racial, iniciou-se com a san¢éao
da Lei no 12.288, de 20 de julho de 2010, que instituiu o Estatuto da Igualdade Racial,
prevendo a adoc¢do de politicas afirmativas, notadamente nos incisos Il e VII do Art. 4°,
como forma de promoc¢do da igualdade material da participacdo da populagdo negra na
vida econdmica, social, politica e cultural do Pais.

Tendo como bussola o Estatuto da Igualdade Racial, alguns estados-membros da
federacao passaram a adotar sistemas de cotas raciais para provimento de cargos efetivos
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e empregos publicos, inclusive com a edigcéo de leis estaduais, entre eles podemos citar:
Parana, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro e Bahia. Na esfera federal
ocorreu a adogédo do sistema de cotas com a edicdo da Lei no 12.990, de 9 de junho de
2014, que estabeleceu:

Art. 1o. Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos
e empregos publicos no ambito da administracdo publica federal, das
autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades
de economia mista controladas pela Unido, na forma desta Lei. (BRASIL,
2014).

Com a adogdo de reserva de vagas por parte da Administracdo Publica nos
concursos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos, o debate sobre sua
legalidade tomou o cenario juridico, assim como aconteceu com as cotas em Instituicdes de
Ensino Superior para estudantes negros. Alguns vozes contrarias a medida argumentava
que se tratava de reserva de mercado, pratica vedada no texto constitucional.

Tratando do tema, Carvalho Filho (2001) argumenta que quando a questdo é
detectar a discriminacé@o, ou pratica-la, a duvida de quem é ou néo negro, ndo existe. A
divida vem ocorrer quando héa a violagéo de direitos e a implantacdo de politicas publicas
que visam diminuir as desigualdades sociais e também raciais em nosso pais. E em razédo
disso, alguns argumentos pertinentes surgem. Ha alegacfes de que as cotas séo ilegais,
inconstitucionais, que estariam contrariando o principio de que todos sdo iguais perante a
lei.

A controvérsia foi parar no Supremo Tribunal federal, A¢do Declaratéria de
Constitucionalidade n° 41 foi proposta pelo Conselho Federal da OAB e pedia a declaragéo
de constitucionalidade da lei de cotas no servigo publico. O STF entendeu que a reserva
de vagas para negros e pardos nao viola o principio da eficiéncia, na medida em que os
candidatos que optarem por disputar as vagas nos termos da lei de cotas deverdo, como
os demais, fazer concurso publico. Esse era um dos principais questionamentos que se
fazia acerca da lei.

E constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito
da administrag&o publica direta e indireta. E legitima a utilizacdo, além da
autodeclaragédo, de critérios subsidiarios de heteroidentificagdo, desde que
respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e a
ampla defesa. (ADC 41, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 08/06/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-180 DIVULG 16-08-
2017 PUBLIC 17-08-2017).

Esta decisdo do STF se fez necessaria para colocar fim a uma série de
questionamentos sobre a constitucionalidade da lei 12.990/14, dessa forma foi proposta
a Acao Declaratéria de Constitucionalidade, ja que estava havendo duvida na aplicagédo

da norma. O Pretério Excelso entendeu que a politica afirmativa em discusséo tinha
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importancia no sentido de reparar historicamente pessoas que herdaram o peso e o custo
social do estigma moral social e econdmico que foi a escraviddo no Brasil, e, uma vez

abolida, entregues a propria sorte sem serem capazes de se integrar na sociedade.

41 PRINCIPAIS ASPECTOS SOBRE A COTA RACIAL

4.1 A autodeclracao, a heteroidentidicacéo e o subjetivismo

A Lei n° 12.990/2014, de 09 de junho de 2014, entrou em vigor na data de sua
publicacéo no Diario Oficial da Unido, no dia 10 de junho do mesmo ano e, desde entéo,
previu nos seus seis artigos a reserva aos negros de 20% (vinte por cento) das vagas
ofertadas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos
no &mbito da administracéo publica federal direta e indireta (BRASIL, 2014).

O projeto de lei que o deu origem, a PL 6.738/2013, proposto pelo Poder
Executuvo Federal, em sua exposi¢cdo de motivos anexada ao projeto apresentava como
justificativa a necessidade de criagdo de uma acgdo afirmativa para solucionar o problema
de subrepresentacdo dos negros e pardos no servigco publico federal, argumentando e
apresentando dados indicativos de uma disparidade entre os percentuais da populagéo
negra no pais e os percentuais de negros/pardos entre os servidores publicos federais.
Naquele momento, a populagdo negra representava quase 51% da populacdo brasileira,
entretanto, os negros e pardos constituiam apenas 30% dos servidores publicos federais
(BRASIL, 2013).

Alei de cotas em concursos federais surge ap6s a adogao da reserva de vagas para
estudantes negros e pardos nas universidades publicas brasileiras e, nessa esteira, é tida
como mais uma etapa na busca pela efetivacdo da igualdade de oportunidades entre as
racas coadunando-se com a determinacgdo contida no Estatuto da Igualdade Racial, Lei n°
12.288/2010, quem em seu artigo 39 reclamava por a¢des oriundas do Poder Publico que
promovessem a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para a populagéo
negra, inclusive no proprio servigo publico (BRASIL, 2010).

O artigo 2° da referida lei de cotas, ao dispor sobre quem podera concorrer as vagas
reservadas a candidatos negros, filiou-se ao instituto da autodeclaracdo. Assim, aqueles
que se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscricao no concurso publico, conforme
0 quesito cor ou raga utilizado pela Fundacéao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE, poderdo concorrer as vagas do certame reservadas aos cotistas negros (BRASIL,
2014).

Lido isoladamente, o dispositivo legal passa a falsa impressdo de que a
meradeclaracdo do candidato de que considera-se preto ou pardo seria 0 Unico requisito
para gozar do direito subjetivo esculpido na norma. Entretanto, a Portaria Normativa n° 04,
de 06 de abril de 2018, da Secretaria de Gestao de Pessoas do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, regulamentou o procedimento de heteroidentificacdo
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complementar a autodeclaragdo dos candidatos negros, para fins de preenchimento das
vagas reservadas aos cotistas.

Assim, alinhada ao entendimento do Supremo Tribunal Federal, que no julgamento
da Ac¢éo Declaratoria de Constitucionalidade 41 posicionou-se pela constitucionalidade da
utilizacéo de critérios subsidiarios de heteroidentificacéo, desde que respeitada a dignidade
da pessoa humana e garantidos o contraditorio e a ampla defesa (BRASIL, 2017), a norma
infralegal criou e regulamentou o funcionamento das Comissbes de heteroidentificagcdo
racial, objetivando mitigar as fraudes e trazer mais objetividade ao processo de identificagao
dos beneficiarios dessa politica afirmativa (BRASIL, 2018).

Dentro desse escopo, a Portaria Normativa n° 04 estabele em seu Art. 9° que
0 unico critério a ser utilizado pela comissdo de heteroidentificacdo para a afericdo da
condicao declarada pelo candidato no concurso publico é o critério fenétipo, que levam
em consideradas as caracteristicas fenotipicas do candidato ao tempo da realizagdo do
procedimento de heteroidentificacéo.

O parametro eleito para confirmagao das autodeclaragdes, o critério fenétipo, que
esta relacionado com as caracteristicas externas, morfoldgicas, fisiolégicas dos individuos,
ou seja, a aparéncia do individuo. Como aponta Guimaraes (2009), as diferengas fenotipicas
entre individuos e grupos humanos nédo estdo relacionadas, diretamente, as diferencas
biolégicas, mas devem ser creditadas a construgdes socioculturais e a condicionantes
ambientais.

Verifica-se, deste modo, que o acesso ao direito subjetivo de concorrer a reserva de
vagas fica condicionado a confirmagéo da autodeclaragcéo, mediante o uso do procedimento
de heteroidentificagéo. Visto de outra forma, a autodeclaragéo do candidato s6 deixa de ser
um mero requisito formal e passa a ganhar eficacia com sua validagéo pela Comisséo de
heteroidentificacdo racial.

A questédo do enquadramento étnico gera muitas controvérsias, tendo em vista que
a lei de cotas objeto deste estudo, Lei n° 012.990/2014, previu que:

Art. 20 Poder&o concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles
que se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscrigdo no concurso
publico, conforme o quesito cor ou raga utilizado pela Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. (BRASIL, 2014).

O legislador infraconstitucional, ao que nos parece, quis se coadunar suas escolhas
com o Estatuto da Igualdade Racial, que assim dispde:

Art. 10 [...]
Paragrafo unico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

(-]

IV - populagdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas
e pardas, conforme o quesito cor ou raga usado pela Fundacéao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefinicéo
anéaloga. (BRASIL, 2010)
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Portanto, o legislador delimitou como beneficiarios da politica de cotas as pessoas
que se autodeclaram pretas ou pardas, conforme o quesito cor ou raga utilizado nas
pesquisas demograficas realizadas pelo IBGE. O grupo étnico denominado negro néao é
uma categoria de classificacdo de cor ou raga aplicada pelo IBGE, mas sim o quantitativo
dos individuos que se autodeclaram pretos acrescido daqueles que se autodeclaram
pardos.

Visando evitar fraudes e dotar de objetividade a determinacao racial para fins de
obtencdo do beneficio visado pela cota, surge regulamentagéo infralegal prevendo e
disciplinando o uso de meios complementares, a fim de confirmar a autodeclaragéo, isto€,
0s meios de heteroidentificagéo.

Além disso, tanto a Lei n°® 12.288/2010 quanto a Lei n° 12.990/2014 dispdem que a
autodeclaragéo deve ser conforme o quesito cor ou raga utilizado pela Fundagéo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (BRASIL, 2010; 2014). O IBGE, porém, utiliza
também em suas pesquisas, além da autodeclaragéo, outros critérios, como a investigacéo
da ascendéncia do individuo e a heteroclassificagéo, ou seja, a classificagéo realizada por
outrem.

Além do aparente retrocesso social quanto ao direito de se auto-reconhecer
pertencente a determinado grupo étnico-racial, devolvendo ao Estado o poder de
determinacao dos individuos, a norma infralegal, ndo obstante alinhar-se ao entendimento
do Supremo Tribunal Federal, abriu portas para discussées quanto a subjetividade dos
procedimentos previstos.

A constituicdo de comissbes de verificacdo de veracidade da autodeclaracéo de
cor ou racga prestada pelo candidato tem importante papel no combate a fraudes. No
entanto aderir a sua classificagdo como critério absoluto acaba por violar o principio da
autodeclaragéo, objeto de tratato internacinal do qual o Brasil € signatario, gerando margem
para arbitrariedades. Ha quem defenda, por exemplo, que nem todos os pardos teriam
direito a participar da reserva de vagas destinada aos negros, fazendo uma diferenciacao
entre pardo-preto, pardo-pardo e pardo-branco.

O Art. 6° da Portaria Normativa n° 4/2018, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo, cuja normatizacdo apesar de pertinente ainda ndo abrange
todos as nuances, prevé a criagdo de uma comissdo especifica para a realizagdo do
procedimento de heteroidentificagdo. Na composicdo da comisséo, a preferéncia sera para
membros com experiéncia na tematica da promog¢ao da igualdade racial e do enfrentamento
ao racismo. Contudo, dificil imaginar que todo 6rgdo publico tera profissionais com esse
perfil a sua disposi¢do para compor suas comissoes.

Silva Jdnior (2020), em seus apontamentos sobre a subjetividade da lei de
cotas para ingresso no servigo publico, assevera que os critérios de heteroidentificacéo
adotados por diversas bancas examinadoras de concursos publicos para a confirmagéo
das autodeclaragbes “tem trazido para os certames inseguranca, incerteza juridica e
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judicializagdo dos ingressos para aqueles candidatos autodeclarados pretos ou pardos”.

4.2 A questao do pardo

Outra ponto que tangencia os procedimentos adotados pelas bancas examinadoras
€ a questéo dos pardos. Silveira (2019) afirma que “categoria parda € ambigua, e permitiria
que pessoas morenas, ndo discriminadas por serem negras, se beneficiassem do
Programa”.

O legislador delimitou como beneficiarios da politica de cotas as pessoas que se
autodeclaram pretas ou pardas, conforme o quesito cor ou racga utilizado nas pesquisas
demogréficas realizadas pelo IBGE. O grupo étnico denominado negro ndo é uma categoria
de classificagédo de cor ou raga aplicada pelo IBGE, mas sim o quantitativo dos individuos
que se autodeclaram pretos acrescido daqueles que se autodeclaram pardos.

Para Osorio (2013) essa classificagdo descola o problema da diferenciagédo para o
limiar entre os brancos e os nédo brancos, pois a agregacao entre pretos e pardos tem a
vantagem de dissolver o problema do ripo limitrofe entre as duas categorias, mas tem a
desvantagem de acentuar o problema da fronteira entre pardos e brancos. Isso porque a
representacdo do negro, ainda que varie circunstancialmente, aponta para o extremo preto
das gradacoes de cor. Dessa forma, fica dificil conceber o pardo na fronteira do branco com
0 negro, pois os tragos que o relacionam ao feno6tipo negro estdo extremamente diluidos.

Surgi ai a questao da definicdo do que vem a ser preto e pardo, e como diferencia-
los dos brancos. A heteroatribuicdo pode dar bons resultados, mas néo é livre das mesmas
indefinicbes e imprecisdes implicadas na autoatribuicdo. Sé6 um conjunto imaginario de
observadores perfeitos poderia ser treinado para sempre classificar unanimemente todos
0s sujeitos que lhes cruzassem a vista, especialmente aqueles proximos a fugidia linha de
cor. (OSORIO, 2013).

Defendendo a autodeclaragcdo como critério primordial para a classificacdo
do individuo em determinado grupo étnico, Osoério (2013) destaca a importancia da
autoatribuicdo em detrimento da heteroatribuicéo:

Além disso, como apontado no inicio desta secdo, se geneticamente a
populacéo é muito mais miscigenada do que aparenta e se hd uma tendéncia
de brangueamento a medida que se galgam os degraus mais elevados da
piramide social, a classificacdo por heteroatribuicdo tenderia a ser mais
escura, o0 que ndo acontece. Assim, aparentemente, a auto-atribuicao parece
engendrar uma distribuicdo de cor mais acurada do que a heteroatribuicao,
embora os resultados desta ndo desautorizem seu uso. (2013, p. 13).

Parece-nos que a jurisprudéncia da Corte Suprema tem dado supremacia a
autodeclaragdo em relacédo a heteroidentificacdo, pelo menos nos casos em que héa davida
sobre a classificagdo mais adequada ao candidato, como se vé em sua manifestagédo na
ADPF no186:
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E, na duvida, deve prevalecer o critério de autodeclaragdo consagrado
pela Lei 12.990, pois, caso contrario, a heteroidentificacao realizada pela
comiss&o do concurso estaria em sobreposi¢cdo em relagdo a condic&o racial
autodeclarada pelo individuo. na ADPF no186. (BRASIL, 2016)

A questdo do enquadramento do individuo nas diversas categorias étnicas como
fruto de divergéncias em razdo da populacao brasileira ser caracterizada por um complexo
processo de miscigenagédo, que é umas das marcas mais expressivas da populacédo
brasileira.

51 CONSIDERAGCOES FINAIS

Em uma sociedade marcada por desigualdade como a brasileira, onde o preconceito
e a discriminagdo tém raizes histéricas profunda, as politicas afirmativas, quando bem
adotadas e dosadas com sensatez com outras politicas publicas, sédo imprescindiveis para
o enfrentamento do quadro de exclusdo e marginalizacdo que acomete parcela significativa
da populacgéo brasileira.

Ao longo deste trabalho buscou trazer a discusséo, sem a iluséo de esgotar o tema,
alguns aspectos relevantes sobre a lei de cotas que reservou vagas para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos na administragdo publica federal aos autodeclarados
negros ou pardos.

Com aintengéo de acrescentar ao debate sobre o tema um olhar juridico e social dos
autores, tratou-se de contextualizar o uso da medida cotista a luz das politicas afirmativas,
evidenciando-se a necessidade de sua adoc¢do na atual conjuntura brasileira.

Dentre os aspectos levantados percebe-se que o maior problema evidenciado
nas discussOes juridicas e académicas diz respeito a subjetividade que permeia os
procedimentos de heteroidentificacdo e as consequentes restricbes que eventualmente
podem ser impostas aos destinatarios da politica inclusiva.

Ao lado do critério fendtipo eleito para a determinacdo da raga, outro aspecto que
torna o tema complexo é a questéo da definicdo de quem vem a ser pardo, dado o processo
de miscigenacao que marca a formagéo da sociedade brasileira.

N&o obstante as dificuldades de implementagéo da politica cotista, temos que os
beneficios de sua adogéo no ordenamento juridico brasileiro supera as eventuais distor¢coes
e desvantagens dessa medida. Entretanto deve-se considerar que isoladamente, tende a
se tornar indcua ao longo do tempo, motivo pelo qual a revisédo e o aperfeicoamento de
seus ditames deve ser realizado periodocamente, a fim de ser obter a maxima efetividade

possivel.
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