Politicas Publicas no Brasil
Exploracao e Diagnéstico 4

Luciana Pavowski Franco Silvestre
(Organizadora)

=y |
o

i

a4

|

(Atepa

-




Luciana Pavowski Franco Silvestre
(Organizadora)

Politicas Publicas no Brasil Exploracao e
Diagnostico

/ Atena Editora
' 2018



2018 by Atena Editora
Copyright © da Atena Editora
Editora Chefe: Prof? Dr? Antonella Carvalho de Oliveira
Diagramacao e Edicao de Arte: Geraldo Alves e Natalia Sandrini
Revisdo: Os autores

Conselho Editorial
Prof. Dr. Alan Mario Zuffo - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Alvaro Augusto de Borba Barreto - Universidade Federal de Pelotas
Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnolégica Federal do Parana
Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia
Prof? Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa
Prof. Dr. Constantino Ribeiro de Oliveira Junior - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof® Dr® Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana
Prof. Dr. Darllan Collins da Cunha e Silva - Universidade Estadual Paulista
Prof® Dr® Deusilene Souza Vieira Dall’Acqua - Universidade Federal de Rondonia
Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana
Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria
Prof. Dr. Gilmei Fleck - Universidade Estadual do Oeste do Parana
Prof? Dr? Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
Prof? Dr? Ivone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof? Dr? Juliane Sant’Ana Bento - Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense
Prof. Dr. Jorge Gonzalez Aguilera - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof? Dr? Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins
Prof? Dr? Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte
Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagha - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof? Dr? Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para
Prof. Dr. Takeshy Tachizawa - Faculdade de Campo Limpo Paulista
Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para
Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas
Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande
Prof? Dr? Vanessa Lima Goncalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Dados Internacionais de Catalogagcao na Publicagao (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)

P769 Politicas publicas no Brasil [recurso eletrénico] : exploragao e
diagnostico 4 / Organizadora Luciana Pavowski Franco Silvestre
— Ponta Grossa (PR): Atena Editora, 2018. — (Politicas Publicas
no Brasil: Exploragdo e Diagndstico; v. 4)

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-85-7247-062-9

DOI 10.22533/at.ed.629192201

1. Administracéo publica — Brasil. 2. Brasil — Politica e governo.
3. Planejamento politico. 4. Politica publica — Brasil. |. Silvestre,
Luciana Pavowski Franco. Il. Série.

CDD 320.60981
Elaborado por Mauricio Amormino Jinior — CRB6/2422
O conteldo dos artigos e seus dados em sua forma, correcao e confiabilidade sao de
responsabilidade exclusiva dos autores.
2018
Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam atribuidos créditos aos

autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins comerciais.
www.atenaeditora.com.br




APRESENTACAO

O e-book “Politicas Publicas no Brasil: Exploracao e Diagndstico” apresenta 131
artigos organizados em sete volumes com teméaticas relacionadas as politicas de saude,
educacao, assisténcia social, trabalho, democracia e politicas sociais, planejamento e
gestéao publica, bem como, contribuicées do servico social para a formacgao profissional
e atuacao nas referidas politicas.

A selecao dos artigos apresentados possibilitam aos leitores 0 acesso a pesquisas
realizadas nas diversas regides do pais, apontando para os avangos e desafios postos
no atual contexto social brasileiro, e permitindo ainda a identificacdo das relagcdes e
complementariedades existentes entre a atuacao nos diferentes campos das politicas
publicas.

Destaca-se a relevancia da realizacéo de pesquisas, que tenham como objeto de
estudo as politicas publicas, bem como, a disseminacéo e leitura destas, visando um
registro cientifico do que vem sendo construido coletivamente na sociedade brasileira
e que deve ser preservado e fortalecido considerando-se as demandas de protecao
social e de qualificacao da atuacédo estatal em conjunto com a sociedade civil em prol
da justica social.

Boa leitura a todos e todas!

Dra. Luciana Pavowski Franco Silvestre
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CAPITULO 17

MECANISMOS DE MOBILIZACAO PARA O REGIME
DE COLABORACAQO: CAMINHOS PARA A GESTAO
COLABORATIVA DA EDUCACAO

Ana Paula Massonetto
Doutora em Administragéo Publica e Governo pela
EAESP/FGV. Email: amassonetto@gmail.com

Manoel dos Santos

Mestre Profissional em Conservacéo da
Biodiversidade de Desenvolvimento Sustentavel
pela Escola Superior de Conservacao Ambiental
do Instituto de Pesquisas Ecologicas — IPE, Sao
Paulo. Email: kalilmanoel@hotmail.com

André Cardone

Mestrando em Gestéo Publica pelo Centro de
Lideranca Publica. Email: andrecardone @natura.
net

RESUMO: Este artigo descreve 0 processo
de construcédo da colaboracdo em dois casos
de cooperacdo horizontal entre Secretarias
Municipais de Educacdo nos Estados de Séao
Paulo e da Bahia, destacando os mecanismos
que tiveram éxito na mobilizacédo dos entes e
atores governamentais e o papel do terceiro
setor como articulador de arranjos territoriais na
educacao.

Os objetivos especificos do projeto eram
fomentar o regime de colaboracdo para
a resolucdo de desafios regionais e para
implementar projetos visando melhoria na
gestdo, aprendizagem, convivéncia e apoiar
melhores praticas de gestdo. A estratégia

escolhida foi implementar a¢des colaborativas
entre municipios para apoiar o alcance das
Metas dos Planos Municipais de Educacao.
Além dos aprendizados derivados dos encontros
formativos, observou-se no final deste processo
que os vinculos entre os participantes estavam
fortalecidos, a empatia para com os problemas
dos municipios vizinhos e a busca conjunta de
solugdes apontou para as potencialidades e
ganhos da cooperacao.

11 INTRODUCAO!

A Constituicdo Federal de 1988 distribui
entre a Unido, os Estados, os Municipios
e o Distrito Federal a obrigacdo de prestar
educacéao para os cidadaos, determinando que
o fagcam de maneira colaborativa, por meio do
Regime de Colaboracéo (artigo 211), buscando
compatibilizar a autonomia e interdependéncia
entre os entes federados.

Dentre os beneficios oriundos do Regime
de Colaboragcdo, os especialistas destacam:
a reducdo da desigualdade entre as redes
de ensino; a soma das iniciativas em prol de
metas comuns; e, do ponto de vista financeiro,
economicidade (reducé@o de custos), eficiéncia

1 Agradecemos a toda a equipe da area de Producao de Conhecimento do Instituto Natura, pelo desenho do
estudo preliminar sobre Regime de Colaboracgéo, que originou esta sessao e a equipe do pilar de Gestao pela coorde-

nacéo do projeto RAE Polos.
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(fazer mais com menos recursos) e efetividade (impacto) das politicas educacionais
(TODOS, 2011:29).

Porém, a Constituicdo Federal de 1988 nado especifica claramente as
responsabilidades de cada esfera de governo. Ha atribuicbes que sédo comuns ou
suplementares a mais de um ente, gerando situagdes de sobreposicdo. Em outros
aspectos, ha um vacuo sem que nenhum ator esteja direta e especificamente
responsavel por determinadas iniciativas, que ficam desamparadas. Um exemplo € a
dualidade de redes no ensino fundamental que, via de regra, implica na migragcéo dos
alunos dos anos iniciais das redes municipais para os anos finais das redes estaduais,
ainda que nao haja compatibilizacéo dos curriculos.

Assim, o Regime de Colaboracéo, que seria 0 modus operandi sob o qual deve
assentar-se o relacionamento entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
na operacionalizacdo de seus sistemas de ensino e, portanto, a forma por meio da
qual se pretende alcancar a almejada coordenacéo federativa, apresenta-se até o
momento, apenas como principio a ser seguido, sem que seus mecanismos estejam
especificados.

A regulamentacéo do Regime de Colaboracéo esta diretamente relacionada a
criacdo do Sistema Nacional de Educacdo (CONAE 2014:18ss), que devera entre
outras coisas:

- Definir diretrizes e estratégias educacionais comuns, sem prejuizo das es-
pecificidades de cada sistema;

 Articular, coordenar e regulamentar a politica nacional de educacgéo publica
e privada;

+ Definir atribuicées especificas de cada ente federativo, distinguindo quem
faz 0 que nos diferentes niveis e modalidades de ensino e sob quais condi-
cionalidade o faz (organismos e mecanismos de coordenacgao);

« Definir as acoes distributivas e supletivas, de assisténcia técnica e financei-
ra da Unido em relacao aos estados e municipios e dos estados em relacao
aos municipios;

+ Consolidar os foruns nacional, estaduais, distrital e municipais de educacéo,
em articulagao com os respectivos sistemas de ensino e conselhos equiva-
lentes.

O Sistema Nacional de Educagcdo devera, portanto, especificar as
responsabilidades e as formas de colaboracdo entre a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios na oferta de educacéo, bem como a criagao de instituicoes e
instrumentos que organizem e operacionalizem as relagdes entre os entes federativos.
Delimitar, em suma, quem faz o qué, quando, com quais recursos, como, por qué e por
quanto tempo.

O Plano Nacional de Educacéo (Lein. 13.005, de 2014), determinou em seu artigo
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13 que o Sistema Nacional de Educacao (SNE) fosse aprovado em lei especifica em 2
anos, ou seja, até junho de 2016, o que nao ocorreu. O Projeto de Lei Complementar
n. 413 de 2014, que pretende regulamentar o SNE, estd sem tramitacdo desde a
audiéncia publica realizada em junho de 2016.

Na auséncia de regulamentacéo, os entes governamentais ndao sao obrigados
a adocao de agdes especificas no sentido de efetivar a colaboragcéo, que depende
da vontade dos envolvidos, que muitas vezes concorrem entre si, seja por disputas
politicas, por recursos, dentre outros entraves a colaboracao.

N&o obstante a auséncia do Sistema Nacional de Educacéao, desde a Constituicao
Federal de 1988, alguns avangos em direcéo a colaboracao foram obtidos, sejam por
meio da distribuicdo de algumas competéncia estabelecidas pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB) em 1996, ou pela inducédo a colaboragcdo gerada
pela criacdo do FUNDEF e ampliada pelo FUNDEB, a partir de 2007, por exemplo.

De fato, para além do Sistema Nacional de Educacao, para efetivar a colaboragéo
na educacéo ha um cardapio de mecanismos de coordenacéo, que podem acontecer
de maneira isolada ou combinada e podem ser apresentados, para fins didaticos, em
quatro areas: Mecanismos de Indugao, Foruns Federativos, Associagcboes de Advocacy
e Associativismo Territorial (ABRUCIO 2012, 2016; ABRUCIO e SANO, 2012; 2013).

Os Mecanismos de Indugcdo costumam partir das esferas mais centralizadas as
mais descentralizadas (Unido a Estados; Estados a Municipios), envolvendo a indugéo
de politicas e a suplementacao de recursos buscando auxiliar o poder local (municipios),
buscando aumentar a cooperagao entre eles. Os mecanismos de indugdo envolvem
cooperacao técnicaou repasses de recursos financeiros ou equipamentos, por exemplo,
e costumam estar preferencialmente condicionados a ado¢éo de determinadas acoes
que acabam direcionando para caminhos que promovam mudancas estruturais.

Neste sentido, o FUNDEF induziu municipalizagdo da educacdo basica,
condicionando o repasse dos recursos do governo federal aos municipios ao numero
de matriculas das redes municipais. Na mesma linha, o governo do estado do Ceara
conseguiu a adesao dos municipios do estado ao seu programa de alfabetizacéo
(PAIC), colocando a alfabetizacdo na agenda prioritaria dos governos municipais, por
meio de incentivos financeiros, ao alterar as regras de distribuicao da cota parte do
ICMS (ABRUCIO, SEGATTO e PEREIRA, 2016).

Para o Regime de Colaboragéo, os Féruns Federativos cumprem o papel de
canais de diadlogo por meio dos quais 0s governos podem negociar, diminuindo
conflitos e coordenando acdes entre eles e viabilizando a participacdo sociedade civil
organizada. As arenas verticais viabilizam do dialogo e a negociacéo entre diferentes
niveis de governo e o Forum Nacional de Educacédo é um exemplo nesta seara. As
arenas horizontais (dentro de um mesmo nivel), sdo representadas pelos conselhos
municipais, estaduais ou regionais.

Embora, hajaalgumasarenas, os Estados ndo possuemumcanalinstitucionalizado
de dialogo e negociagdo com a Unido e com os municipios (féruns regionais), sendo
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necessario instituir um Férum nesta seara, além de fortalecer os existentes. O Sistema
Nacional de Educacéo teria o papel de delimitar as competéncias destas arenas,
legitimando-as e fortalecendo-as, a exemplo das comissdes bipartites e tripartites na
area da saude, citadas como exemplo de foruns deliberativos legitimados.

As Associagdes de Advocacy sao entidades que discutem temas especificos, via
de regra, organizam-se horizontalmente, mas podem atuar em arenas horizontais ou
verticais, focadas nas seguintes atuacoes:

+  Promover discussbes em torno da defesa de determinadas questdes e inte-
resses sobre temas especificos;

+ Disseminar experiéncias e reflexdes sobre o setor no qual atuam;
+ Fortalecer estados e municipios mais fragilizados;

+ Articular estados e Distrito Federal para debater questdes de interesse co-
mum, elaborar estratégias coordenadas e influir nas politicas que vém do
governo federal.

A Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais (UNDIME) e o Conselho Nacionais de
Secretarios de Educacdo (CONSED), sao as principais associa¢gdes de advocacy na
areade atuacéo, representantes das governos municipais e estaduais, respectivamente.
Além destes, a atuacéo do terceiro setor vem crescendo na area, em especial, dos
institutos e fundacdes empresariais.

Finalmente, o Regime de Colaboracéo se concretiza via Associativismo Territorial,
ou seja, aliancas firmadas entre niveis de governo, horizontais ou verticais, com
maior ou menor grau de formalidade, nas quais o territorio se torna a referéncia de
organizagéo da politica publica.

Os dois principais formatos de Associativismo Territorial na rea da educacéo
séo os Consorcio Publico e os Arranjos de Desenvolvimento da Educacéo.

Os Consorcios Publicos, pessoa juridica criada por lei para executar a gestéo
associada de servigos publicos ou privados, foram bastantes disseminados a partir da
aprovacéao da Lei n. 11.107/2005, especialmente nas areas da saude e de recursos
hidricos, porém aparecem em menor nimero na area da educacéo.

O Arranjo de Desenvolvimento da Educacéo é uma forma de colaboracgéo territorial
basicamente horizontal, instituida entre entes federados, para a troca de experiéncias
e a busca por solugcbes conjuntas na area da Educacéao, visando assegurar o direito
a educacao de qualidade e ao seu desenvolvimento territorial e geopolitico (RAMOS,
2011). Via de regras, os objetivos, sdo somar esforcos em busca de um objetivo comum
ou coordenar acoes e politicas publicas em territérios que ultrapassam a jurisdi¢cao de
um unico governo (quando as iniciativas afetam mais de um municipio).

A iniciativa do Instituto Chapada de Educacédo e Pesquisa (ICEP) na Chapada
Diamantina para formar formadores regionais, contribuir com a formacao de criangas
leitoras e escritoras e mobilizar e articular uma rede social pela qualidade da educacéo,
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se destaca como Arranjo de Desenvolvimento da Educacéo pelos resultados obtidos,
tais como: reducéo da evasao escolar; aumento dos indices de aprovacao; diminui¢cao
da distorcao idade-série; aumento consistente das notas do IDEB dos municipios
(com média maior que a do estado); crescimento das municipalidades integrantes
do arranjo, de diferentes partidos politicos; forte engajamento dos profissionais da
Educacéo; continuidade devido ao processo de mobilizagdo (OLIVEIRA e MEIRELLES
in ABRUCIO e RAMOS, 2012).

Segundo Abrucio, Segatto e Pereira (2016), as pesquisas sobre arranjos de
educacéao apontam, dentre os motivadores das cooperacdes na educacao:

+ capacidade de gestao institucional (principalmente nas redes, mas também
nas escolas), com sistemas informatizados, reestruturacéao de Secretarias,
mecanismos de ligagcdo administrativa com as escolas;

« modelos de gestdo pedagdgica, como o acompanhamento de indicadores
educacionais, implantacdo de curriculos comuns, capacitacdo de docentes
etc;

« instrumentos de transparéncia e accountability democratica, como a divul-
gacao de dados educacionais, criagcao de foruns de multi nivel nos gover-
nos, parcerias com entidades nao governamentais e mobilizacdo social,

+ busca por uma governanca institucionalizada, em termos de modelo legal,
financiamento, etc;

+ articulagéo federativa (entre os municipios e destes com os outros niveis de
governo), em termos de advocacy

A organizacdo do associativismo depende prioritariamente de trés variaveis:
acoOes de inducéo ou coordenacédo da Uni&o e/ou dos governos estaduais em relagcéo
as municipalidades; féruns federativos que organizem a relacéo entre os entes; e
dindmica de politicas publicas contemplando a l6gica colaborativa (ABRUCIO, 2016).
Na prética, o grande desafio € conseguir mobilizar os entes governamentais para a
colaboracéo.

Este artigo apresenta o processo de mobilizacdo de 21 municipios paulistas e
36 municipios baianos e os resultados, promovido por entidade do terceiro setor a
partir das metas dos Planos Municipais de Educacgao e os resultados obtidos nestes
dois casos de cooperacdo horizontal entre Secretarias Municipais de Educag¢ao nos
Estados de Séao Paulo e da Bahia, destacando os mecanismos que tiveram éxito na
mobilizacdo dos entes e atores governamentais e o papel do terceiro setor como
articulador de arranjos territoriais na educacao.

OBJETIVOS E METODOLOGIA

A Rede de Apoio a Educacao (RAE Polos) € um projeto promovido por instituto
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empresarial do terceiro setor (Instituto Natura), com o objetivo de apoiar a gestéao
municipal da educacéo, disseminando, estimulando e apoiando o desenvolvimento e
a adocao de melhores praticas de gestdo nos sistemas municipais de educacgao, por
meio de acdes colaborativas?.

Iniciado em 2015, em 3 polos nos estados de Sao Paulo (24 municipios), Bahia
(36 municipios) e Para (27 municipios), além de disseminar o uso da plataforma
Conviva Educacao® de apoio a gestao municipal da educacéao e de ofertar projetos
de alfabetizacdo (projeto Trilhas*) e de apoio a gestdo democratica das escolas
(projeto Comunidade de Aprendizagem?®) do proprio Instituto, a RAE Polos apoiou a
elaboracéao do Plano Municipal de Educacao nestes municipios, através da contratacao
de consultores especialistas externos que promoveram a mobilizacdo das redes e
orientaram a discussao, diagnéstico e constru¢cao das metas dos Planos Municipais
de Educacao®.

Embora estes municipios se reunissem em formacgdes presenciais desde 2015
e, portanto, os dirigentes e as equipes técnicas destas Secretarias Municipais de
Educacéao ja se conhecessem e tivessem algum vinculo, apenas em 2016 foi criada
uma oportunidade concreta para arranjos horizontais, através do entdo denominado
projeto ‘PME Colaborativo’, nos Polos Sudeste e Bahia.

O Projeto ‘PME Colaborativo’, iniciado em 2016 tinha como objetivos fomentar
a colaboragcdo entre os municipios, por meio do compartilhamento de melhores
praticas de gestédo entre as Secretarias Municipais de Educacao e, em especifico, da
elaboracao colaborativa de agcdes que auxiliassem o alcance de uma das metas dos
Planos Municipais de Educacéo em cada um dos municipios integrantes do projeto.

A proposta foi validada pelos dirigentes municipais destas Secretarias
Municipais de Educac&o nos primeiros encontros promovidos pelo instituto no inicio
de 2016, um na RAE Sudeste e outro na RAE Bahia. Nesta ocasido, apoés reflexao
conjunta promovida por meio da metodologia de Café Dialogo (World Café Method), os
municipios se dividiram em subpolos, de acordo com as metas dos PME escolhidas,
definindo uma acgéo colaborativa em prol do alcance destas metas.
As Secretarias Municipais de Educacao da RAE Sudeste escolheram as metas

equivalentes as metas do PNE de Educacéo Integral, Educacéo Infantil e Alfabetizacao.

2 O projeto Rede de Apoio a Educacéao - RAE Polos integra o pilar de Gestao Publica do Instituto
Natura desde 2015.
3 Iniciativa da Undime — Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagédo, em parceria

com Fundacgéo Itat Social, Fundagcdo Lemman, Fundagéo Maria Cecilia Souto Vidigal, Fundagéo Ro-
berto Marinho, Fundagéo SM, Fundacao Telefénica Vivo, Fundacgéo Victor Citiva, Instituto Natura, Insti-
tuto C&A, ltau BBA e Movimento Todos Pela Educacéo.

4 O projeto Trilhas € um projeto do Instituto Natura voltado a formagao de professores que tem
como objetivo que tem como objetivo apoiar os docentes no trabalho com alfabetizagéo.
5 O projeto Comunidade de Aprendizagem é um projeto implementado pelo Instituto Natura ba-

seado em um conjunto de Atuagées Educativas de Exito voltadas para a transformagédo educacional e
social, que comega na escola, mas integra tudo o que esta ao seu redor.

6 Doravante denominado apenas de PME, é o documento que define as metas educacionais
para o municipio por um periodo de 10 anos. Trata-se de uma exigéncia prevista na Lei Federal n°
13.005, de 25 de junho de 2014, que instituiu o Plano Nacional de Educacao (PNE).
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Ja as Secretarias Municipais de Educag¢do da RAE Bahia trabalharam a Alfabetizag¢ao,
Educacéo Integral, Qualidade da Educacéo e Gestao Democratica.

O desafio das Secretarias Municipais de Educacéo era, a partir das escolhas
das metas, definir acdes colaborativas entre os municipios visando promover melhorias
na gestdo da educacéo e/ou na aprendizagem dos alunos, auxiliando no alcance das
metas dos Planos Municipais de Educacéo.

As Secretarias Municipais de Educagao teriam outros 3 encontros ao longo do ano
de 2016 para discutir, elaborar e/ou implementar agcoes colaborativas que auxiliassem
0 alcance destas metas.

O CASO DA REDE DE APOIO A EDUCACAO - RAE SUDESTE’

a) Meta Educacao Infantil®

Quatro Secretarias Municipais de Educagcdo compunham o subpolo da
RAE Sudeste que escolheu trabalhar a meta da Educacao Infantil, e totalizavam
aproximadamente 23.500 matriculas e 930 professores, em 137 escolas publicas
municipais.

Na escolha da meta, estas Secretarias Municipais de Educagcdo optaram por
acoOes formativas para elaboracdo e/ou revisdo dos curriculos da Educacgéo Infantil,
visando contribuir para a qualidade das estratégias previstas para alcance da Meta 1
do Plano Nacional de Educacéo.

Depois da anélise dos documentos curriculares da Educacgao Infantil de cada
municipio e da consulta a especialistas em Educacao Infantil, a ONG Avante Educacéao
e Mobilizacao Social foi selecionada e contratada pelo instituto para implementar
dois encontros formativos, realizado para a totalidade de coordenadores(as)
pedagdgicos(as) das escolas de educacéao infantile e de técnicos pedagdgicos das
Secretarias Municipais de Educacéo, totalizando 80 pessoas.

O primeiro encontro formativo contemplou reflexdes sobre as concepcbes de
crianga, professor e educacéo infantil, contidas nos documentos curriculares dos
municipios e na 2a versao da Base Nacional Curricular Comum.

O segundo encontro formativo resgatou os elementos estruturantes do documento
curricular, a partir da estrutura proposta pela Base nacional Curricular Comum (direitos
de aprendizagem, campos de experiéncia e objetivos de aprendizagem), e propos a
construcao da mandala do curriculo da educagao infantil por cada municipio.

7 Agradecemos as equipes técnicas das 21 Secretarias Municipais de Educagao participantes da RAE
Sudeste e aos parceiros e formadores que atuaram neste projeto: Cleuza Repulho, Karina Rizek, Alix Birche, Julia
Dietrich, Ménica Samia e equipes do Instituto Tellus, do Centro de Referéncia em Educagéo Integral, da Cidade
Escola Aprendiz e da ONG Avante — Educacgéo e Mobilizagéo Social.

8 Meta 1 - Educacao Infantil: “Universalizar, até 2016, a educacgéo infantil na pré escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da

vigéncia deste PNE.”
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Na avaliacéo dos participantes, os encontros e as reflexdes promovidas resultaram
na aproximacao das equipes das escolas e das SMEs e evidenciaram potencialidades
da reestruturacdo participativa das propostas curriculares de educacédo infantil de
cada municipio, além de proporcionar o compartilhamento de praticas pedagogicas e
documentos curriculares entre 0s municipios:

“No inicio, achei muito complexa a proposta de trabalharmos a organizacéo
curricular da Educacao Infantil territorial e colaborativamente. Hoje avalio que
0s objetivos foram plenamente atingidos e as expectativas superadas pois a
qualidade da formacéo e das discussdes nos auxiliarao infinitamente nos trabalhos
em nossa rede de ensino” (Alessandra Canivezi, técnica de Secretaria Municipal

de Educacéao).

b) Meta Educacao Integral®

Seis Secretarias Municipais de Educacdo compunham o subpolo da RAE
Sudeste que escolheu trabalhar a meta da Educacgéao Integral. Com 290 milhdes de
habitantes, estes 6 municipios totalizavam aproximadamente 26.900 matriculas e
1.220 professores, em 123 escolas publicas municipais. Ainda, um municipio da RAE
Bahia integrou as acbes desta meta.

Na escolha da meta, diante dos inUmeros desafios relacionados a implementagao
da educacédo de tempo integral, estes municipios optaram por acdes formativas que
axiliassem na elaboracéo do curriculo e do programa de educacgao integral, visando
otimizar o alcance da Meta 6 do PNE.

Depois de mapeados os estagios de cada municipio em relacdo a educacéo
integral, o Centro de Referéncia em Educacéao Integral, do Instituto Escola Aprendiz,
foi selecionado para implementar as acdes formativas.

Foram realizados 2 encontros formativos, para cerca de 30 integrantes das
equipes técnicas das Secretarias Municipais de Educacédo, inclusive Dirigentes
Municipais, Gestores escolares e Coordenadores Pedagoégicos das escolas. O primeiro
encontro contemplou reflexdo e construgcao do Sujeito Integral que se quer formar e
a educacao e o perfil e estrutura das escolas capazes de formar este sujeito, bem
como, foi construida uma Mandala do Curriculo de Educacgao Integral para o territério.
O segundo encontro analisou as etapas para construcéo de uma Politica de Educacao
Integral para o territorio, a partir da metodologia Na Prética™, elaborada pelo Centro
de Referéncia.

Na avaliacédo dos participantes, os encontros foram relevantes para sensibilizar
os Dirigentes Municipais de Educacéo, as equipes técnicas e as escolas para a
relevancia reflexao sobre o sujeito que se pretende formar e as concepcgdes de escola e
potencialidades locais para elaboracao de programas de Educacao Integral adequados

9 Meta 6 - Educacéo Integral: “Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos (as) alunos (as) da educagéao basica”.

10 Disponivel em: http://educacaointegral.org.br/na-pratica/
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ao territorio e a cada municipio; potencializou o compartilhamento de experiéncias entre
0s municipios enriquecendo alternativas de solugdes e, especialmente, disponibilizou
caminhos e repertorios para a construcdo de uma Politica de Educacao Integral para
estes municipios.

' 9 0% ' Sujeito
-
o )

O oerricalo na Educagie Integral e dade. d a - rohuc
colocando em cheque a fragmentacio cartesiana de contetdos. & rvsumindo ums dimensdo integral do conbeciments 2 ser predusida

Sistematizacéo do “Sujeito” e da “Mandala do Curriculo”, por Centro de Referéncia da
Educacéo Integral.

c) Meta Alfabetizacao™

O subpolo da RAE Sudeste que escolheu trabalhar a meta da Alfabetizagéo era
composto por 10 Secretarias Municipais de Educacéo.

Inicialmente, este grupo de municipios desejava ofertar uma formacéo para os
Coordenadores Pedagdgicos' das escolas de suas redes, para otimizar a atuacéo
destes no apoio aos professores alfabetizadores. Porém, a falta de consenso
guanto ao tema da formacao despertou duvidas em relacdo as proprias atribuicoes
desempenhadas pelos CPs.

Assim, o grupo optou pela realizacdo de um diagndstico com o objetivo de
compreender quais os desafios que o CP possuia no desempenho de suas atribuicoes.
Para realizar o diagnostico, depois de revisdo da literatura e inspirados na pesquisa
da Fundacéo Victor Civita sobre o papel dos CPs (***)'%, a equipe da RAE Polos, do
Instituto Natura, elaborou um survey, com os objetivos de mapear como os Gestores
Escolares e CPs véem os desafios cotidianos dos CPs e como estes podem otimizar a
alfabetizac&o dos alunos para que os resultados apoiassem a elaboracéo de iniciativas
para otimizar o desempenho dos CPs.

O survey obteve 279 respostas, sendo144 CPs (56% da totalidade do territdrio),
126 Gestores Escolares (34% da totalidade do territério) e 9 SMEs.

11 Meta 5 — Alfabetizacé@o: “Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° ano do
ensino fundamental”.

12 Doravante denominados apenas CPs.

13 Disponivel em: http://www.fvc.org.br/estudos-e-pesquisas/2010/perfil-coordenadores-pedago-

gicos-605038.shtml
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Os resultados do survey indicaram que os principais desafios dos CPs estéo
relacionados as suas atribuicdes e referem-se ao excesso de tarefas/demandas e as
dificuldades para administrar sua agenda e o tempo.

Survey

Principais desafios dos CPs
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dos CPs estdo ir:;;?::gz& de baixak
relacionados as suas S participaaol 9,5%Alunos
tribuico P diretrizes afeta® indisciplina,®
ribuicoes e referem-se 5 i
a < d f pedagogicas assiduidadeX ifs[(:r?:z&
ao excesso de tarefas e alunosXl
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Resultados do survey: principais desafios dos CPs, por Instituto Natura

Dentre os desafios relacionados as atribuicbes destacam-se:

+  Volume grande de alunos, turmas e professores sob seus cuidados;

+ Volume grande de demandas/tarefas

+ Dificuldades para gerir o tempo e fazer planejamento de sua propria rotina
« Excesso de atribuicbes administrativas, em detrimento das pedagdgicas

- Dificuldades para acompanhamento pedagégico dos professores (visitas
salas de aulas, reunides individuais ou coletivas).

Dentre os desafios relacionados aos Professores, destacam-se as dificuldades
dos CPs na elaboracéo e resisténcia dos Professores na implementcéo de diretrizes
pedagdgicas e nas formagdes dos professores.

Dentre os desafios relacionados as Familias, destacam-se a falta de participagcao
dos pais na educacao dos filhos, refletida no grande volume de alunos faltosos e no
acompanhamento das tarefas escolares.

Ha ainda os desafios relacionados a indisciplina dos alunos. Ja os desafios em
relacdo a formacéo dos préprios CPs aparece de forma direta em apenas 6% das
respostas, muito embora diversas outras dificuldades ja apontadas exijam formacéo
do CP em alguma medida ou momento (como para aprimorar a gestao do tempo, dos
professores, planejamento etc.). No mais, o didlogo e relacionamento entre os atores
(CPs, Gestores e SMESs), e as questdes de infraestrutura ocupam 5% dos desafios.

Os CPs afirmaram auxiliar os Professores na Alfabetizacdo das seguintes
maneiras:
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+ Colaboram na selec¢ao de praticas pedagogicas adequadas

Realizam e/ou analisam resultados de atividades diagnésticas do apren-
dizado dos alunos

+ Auxiliam e orientam o planejamento dos Professores

Realizam formacgdes dos professores

A analise dos resultados apontou a necessidade de se promover uma reflexao
conjunta sobre as causas das dificuldades apresentadas pelos CPs no desempenho de
suas atribuicdes e sobre o papel de cada ator — SME, Gestores e CPs, nas construcao
de solucdes para os desafios enfrentados pelos CPs.

O Instituto Tellus foi selecionado para conduzir a discusséo sobre as atribuicbes
dos CPs e os resultados da pesquisa, utilizando a metodologia de Design Thinking
em 2 oficinas para cerca de 28 integrantes das equipes técnicas das SMEs, além de
gestores escolares e CPs das escolas.

O objetivo principal da primeira oficina foi refletir sobre causas e solu¢des para
os desafios enfrentados pelos Coordenadores Pedagdgicos das escolas. Os objetivos
secundarios foi a exxperimentacdo de diferentes metodologias e ferramentas de
gestéo e planejamento; o compartilhamento de boas praticas, tendo sempre como fim
promover ganhos em gestao e colaboragao, que gerem melhorias nos processos e
resultados na aprendizagem de alunos.

As atividades realizadas na 1a Oficina de Design Thinking foram:

« Apresentacao da Pesquisa conduzida pelo Instituto Natura: O papel dos Co-
ordenadores Pedagoégicos na Alfabetizacéao ;

+ Introducéo ao Design Thinking com apresentacéo dos pilares: empatia, co-
laboragao e experimentacao;

« Escolha de trés desafios:

- Como poderiamos organizar as atribuicbes dos Coordenadores
Pedagbgicos, distinguindo claramente as atividades administrativas
das atividades pedagogicas, priorizando essas na sua jornada?

- Como poderiamos otimizar o trabalho dos Coordenadores
Pedagodgicos através de boas praticas de gestdo que ampliem o
tempo e a qualidade em suas atribuicbes

- Como poderiamos auxiliar os Coordenadores Pedagoégicos
na sua gestdo com os Professores, possibilitando uma gestao
colaborativa e que minimize as resisténcias na implementacédo de
diretrizes pedagogicas? Desenvolvimento de solugcbes em quatro
fases: entendimento, rede ni¢do, ideacéo e prototipagem
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+ Desenvolvimento de solugbes em 4 etapas: Entendimento, Rede nicéo,
ldeacéo e Prototipagem

« Apresentagao das trés solugdes cocriadas ao longo do dia.

A 22 Oficina de Design Thinking focou a elaboracédo de um Plano de A¢éo. O
objetivo desta segunda oficina era conduzir os participantes na cocriacédo de um plano
de ac¢bes para cada uma das solugdes cocriadas na primeira oficina.

et = 4
"Os professores se queixam de ndo saber
o planejamento. E nds sabemos que :
precisamos fazer reunides, mas ndo é facil

encontrar tempo iara [sso!”- Rafaela

“Nao é facil o coordenador saber olhar §
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o, QSZ‘CIS_{_ “- Bernardete SR

Vamos nos debrucar em duas
propostas: o que podemos fazer
hoje? E o que priorizar?
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{ QUE ESTE PROJETO
ESTEJAEM ;
' DEZEMBRO DE 2017? /
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Processos e Resultados do Design Thinking, por Instituto Tellus.

Na avaliagdo dos participantes, o diagnostico foi fundamental para mapear
as causas dos desafios enfrentados pelos CPs no seu dia a dia e redirecionar as
solucdes propostas. Ja a metodologia de Design Thinking aprofundou o vinculo entre
os participantes, orientou o planejamento, otimizou o processo de tomada de decisao
e inspirou solucdes criativas e colaborativas.
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O CASO DA REDE DE APOIO A EDUCAGAO - RAE BAHIA™

Em 2016, a RAE Bahia passou a atuar na gestdo publica. Neste sentido,
tem realizado diversas agdes com o objetivo de apoiar os sistemas municipais de
educacao e uma dessas acgodes diz respeito ao fomento a colaboracéo horizontal entre
0S municipios para a implementacédo de uma meta conjunta do Plano Municipal de
Educacéao (PME), em parceria com a Associa¢ao dos Municipios da Regido Cacaueira
da Bahia - AMURC, Férum dos Secretarios Municipais de Educacao — FORSEC,
Instituto Arapyau e Universidade Estadual de Santa Cruz - UESC.

Para tanto, foram elaborados planos de ag¢des nos encontros do FORSEC, no
Sul da Bahia, baseados nos diagnésticos realizados em cada um dos 04 GTs, sendo:
(Meta 5: Alfabetizacéo, Meta 6 PME: Educacédo em Tempo Integral, Meta 7 PME:
Qualidade da Educacéo, e a Meta 19: Gestdo Democratica.

O grupo de trabalho da Meta PME 05: Alfabetizacdo na Idade Certa ofertou
formacdo sobre Letramento e Alfabetizacdo e Planejamento, Monitoramento
Pedagobgico e Avaliacdo da Aprendizagem para 17 municipios integrantes do Grupo
de Trabalho — Meta PME 05: Alfabetizacao na Idade Certa. A formacéo reuniu técnicos
das secretarias municipais de educagdo como coordenador(a) pedagoégico(a), um
Formador(a) Local do PACTO e um Formador Local do Projeto Trilhas. Ao refletirem
sobre as aprendizagens os técnicos poderao tomar decisdes pedagodgicas importantes.
Além disso, abordaram ainda temas como o resgate da identidade do coordenador
escolar em sua parceria diaria com os professores alfabetizadores para favorecer o
desenvolvimento profissional, bem como a melhoria das suas praticas educativas.

O grupo de trabalho da Meta 6 PME: Educa¢dao em Tempo Integral proporcionou
uma formacéao para a equipe pedagoégica do municipio de Uma em S&o Paulo. A equipe
pedagdgica do municipio participou de dois momentos formativos com a equipe da
Escola Aprendiz em conjunto com outros municipios da RAE Sudeste, no ano de 2016.
O objetivo desta acéo visou qualificar a equipe técnica para implementar um processo
de revisdao da proposta pedagogicas de pelo menos 50% das escolas municipais
interessadas em implementar um curriculo de educacao em tempo integral.

O grupo de trabalho da Meta 7 PME: Qualidade da Educacao envolveu 11
municipios e propiciou formagdes sobre curriculo, territorialidade, identidade: curriculo
acritico, critico e pos-critico; curriculo prescrito; o real; o oculto. E articulacédo entre
curriculo e projeto politico pedagdgico. Além da elaboracdo de plano de acéo para
construcao coletiva das respectivas propostas curriculares municipais articuladas com
a identidade dos respectivos territorios em seus respectivos municipios.

Ja o grupo de trabalho da Meta 19: Gestao Democratica tratou da elaboracao
de estratégias e implementacdo de acles colaborativas entre municipios para

14 Agradecemos as equipes técnicas das 36 Secretarias Municipais de Educacgéo participantes
da RAE Bahia e aos parceiros e formadores que atuaram neste projeto, em especial as equipes da
AMURC, do FORSEC, do Instituto Arapyau e UESC. Vale destacar que o Instituto Arapyau é parceiro

do Instituto Natura e apoia as acdes da RAE Bahia.
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acompanhamento e controle social de politicas publicas educacionais, pelos
conselheiros municipais de educagdo, abordando a educacdo enquanto politica
social e publica, aliada a gestdo de sistemas municipais de educacao e a atuacao
dos Conselhos Municipais de Educacao. No quadro abaixo, é possivel visualizar a
proposta apresentada pela RAE Bahia aos 36 municipios parceiros, subdivididos por
04 subpolos, os quais foram estabelecidos considerando as caracteristicas indenitarias
e de proximidade dos municipios para o fomento as agcdes de colaborac¢do horizontal.

CONCLUSOES

Os objetivos especificos do projeto eram fomentar o regime de colaboracéo para
a resolucédo de desafios regionais e para implementar projetos visando melhoria na
gestéo, aprendizagem, convivéncia e apoiar melhores praticas de gestéao.

A estratégia escolhida foi implementar agdes colaborativas entre municipios para
apoiar o alcance das Metas dos Planos Municipais de Educacéo.

Depois de apresentar a proposta aos municipios, o Instituto Natura assumiu o
papel de articulador dos participantes, de facilitador na tomada de decisao, de apoio
na organizacao dos eventos e financiou a contratacéo dos especialistas. Coube as
equipes das Secretarias Municipais de Educacéao aderir e reformular a proposta, além
de escolher os temas e as ac¢des que seriam implementadas. O desenho das acbes e
sua implementacéao se deu, portanto, de forma colaborativa, a partir dos anseios dos
participantes.

Alguns desafios e as licbes aprendidas destacam-se da implementacdo do
projeto.

Ha uma tendéncia dos municipios em optar por formagdes como solugdo para
os problemas encontrados na gestdo da educagao. Ao mesmo tempo, 0S mesmos
guestionam a capacidade das formag¢des como resolucéo destes problemas. Neste
sentido, o diagnéstico dos problemas e do rol de causas que originam estes problemas
mostrou-se essencial para a busca de solucdes assertivas.

Ha certa dificuldade em solugdes estruturadas pelas SMEs para os problemas
que afetam as redes. O caso das atribuicdes dos CPs da RAE Sudeste apontou que
os grandes desafios dos CPs estdo relacionados a distribui¢do, falta de tempo e de
estrutura para executar suas atribuicoes. De outra parte, a estruturagao de processos
e ferramentas de trabalho e de gestdo de pessoas pelas SMEs facilitaria a execucgao
de suas tarefas.

Neste caso, as formacgbes precisam ser direcionadas para a organizacao dos
processos e ferramentas de trabalho, tornando de fundamental relevancia o papel
das Secretarias Municipais de Educacéo na adocao de diretrizes gerais e melhores
praticas de gestdo da aprendizagem.

Este ponto remete também ao diferencial que a adocdo de metodologias
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diferenciadas de trabalho geram em ganhos nos processos e nos resultados. Seja
para a construcao de solugdes pelas SMEs, seja para a formagéao dos CPs.

Em termos de resultados alcancados, além dos aprendizados derivados dos
encontros formativos, observou-se no final deste processo que os vinculos entre os
participantes estavam fortalecidos, a empatia para com os problemas dos municipios
vizinhos e a busca conjunta de solugdes apontou para as potencialidades e ganhos
da cooperacéo, os participantes finalizaram o processo desejosos da continuidade
do arranjo, dificultada pela mudancga da quase totalidade das equipes em virtude das
eleicOes e dos novos governos.

Abrucio (2016) destaca, da andlise de diferentes casos, como viabilizadores dos
arranjos territoriais na educacao:

+ ldentidade regional prévia que englobe um conjunto de municipios/estados

«  Empreendedores de politicas regionais (individuos e/ou organizacdes) e
municipios-lideres, que procuram formar aliangas intermunicipais

« Problemas coletivos que atingem varios municipios de tal modo que a coo-
peracao se torna necessaria

+ Apoio e indugcado do governo estadual e/ou federal

« Marcos legais que tornem mais atrativa e estavel a cooperacéo intermunici-
pal, (e.g. Lei do Consoércio)

« Organizacbes de advocacy intergovernamental que podem atuar em prol da
cooperacgao intermunicipal

- Formas de cooperacéo federativa provocadas ou mesmo lideradas por ato-
res ndo governamentais visando a melhoria da capacidade de gestdo e im-
plementacdo de programas pelos governos locais

Esta experiéncia corrobora o papel das organizagdes do terceiro setor na
mobilizac&o e apoio aos arranjos territoriais, respeitando a autonomia, demandas e as
especificidades de cada ente e ator governamental, ao mesmo tempo em que estimula
a cooperacao entre as Secretarias Municipais de Educacéao.
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