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APRESENTACAO

A coletanea de textos Politicas Sociais no Brasil: reflexées sobre pesquisa,
ensino e cotidiano nos servigcos 2 reune artigos heterogéneos de distintas regides do
Brasil. Sdo oito artigos frutos de pesquisas, revisdo de literatura e ensaios teéricos que
colocam trazem contribui¢des importantes para o debate das politicas sociais no Brasil na
contemporaneidade.

Neste contexto, temos o estudo bibliométrico e anélise comparativa do rendimento
académico dos discentes cotistas e néo cotistas, trazendo importantes contribuigbes na
discussdo de acdes afirmativas no contexto universitario. Apresentamos também uma
revisdo bibliografica no ambito das Doengas Cronicas Nao Transmissiveis especificamente
a Diabetes Mellitus e o Programa Previne Brasil, seus mecanismos de financiamentos e as
linhas de cuidado desse grupo em especial.

O artigo seguinte, trata especificamente dos resultados de uma pesquisa qualitativa,
decorrente de questionario sociodemografico e entrevista semiestruturada de andlise
de contetdo para tratamento dos dados. Ja o quarto texto apresenta os resultados da
pesquisa qualiquantitativa de campo realizada no ambito de um Conselho Municipal de
Assisténcia Social apresentando os impactos no financiamento e gestdo dessa politica no
periodo estudado.

Temos ainda o artigo que coloca em evidéncia a politica brasileira no periodo de
1995 a 2016 para o setor de energia elétrica. Trabalho de pesquisa de cunho histérico,
observacional e comparativo, traz importantes contribuicbes a discussdo da tematica. O
sexto texto, trata-se do ensaio tedrico sobre a importancia da gestao democratica no campo
educacional, especialmente os conselhos escolares.

Apresentamos também o ensaio decorrente da utilizagdo da literatura como
ferramenta de analise da politica no Brasil, especificamente os periodos de 1964-1985 e
2020 -2021, Ditadura Militar e Pandemia de Covid-19, respectivamente. E finalmente, temos
o oitavo artigo que coloca em destaque o Projeto Padrinho e as questdes relacionadas ao
processo de adog¢éo no Brasil.

Neste contexto, convidamos os leitores a conhecer os textos, experiéncias,
discussoes e resultados obtidos nesse momento de importante relevancia para as politicas
sociais no Brasil.

Soraya Araujo Uchoa Cavalcanti



SUMARIO

(071 =11 1 1] N0 X5 [T 1

ACOES AFIRMATIVAS E DESEMPENHO ACADEMICO NO IFES: UM ESTUDO
COMPARATIVO A PARTIR DOS COEFICIENTES DE RENDIMENTO

Odacyr Roberth Moura da Silva

Dayane Graciele de Jesus Miranda Contarato

Mara Cristina Ramos Quartezani

Shirlena Campos de Souza Amaral

https://doi.org/10.22533/at.ed.3692123111

(071 =11 1 1] N0 X5 20 17

GESTAO EM SAUDE — CUIDADO DE PACIENTES COM DIABETES MELLITUS NA
ATENGAO BASICA: UMA REVISAO BIBLIOGRAFICA SOBRE O PREVINE BRASIL E OS
DESAFIOS DA SUA IMPLEMENTACAO NO PAIS

Talita Fernanda Soares Freitas Andrade

Daniel Martins Borges

Josela Aparecida de Freitas

Mariana Orlandi Dias

Tatiane Queiroz Rodrigues

https://doi.org/10.22533/at.ed.3692123112

(071 =11 1 1] W0 X< J0N 29

REFLEXOES SOBRE ACOES DA PNAS/SUAS NA PERSPECTIVA DAS FAMILIAS
BENEFICIARIAS DE UM CRAS

Luana Silva Ferreira

Alexsandra Maria Sousa Silva

Nédia Andreza Brand&o Arcanjo

https://doi.org/10.22533/at.ed.3692123113

(07,1 =11 1 1] W0 X0 ST 40

A IMPORTANCIA DO CONTROLE SOCIAL PARA O FINANCIAMENTO DA POLITICA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL EM FLORIANOPOLIS-SC

Giulia Valentina Giacomolli Gisler

Fabiana Luiza Negri

https://doi.org/10.22533/at.ed.3692123114

(07,1 =11 1 1] N0 Y- J0N T 57

A POLITICA BRASILEIRA PARA A ENERGIA ELETRICA E AS CRISES DO SETOR: UM
ESTUDO SOBRE O PERIODO 1995-2016
Robson Luis Mori

https://doi.org/10.22533/at.ed.3692123115

(07,1 =11 1 1] N0 Y- J0UN T 69

DEMOCRACIA COMO INSTRUMENTO DE FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS
ESCOLARES

Beatriz de Oliveira Andrade



Leonardo Pereira Monteiro
Patricia Luzorio Marques da Silva
Talita Faria dos Santos Siqueira

https://doi.org/10.22533/at.ed.3692123116

[07.Y =11 1 1] W0 Y 200U 80

UMA ANALISE DA POLITICA BRASILEIRA PELOS OLHOS DE GEORGE ORWELL
Ingrid Rocha de Morais
Jacir Alfonso Zanatta

https://doi.org/10.22533/at.ed.3692123117

CAPITULO 8......eeeeeeeeeeresesesesesesseessssssasasasasasasasessssessssssssasasasasasessssssesesasssasssasasssasasesens 93

O DESCASO DO ESTADO COM O ABANDONO DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES
E A ESTIGMATIZACAO DA SOCIEDADE COM CASAIS HOMOAFETIVOS QUANDO
ADOTAR

Aghata Cristina da Costa Dupin

https://doi.org/10.22533/at.ed.3692123118
SOBRE A ORGANIZADORA.........ccccerrrrrcrrsnrssssrs s rssmesssmssssmsssssssssssssassssmnsssmsssans 108
INDICE REMISSIVO......coooiueenieensscsscsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssassssans 109




CAPITULO 5
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RESUMO: O presente trabalho tem como
objetivo central apresentar o0s principais
desenvolvimentos politicos ocorridos no setor
de energia elétrica brasileiro no periodo 1995-
2016, caracterizado por profundas reformas
institucionais e regulatérias e duas severas
crises setoriais, com importantes implicagbes
macroeconémicas. Dentro deste contexto, o
trabalho procura ressaltar também as licbes
de tais eventos para a formulagdo de politicas
futuras. A metodologia usada & de natureza
historica, observacional e comparativa, com uma
abordagem bibliografica, descritiva e documental.
Como principais resultados, o trabalho destaca
a profundidade das politicas realizadas no setor
ao longo do periodo e a relagéo dessas politicas
com as crises do setor.

PALAVRAS-CHAVE: Politica energética; Crises
energéticas; Brasil; Periodo 1995-2016.

BRAZILIAN ELECTRICITY POLICY AND
THE SECTOR’S CRISES: A STUDY ON
THE 1995-2016 PERIOD

ABSTRACT: The main objective of this paper

Politicas sociais no Brasil: Reflexdes sobre pesquisa, ensino e cotidiano dos servigos 2 Capitulo 5

is to present the main political developments
that took place in the Brazilian electricity sector
in the period 1995-2016, characterized by
deep institutional and regulatory reforms and
two severe sectorial crises, with important
macroeconomic implications. Within this context,
the work also seeks to highlight the lessons of
such events for the formulation of future policies.
The methodology used is historical, observational
and comparative in nature, with a bibliographic,
descriptive and documentary approach. As main
results, the work highlights the depth of the
policies carried out in the sector over the period
and the relationship of these policies with the
sector’s crises.

KEYWORDS: Energy policy; Energy crises;
Brazil; Period 1995-2016.

11 INTRODUGAO

Desde meados da década de 1990
o setor de energia elétrica brasileiro vem
passando por profundas mudancas institucionais
e regulatorias. Nos governos de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) foi desenvolvida
uma ampla reforma institucional, bem como uma
politica de maior abertura a iniciativa privada,
que contou com a privatizacdo de diversas
empresas, principalmente no segmento de
distribuic&o.

Nos governos Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2010), por sua vez, dentro de
uma concepg¢do politica amplamente distinta
da anterior, foi desenvolvido um novo marco



regulatério para o setor de energia elétrica, por meio do qual foram criadas novas instituicbes
visando tornar o setor mais eficiente, principalmente em termos competitivos, de seguranca
e sociais. Ja nos governos Dilma Rousseff (2011-2016), as concepcdes politicas gerais dos
governos Lula para o setor foram mantidas inicialmente. No entanto, a partir de meados
de 2012, em um cenario econdmico desfavoravel, o setor passou por fortes intervencées
diretas do governo (principalmente em termos tarifarios), com objetivos macroeconémicos.

N&o obstante as intengdes e os esforcos dos referidos governos, dentro de suas
diferentes concepg¢des politicas, para o desenvolvimento do setor de energia elétrica
brasileiro, o periodo 1995-2016 foi marcado por duas das maiores crises energéticas da
historia do pais: a deflagrada em 2001, no segundo governo Fernando Henrique Cardoso,
e a deflagrada em 2013, no primeiro governo Dilma Rousseff.

Dentro deste contexto, o presente trabalho tem como objetivo central apresentar os
principais desenvolvimentos politicos dos respectivos governos no setor de energia elétrica
brasileiro, bem como relacionar tais desenvolvimentos com as severas crises setoriais
observadas no periodo, ressaltando as licbes destes eventos para a formulacdo de
politicas futuras. J& a metodologia usada no trabalho é de natureza historica, observacional
e comparativa, com uma abordagem bibliografica, descritiva e documental.

Visando cumprir o seu objetivo, este trabalho conta com trés se¢des, além
desta introducdo e de sua conclusdo. Na primeira delas sdo apresentadas as principais
politicas adotadas nos governos Fernando Henrique Cardoso, bem como o contexto da
crise energética de 2001. Na segunda séo exibidas as principais politicas adotadas nos
governos Lula. Na terceira sédo apresentadas as principais politicas adotadas no governo
Dilma Rousseff, bem como o contexto da crise energética de 2013.

21 A POLITICA PARA O SETOR DE ENERGIA ELETRICA BRASILEIRO NOS
GOVERNOS FERNANDO HENRIQUE CARDOSO: REFORMAS E CRISE

O primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) iniciou um amplo
processo de reformas institucionais e regulatorias no setor de energia elétrica brasileiro,
tendo como principal objetivo desenvolver um mercado competitivo e de baixo risco. Este
mercado poderia estimular a reducdo dos custos e das tarifas dos servigos, melhorar a
gestao do setor para propiciar maior eficiéncia alocativa, garantir a expansao da capacidade
instalada do sistema, em um ambiente de estrangulamento fiscal do estado, atrair novos
investidores para o setor e reduzir os custos e os impactos ambientais derivados da
producdo de energia elétrica.

Tais reformas englobaram os diferentes segmentos do setor de energia elétrica
(geracéo, transmisséo, distribuicdo e comercializacdo), observando as suas particularidades,
inclusive com uma desverticalizagéo formal da cadeia produtiva: os segmentos de geracao
e comercializagdo, com maior potencial competitivo, passaram a ser alvos de politicas
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de competicédo; ja os segmentos de transmisséo e distribuicdo, com fortes caracteristicas
de monopdlio natural, foram submetidos & politicas regulatérias especificas. Como
preocupacgéo basica em todos os casos, no entanto, estava a necessidade de manter o
sistema coordenado, de modo que a prestagédo dos servigos fosse realizada com a maior
eficiéncia possivel. Esta coordenacao, por sua vez, foi facilitada pelo predominio da fonte
hidrelétrica na matriz energética do pais, que ja carrega, em sua esséncia, a necessidade
de um elevado grau de coordenacéo.

Como destaca Pires (1999), o marco legal inicial deste processo de reestruturagao
setorial foi a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, conhecida como Lei de Concessoes,
que dispbe sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal. Segundo o autor, esta lei, aplicada ao setor
de energia elétrica, possibilitou a implantacdo do regime concorrencial na licitacdo de
concessodes para projetos de geracdo e transmisso e disciplinou o regime de concessbes
dos servigcos publicos envolvidos, dando suporte, inclusive, a privatizacdo das empresas
do setor. Em outras palavras, a lei forneceu a base legal para a participagcédo da atividade
privada nos projetos energéticos, estabelecendo regras para tarifas, licitacdo, autorizagédo
e permissdo de concessdo, etc., além da determinagdo de clausulas nos contratos de
concessao.

Ja as leis n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
e n° 9.648, de 27 de maio de 1998, inauguraram o novo modelo institucional do setor
elétrico brasileiro. A primeira, instituiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
quebrando a tradicdo de as empresas ficarem subordinadas diretamente ao executivo (por
meio do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE) (BRASIL, 1996).
Esta subordinagdo gerava, muitas vezes, objetivos contraditérios, como os de eficiéncia
econbmica (&mbito microeconémico), controle inflacionario e déficit publico (admbito
macroecondmico) e sociais (universalizacao de servigos, por exemplo).

A segunda, criou o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), na condigéo
de 6rgéo de assessoramento da Presidéncia da Republica, para a formulagéo de politicas e
diretrizes energéticas (BRASIL, 1997). A terceira, autorizou o Poder Executivo a promover
a reestruturacdo da Centrais Elétricas Brasileiras (ELETROBRAS) e de suas subsidiarias,
definindo regras de entrada, tarifas, estruturas de mercado, entre outras variaveis relevantes
no processo de reestruturacdo. Além disso, criou o Operador Nacional do Sistema (ONS),
com a responsabilidade de coordenacdo e controle da operagédo das instalacdes de
geracéo e transmissdo de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN) (sistema
de coordenacéo e controle, que congrega o sistema de producgéo e transmissdo de energia
elétrica no Brasil), sob regulacéo e fiscalizacdo da ANEEL (BRASIL, 1998).

Dentro deste contexto de reformas, o governo brasileiro iniciou também um processo
de privatizacdo de empresas do setor de energia elétrica, com os principais objetivos
de melhorar a eficiéncia produtiva, reduzir a divida publica e resgatar a capacidade de
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investimentos das empresas. A prioridade inicial foi dada as empresas de distribuicéo,
consideradas mais atraentes a iniciativa privada. Foram privatizadas distribuidoras federais
(como a Light e a Escelsa) e estimuladas privatizagbes de distribuidoras estaduais, com a
criacdo do Programa de Estimulo as Privatizagbes Estaduais (PEPE). Mais tarde, ativos
federais de gerag@o foram incluidos no Programa Nacional de Desestatizacdo (PND).
Porém, o governo encontrou dificuldades para desenvolver este projeto por conta do
ambiente econdmico e politico desfavoravel a partir de 1999 (discutido mais adiante).

Juntamente com este processo de abertura do setor a iniciativa privada, o
governo comecou a promover a introducado da competicdo nos segmentos de geracdo e
comercializagdo. No primeiro, estimulou a entrada de novos agentes no mercado por meio,
por exemplo, de critérios de licitacdo para a construgdo de novas plantas. No segundo,
promoveu, por exemplo, a politica de livre escolha do fornecedor de energia elétrica por
parte de grandes consumidores (PIRES, 1999).

Jé para consolidar um ambiente competitivo no segmento de comercializagdo, o
governo criou o Mercado Atacadista de Energia Elétrica (MAE), por meio da Lei n° 9.648/98
(regulamentado pelo Decreto n° 2.655, de 2 de julho de 1998), que assumiu a fungao
de intermediar todas as transagdes de compra e venda de energia elétrica de cada um
dos sistemas elétricos interligados (cujas regras basicas foram homologadas pela ANEEL)
(PIRES, 1999).

Ao contrario do primeiro mandato, no entanto, o segundo mandato de Fernando
Henrique Cardoso (1999-2002) comegou com um ambiente econdmico e politico desfavoravel
para a sequéncia das reformas no setor de energia elétrica. Dificuldades cambiais, taxas de
inflacéo e de juros mais elevadas, entre outros problemas macroecondmicos, interferiram
nas expectativas dos agentes para a economia brasileira e prejudicaram o crescimento do
pais. Dentro deste contexto, a continuidade do programa de desestatizagdo do governo
ficou comprometida, o que deixou o setor de energia elétrica brasileiro com uma composi¢éo
altamente heterogénea em termos de propriedade de capital das empresas.

Além disso, a falta de investimentos nos sistemas de geragéo e transmisséo, por um
lado, e problemas climaticos (falta de chuvas, que provocou uma redugéo substancial nos
reservatérios das hidrelétricas, principalmente nas regides Sudeste e Nordeste), por outro,
levou o Brasil a uma profunda crise energética. Em meio a crise, 0 governo decretou um
racionamento de energia elétrica no periodo compreendido entre 01 de junho de 2001 e 01
de margo de 2002. Também resolveu criar, por meio da Medida Proviséria n® 2.198-5, de 24
de agosto de 2001, a Camara de Gestéao da Crise de Energia Elétrica (CGE), do Conselho
de Governo, para o estabelecimento de diretrizes para o enfrentamento da crise energética
(BRASIL, 2001a).

Ja a Medida Provisoria n® 2.209, de 29 de agosto de 2001, autorizou a Unido a criar a
Comercializadora Brasileira de Energia Emergencial (CBEE), que passou a ter as seguintes

incumbéncias: aquisi¢cdes, arrendamentos, alienagdes de bens e direitos, celebragbes de
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contratos e praticas destinadas a viabilizagdo do aumento da capacidade de geragéo e
oferta de energia elétrica de qualquer fonte no curto prazo, visando a superacgéo da crise,
com o reequilibrio entre oferta e demanda de energia elétrica (BRASIL, 2001b).

Em dezembro de 2001, o governo apresentou um novo conjunto de medidas para
combater a crise energética. Entre as principais estava a Medida Provisoria n° 14, de 21
de dezembro de 2001, que tratava, entre outros pontos, do rateio dos custos adicionais
advindos da crise energética, da criacdo do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas
de Energia Elétrica (PROINFA) e da autorizagdo para a Unido emitir titulos da Divida
Publica Federal, o que ja havia sido disposto na Medida Proviséria n° 2.209, de 29 de
agosto de 2001 (Art. 1°, Par. 5°) (BRASIL, 2001c).

Junto com essas medidas, o governo realizou uma ampla campanha para estimular a
economia de energia, tanto em residéncias, quanto na industria. A politica de racionamento
incluiu também multas de ultrapassagem de metas e abriu espago para medidas mais
drasticas, caso fossem necessarias, como decretacdo de feriados, interrupgdo no
fornecimento de energia elétrica durante feriados, sabados e domingos, em horarios
definidos pelo ONS, e até interrupgdes no fornecimento de energia de forma diaria, em
periodos definidos (tais medidas mais drasticas foram observadas, na pratica, apenas em
casos pontuais).

Dentro deste contexto de profundas dificuldades com a gestédo do setor de energia
elétrica, no final do segundo governo de Fernando Henrique Cardoso ficava claro que o
fator fundamental da crise setorial era 0 descompasso entre a oferta e a demanda do
servico ao longo da década de 1990. Conforme destaca Tomasquim (2000), entre 1990
e 2000 o consumo do servigo cresceu 49%, enquanto a capacidade instalada do setor
cresceu apenas 35%.

31 A POLITICA PARA O SETOR DE ENERGIA ELETRICA BRASILEIRO NOS
GOVERNOS LULA

Dentro de uma concepcéo politica para o setor de energia elétrica amplamente
distinta de seu antecessor, o governo Lula instituiu, logo em fevereiro de 2003, um grupo de
trabalho para assessorar as atividades de formulagéo e implantagdo de uma nova reforma
setorial. Ap6s um amplo debate com diferentes entes interessados, o governo propés um
modelo de reforma com trés objetivos principais: i) garantir a seguranga de suprimento
de energia elétrica; ii) promover a modicidade tarifaria, por meio da contratacdo eficiente
de energia para os consumidores regulados; e iii) promover a insercdo social no setor
elétrico, destacadamente por meio de programas de universalizagéo do servico (WALVIS
e GONGALVES, p. 37).

O novo modelo do setor de energia elétrica brasileiro foi implementado por meio
das Medidas Provisérias n° 144 e n° 145, de 11 de dezembro de 2003, convertidas,
respectivamente, nas Leis n° 10.848 e n° 10.847, de 15 de margo de 2004 (BRASIL, 2004a;
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2004b). A primeira lei alterou os marcos institucional e regulatério do setor, estabelecendo,
entre outras mudancas, novas regras de comercializagéo e de outorga de concessdes e
autorizagbes (BRASIL, 2004b).

A segunda lei, por sua vez, autorizou a criagdo da Empresa de Pesquisa Energética
(EPE), com a finalidade de prestar servicos em estudos e pesquisas destinados ao
planejamento do setor energético (energia elétrica, petrdleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados, carvao mineral, fontes energéticas renovaveis, eficiéncia energética, entre
outros segmentos) (BRASIL, 2004a).

Uma das principais mudancas estabelecidas pelo modelo foi a substituicdo do MAE
pela Camara de Comercializagcdo de Energia Elétrica (CCEE). A CCEE passou, entéo, a ser
responsavel pela liquidagao financeira no mercado de curto prazo de energia elétrica, bem
como pelo célculo e divulgagéo do Preco de Liquidacdo das Diferencas — PLD, utilizado
para valorar as operagbes de compra e venda de energia (CCEE, 2018). Outra novidade
importante do modelo foi a constituicdo do Comité de Monitoramento do Setor de Energia
Elétrica (CMSE), com a fungdo de acompanhar e avaliar a continuidade e a seguranga
do suprimento eletroenergético em todo o territério nacional (BRASIL, 2004b), podendo
inclusive propor a contratagéo de reserva conjuntural em caso de desequilibrio entre oferta
e demanda do servico.

Conforme o MME, os elementos politicos fundamentais deste novo modelo podem
ser listados como segue: a) retomada do papel do Executivo como poder concedente (na
pratica, transferéncia de poder da ANEEL para o MME); b) reestruturagéo do planejamento
setorial de médio e longo prazo, por meio da EPE; c) monitoramento das condi¢des de
atendimento dos servigos no curto prazo; d) competicdo no segmento de geracédo, com
licitacdo pela menor tarifa; e) redirecionamento para o longo prazo da contratacdo de
energia, compativel com a amortizacdo dos investimentos realizados; f) criagdo de dois
ambientes de contratacdo de energia, um livre e outro regulado; g) desvinculagéo do servico
de distribuicdo com qualquer outra atividade; e h) criagcdo de uma reserva conjuntural para
restabelecimento das condi¢gbes de equilibrio entre oferta e demanda de energia elétrica,
bem como a instituicdo de um pool de contratagcdo (WALVIS e GONCALVES, 2014).

Uma das maiores preocupagdes do modelo, assim, era com a seguranga no
provimento dos servigos de energia elétrica. Para isso, o governo especificou uma série
de medidas (algumas ja observadas, de forma geral, na apresentagéo da configuragdo do
modelo), tais como: i) constituicdo de uma reserva de seguranca para o sistema por meio
de licitagdo, baseada em estudos de planejamento com uma matriz hidrotérmica, visando
uma maior seguranca do sistema ao menor custo possivel; ii) exigéncia de contratagdo de
100% da demanda por parte de todos os agentes de consumo (distribuidores e agentes
livres), lastreada, basicamente, em contratos com prazos néo inferiores a cinco anos; iii)
contratagcdo de energia, visando a expansao do mercado, com antecedéncia de trés a cinco
anos, por meio de contratos de longo prazo; iv) criagdo do CMSE, coordenado pelo MME;
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e v) aperfeicoamento da governanca do ONS, em prol de uma maior seguranc¢a do sistema
(WALVIS e GONCALVES, 2014).

Outras preocupacdes relevantes do modelo eram com a alocagéo eficiente dos
recursos e com a modicidade tarifaria. Por conta delas, o0 modelo propds:

a) a definicdo de dois ambientes de contratagcéo de energia, um regulado, envolvendo
todos os consumidores cativos e os distribuidores, em que as compras ocorreriam
exclusivamente por licitagdo, a partir do critério de menor tarifa, e outro livre, no qual
poderiam participar consumidores livres e comercializadores com capacidade de
negociar seus contratos de suprimento;

b) a criacdo da contratagéo conjunta por todos os distribuidores, na forma de um
pool, possibilitando economias de escala na compra de energia e uma distribuicdo
mais equilibrada dos riscos e dos beneficios da contratacéo;

c¢) o fornecimento de contratos de suprimento de longo prazo (15 a 20 anos) aos
vencedores das licitagdes com objetivos de expansdo da oferta, o que poderia
reduzir o custo de financiamento e melhorar as condi¢cdes de investimento dessas
empresas;

d) o acesso do autoprodutor, do produtor independente e do grande consumidor de
energia elétrica aos empreendimentos mais eficientes, o que incentivaria o0 mercado
de livre contratagcdo, bem como a relagéo entre os dois ambientes de contratacéo,
gerando reflexos positivos nos precos dos servigos;

e) a competicdo na geragéo, que, junto com os dois ambientes de contratacéo,
poderia proporcionar uma gestéo de contratos efetiva, capaz de reduzir riscos para
o investidor;

f) a reestruturacdo do planejamento setorial, com foco no precgo, possibilitando
a escolha de projetos mais eficientes e das solu¢cdes mais econdmicas para a
expansao da oferta;

g) a concessao de licenga prévia ambiental como pré-requisito para as licitagcbes das
novas usinas hidrelétricas e linhas de transmissao, capaz de reduzir riscos para o
investidor; e

h) a exigéncia da desverticalizagdo da distribuicdo, visando garantir que custos
estranhos ao fornecimento de energia aos consumidores cativos nao fizessem
parte, de forma indevida, da composicao tarifaria dos respectivos servigos (WALVIS
e GONCALVES, 2014).

No que tange especificamente ao planejamento da expansédo do setor elétrico,
cabe ressaltar ainda que o novo modelo dividiu-o em trés etapas. As duas primeiras,
coordenadas pela EPE, e, a ultima, coordenada pelo CMSE. As etapas envolveram,
respectivamente: i) planejamento de longo prazo - horizonte temporal de até vinte anos,
com ciclos de atividades quadrienais (Plano de Expansao de Longo Prazo do Setor Elétrico
- PELP); ii) planejamento de médio prazo - horizonte temporal de até dez anos, com ciclos
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de atividades anuais (Plano Decenal de Expansédo - PDE e Programa Determinativo de
Expanséo da Transmisséo - PDET); e iii) monitoramento das condi¢bes de atendimento
(WALVIS e GONCALVES, 2014).

41 A POLITICA PARA O SETOR DE ENERG[A ELETRICA BRASILEIRO NOS
GOVERNOS DILMA ROUSSEFF: INTERVENCAO E CRISE

Com a vitéria de Dilma Rousseff na elei¢cdo presidencial de 2010, o novo governo
comecou, em linhas gerais, seguindo a politica adotada para o setor de energia elétrica pelos
governos Lula. A partir de meados de 2012, no entanto, o fraco desempenho econémico
brasileiro do periodo, principalmente relacionado a queda da atividade industrial (que tem
no setor de energia um custo relevante), em um periodo de renovagdes de concessdes de
servicos de energia elétrica, levou o governo Dilma a planejar uma politica para a redugéo
dos precos de energia ao consumidor final, com objetivos macroecondmicos.

Dentro deste contexto, o governo editou, em 12 de setembro de 2012, a Medida
Proviséria n° 579, transformada na Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013. Esta lei dispds
sobre as concessdes de geracao, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica e sobre
a redugdo dos encargos setoriais e a modicidade tarifaria, tendo como principal objetivo
reduzir os custos de energia elétrica ao consumidor (BRASIL, 2013a).

Segundo Costellini e Holanda (2014), as medidas adotadas tornariam possivel a
reducdo datarifa de energia elétrica em 20,2%, em média, para os consumidores. As medidas
foram as seguintes: i) desoneragédo de alguns encargos setoriais - 0 fim da arrecadagéao
da Reserva Global de Reversdo (RGR) para consumidores, novos empreendimentos de
transmissdo e concessbes prorrogadas ou licitadas, o fim da arrecadagcédo da Conta de
Consumo de Combustiveis (CCC) e aredugao da arrecadagéo da Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE); ii) antecipagéo da prorrogacéo de concessofes de geragéo, transmissao
e distribuicdo anteriores a Lei n° 8.987/95, que venceriam a partir de 2015 (proposta de
antecipagdo em até cinco anos), com efeito imediato para as concessfes que venceriam
até 2017 (cerca de 34% da energia contratada na época); e iii) aporte de R$ 3,3 bilhdes da
Unido a CDE (que, na pratica, passaria a centralizar, em conta Unica, os recursos da RGR
e da CCC), em 2013, para cobrir programas financiados pelos encargos desonerados (um
novo aporte de R$ 3,6 bilhdes foi previsto para 2014).

Além disso, no inicio de 2013 o Tesouro Nacional antecipou receitas futuras que
tinha direito pelo financiamento da construgéo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, transferindo
mais R$ 1,9 bilhdo a CDE. Ja no caso das renovagdes de contrato, ficou definido que as
concessionarias que aceitassem as condi¢cdes de renovacgdo antecipada teriam o prazo
de concessdo ampliado para até 30 anos. Haveria ainda uma redistribuicdo das cotas de
energia relativas a parcela de energia das concessionarias de geracdo que aderissem as
condi¢cbes definidas pela MP n° 579, o que possibilitaria novos contratos com pre¢os mais
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baixos (COSTELLINI e HOLANDA, 2014).

Ainda de acordo com Costellini e Holanda (2014), a proposta de antecipag¢do dos
contratos, no entanto, conseguiu uma adesao das concessionarias de geracao de energia
elétrica de cerca de 60% do volume inicialmente previsto pelo governo. Essa baixa adeséo
de concessionarias teve como efeito a descontratac@o de distribuidoras de energia elétrica,
que precisaram recorrer ao mercado de curto prazo para atender suas demandas previstas
(em um periodo caracterizado pelo aumento do preco de mercado da energia elétrica no
curto prazo devido ao aumento da geracao termelétrica, por conta da falta de chuvas).

Além disso, como parte da reducédo das tarifas viria da redug¢ao do custo da energia
para as distribuidoras, a ndo adeséo de algumas geradoras a proposta do governo fez com
que a previsao inicial de redugéo das tarifas ao consumidor de 20,2% fosse impossibilitada
(o impacto final seria, nessas novas condi¢des, de 16,7%). Com isso, para que a proposta
inicial fosse atingida, o governo teria que desembolsar um valor adicional de R$ 5,1 bilhdes
em compensacao (COSTELLINI e HOLANDA, 2014).

No inicio de 2013 o cenario hidrolégico desfavoravel exigiu um aumento da
utilizacdo do despacho de termelétricas, que impactou negativamente no fluxo de caixa das
concessionarias de distribuicdo. Para garantir a reducéo tarifaria prometida ao consumidor,
neste contexto, o governo publicou o Decreto 7.945, de 7 de margo de 2013, no qual
decidiu pagar parte deste custo por meio de aporte de recursos a CDE. Os recursos da
CDE poderiam ser repassados as concessionarias de distribuicdo para: i) neutralizar a
exposicdo das empresas no mercado de curto prazo, decorrente da alocagdo das cotas
de garantia fisica de energia e de poténcia, conforme o Art. 1, da Lei n°® 12.783, de 11 de
janeiro de 2013, e da ndo adesdo a prorrogagdo de concessdes de geragdo de energia
elétrica; e ii) cobrir o custo adicional para as empresas decorrente do despacho de usinas
termelétricas acionadas em razdo da segurancga energética, de acordo com a decisédo do
CMSE. Ficou definido ainda que os recursos seriam repassados as empresas apenas no
ano de 2013 (BRASIL, 2013b).

Com o agravamento do cenario hidrolégico ao longo de 2013, no entanto, o
despacho das usinas termelétricas aumentou, e, com ele, os valores do Encargo de Servigo
do Sistema (ESS energético), que custeia este despacho. O referido custeio, até entéo
pago pelos consumidores, passou a ser dividido com outros agentes do setor, como 0s
proprios geradores termelétricos. Além disso, o governo realizou leildes de energia em
2013 visando reduzir a descontratacdo de distribuidoras, porém, os resultados ficaram
aquém dos esperados (COSTELLINI e HOLANDA, 2014).

A crise energética brasileira agravou-se ainda mais em 2014, ano de nova eleicédo
presidencial. Para a manutencdo da politica de redugéo tarifaria do governo, neste
contexto, seriam necessarios repasses ainda maiores do Tesouro Nacional as empresas
do setor. Apesar do ambiente econdmico desfavoravel, o governo ainda buscou alternativas
neste sentido, como novos aportes do Tesouro as distribuidoras, por meio, por exemplo,
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da extensdo do Refis (refinanciamento de dividas com o fisco), do aumento de impostos
e de financiamento através da CCEE, que recorreria a bancos publicos e privados para
conseguir empréstimos (COSTELLINI e HOLANDA, 2014).

A partir dos ltimos meses de 2014, no entanto, principalmente com o término da
eleicéo presidencial, que marcou a reeleicdo de Dilma Rousseff, a politica tarifaria para o
setor de energia elétrica brasileiro foi profundamente alterada. Por um lado, a ampliagéo da
utilizacéo de energia das termelétricas pressionava fortemente os precos dos servicos. Por
outro, o ambiente econémico cada vez mais desfavoravel, com baixo crescimento e uma
profunda crise fiscal, impedia o governo de continuar realizando politicas de repasses as
empresas do setor para manter tarifas mais baixas. O resultado foi a adog¢ao de uma politica
voltada para a definicdo dos precos dos servicos de acordo com as condigbes de oferta
de energia. Um exemplo disso foi a publicagdo do Decreto n° 8.401, de fevereiro de 2015,
que determinou a CEEE a criacdo de bandeiras tarifarias (verde, amarela e vermelha),
considerando as variacdes relativas dos custos de geragéo por fonte termelétrica (BRASIL,
2015).

Neste novo contexto, a variacédo da inflagdo do setor de energia elétrica brasileiro,
medida pelo IPCA-IBGE, em 2014, foi de 17,06%. Ja a variagao de 2015 foi de 51%. Este
indice correspondeu diretamente a 1,5% de toda a inflagéo brasileira daquele ano (que
atingiu 10,67%). Somados os anos de 2014 e 2015, o aumento real dos pregos do setor,
considerando o mesmo indicador de precos, foi de 50,98% (IBGE, 2018).

51 CONCLUSAO

Os estudos de caso realizados neste trabalho sobre as principais politicas adotadas
pelos governos de Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff
para o setor de energia elétrica brasileiro mostraram as profundas mudancas institucionais
ocorridas no setor no periodo e outros esforgos governamentais visando tornar o setor mais
eficiente.

N&o obstante tais esforcos, as duas severas crises setoriais que ocorreram no
periodo deixaram licbes importantes aos policy makers do setor. A primeira crise, no governo
Fernando Henrique Cardoso, mostrou a relevancia da observacdo das especificidades
setoriais na conduc¢éao da politica, incluindo as particularidades da prdpria matriz energética
brasileira (no periodo, com forte predominio e dependéncia da fonte hidrelétrica), bem como
do planejamento estatal nas diferentes dimensbes temporais, principalmente no equilibrio
entre oferta e demanda, dado variaveis como o longo prazo para a construgédo de plantas
de geracgao de energia, o envolvimento de fatores ambientais, a necessidade de seguranca
juridica, etc.

A segunda crise, no governo Dilma Rousseff, por sua vez, mostrou como o setor
ainda era susceptivel as condicdes ambientais naquele periodo e as dificuldades em se
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realizar politicas mais amplas, com objetivos macroeconémicos, capazes de interferir no

complexo equilibrio das atividades do setor.
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