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APRESENTACAO

A coletanea de textos Politicas Sociais no Brasil: reflexées sobre pesquisa,
ensino e cotidiano nos servigcos 2 reune artigos heterogéneos de distintas regides do
Brasil. Sdo oito artigos frutos de pesquisas, revisdo de literatura e ensaios teéricos que
colocam trazem contribui¢des importantes para o debate das politicas sociais no Brasil na
contemporaneidade.

Neste contexto, temos o estudo bibliométrico e anélise comparativa do rendimento
académico dos discentes cotistas e néo cotistas, trazendo importantes contribuigbes na
discussdo de acdes afirmativas no contexto universitario. Apresentamos também uma
revisdo bibliografica no ambito das Doengas Cronicas Nao Transmissiveis especificamente
a Diabetes Mellitus e o Programa Previne Brasil, seus mecanismos de financiamentos e as
linhas de cuidado desse grupo em especial.

O artigo seguinte, trata especificamente dos resultados de uma pesquisa qualitativa,
decorrente de questionario sociodemografico e entrevista semiestruturada de andlise
de contetdo para tratamento dos dados. Ja o quarto texto apresenta os resultados da
pesquisa qualiquantitativa de campo realizada no ambito de um Conselho Municipal de
Assisténcia Social apresentando os impactos no financiamento e gestdo dessa politica no
periodo estudado.

Temos ainda o artigo que coloca em evidéncia a politica brasileira no periodo de
1995 a 2016 para o setor de energia elétrica. Trabalho de pesquisa de cunho histérico,
observacional e comparativo, traz importantes contribuicbes a discussdo da tematica. O
sexto texto, trata-se do ensaio tedrico sobre a importancia da gestao democratica no campo
educacional, especialmente os conselhos escolares.

Apresentamos também o ensaio decorrente da utilizagdo da literatura como
ferramenta de analise da politica no Brasil, especificamente os periodos de 1964-1985 e
2020 -2021, Ditadura Militar e Pandemia de Covid-19, respectivamente. E finalmente, temos
o oitavo artigo que coloca em destaque o Projeto Padrinho e as questdes relacionadas ao
processo de adog¢éo no Brasil.

Neste contexto, convidamos os leitores a conhecer os textos, experiéncias,
discussoes e resultados obtidos nesse momento de importante relevancia para as politicas
sociais no Brasil.

Soraya Araujo Uchoa Cavalcanti
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A IMPORTANCIA DO CONTROLE SOCIAL PARA
O FINANCIAMENTO DA POLITICA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL EM FLORIANOPOLIS-SC
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RESUMO: O trabalho em tela apresenta a
pesquisa qualiquantitativa de campo realizada
no ambito do Conselho Municipal de Assisténcia
Social (CMAS) de Florianopolis-SC. Tem por
finalidade tece reflex6es sobre o controle social
e 0 orgamento da politica publica de assisténcia
social. A metodologia utilizada foi a pesquisa
documental, a partir dos pareceres de prestacéo
de contas da comissdo de financas e politica
do CMAS no periodo de 2015 a 2019. Os
principais resultado obtidos é gradativa queda
nos investimentos e uma constante dificuldade
de gestdo dos recursos, o que fragiliza a
implementagdo da politica de assisténcia
social, assim como o direcionamento de uma
parte significativa dos recursos para a iniciativa
privada.
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PALAVRAS-CHAVE: Controle social. Assisténcia
Social. Orgamento Puablico.

THE IMPORTANCE OF SOCIAL
CONTROL FOR FINANCING THE
MUNICIPAL SOCIAL ASSISTANCE
POLICY IN FLORIANOPOLIS-SC

ABSTRACT: The work on screen presents the
qualitative and quantitative field research carried
out within the scope of the Municipal Council for
Social Assistance (CMAS) of Florianépolis-SC.
Its purpose is to reflect on social control and the
budget of public social assistance policy. The
methodology used was documentary research,
based on the reports of the CMAS’s finance
and policy committee in the period from 2015
to 2019. The main result obtained is a gradual
fall in investments and a constant difficulty in
managing resources, the which weakens the
implementation of the social assistance policy, as
well as the directing of a significant part of the
resources to the private sector.

KEYWORDS: Social control. Social assistance.
Public budget.

11 INTRODUGAO

O presente trabalho tem por finalidade
tecer reflexdes acerca da importancia do
controle social na garantia de orcamento
publico e financiamento da politica municipal de
assisténcia social do municipio de Florianépolis.

Trata-se de uma pesquisa
qualiquantitativa documental, que analisa os
pareceres de prestacédo de contas da comissao



de financas e politica Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), demonstrando
0 recurso repassado e os gastos sociais na politica de assisténcia social executados no
periodo de 2015 a 2019.

Compreende-se o espago do controle social, como um espago de disputas de
interesses entre o Estado, a sociedade civil, trabalhadores da politica publica e os usuarios,
que embora contenha limites institucionais € uma arena essencial para a garantia dos
direitos sociais e a luta por sua ampliaco.

A partir da experiéncia de estagio foi possivel identificar a fragilidade do controle
social exercido pelos diferentes atores que integram o CMAS e a hip6tese levantada foi
que a falta de acesso e compreensao as informacgdes sobre o orgamento e financiamento
publico da assisténcia social ndo permitia que se realizassem analises consistentes dos
gastos publicos e onde estavam efetivamente sendo investidos os recursos publicos.

Desse modo a pesquisa aqui apresentada buscou analisar criteriosamente as
receitas e despesas com a politica publica de assisténcia social de Floriandpolis, indicando
quais as prioridades de investimento da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e o foco
de sua atuacéo.

Este artigo traz reflexdes conceituais sobre o controle social, o fundo publico
e a peca orcamentaria, passando pela definicdo do Plano Plurianual (PPA), pela Lei de
Diretrizes Orgcamentérias (LDO) e Lei Orcamentéria Anual (LOA) e a relagdo do orcamento
publico com a reprodugéo do capital e as politicas sociais.

Em seguida apresentamos as analises elaboradas a partir dos dados e informagées
coletadas nos pareceres de prestacdo de contas do CMAS de Florianépolis, produzidos
pela Comissdo de Finangas e de Politica. As informagdes sistematizadas demonstram as
prioridades de investimentos do municipio e os principais desafios a serem enfrentados
pela gestédo e pelo controle social no que tange a destinagdo de recurso para a politica
municipal de assisténcia social.

21 CONTROLE SOCIAL E O ORCAMENTO PUBLICO

No bojo da Constituicdo Federal de 1988 se constituiu a determinagcéo de que o
Estado tem a fungdo de planejamento das politicas sociais assegurando a participagédo da
sociedade civil nos processos de formulagdo, monitoramento, controle e avaliagdo dessas
politicas, conforme previsto em seu artigo 193. Foi com a Constituicdo Federal de 1988
que se instituiram os espacos de participacao popular, com a finalidade de estabelecer
o controle social sobre as acbes e atividades estatais. Desse modo, o controle social foi
criado para assegurar a participa¢do da sociedade civil no planejamento, no monitoramento,
acompanhamento e avaliagdo das politicas sociais implementadas em todos os niveis da
federacao.

Os conselhos de politicas sociais sdo espacos institucionalizados de participagao,
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onde contam com a representacdo do poder publico, dos trabalhadores da politica, dos
prestadores de servi¢o, dos usuarios e da sociedade civil e conforme pesquisa de Almeida
e Tatagiba (2012, p. 69) na atualidade os conselhos, segundo o “Munic/IBGE/2001, estéo
presentes em 90% dos municipios brasileiros”.

Nesse sentido, os conselhos de politicas sociais demonstram uma forte expanséo
no territério nacional, tratando-se de 6rgédos permanentes, com poder deliberativo por um
colegiado, criados por lei federal, estadual, distrital ou municipal, portanto, sdo 6rgéos
da administrag@o publica destituidos de personalidade juridica, cujos membros ndo séo
remunerados. Constituem-se especialmente, em espacos de disputas de interesse entre a
sociedade civil e o poder publico com o objetivo de formular as politicas sociais, avalia-las
e assim exercer controle sobre a esfera estatal. De acordo com Bravo e Correia (2012, p.
134), que “[...] o controle social devera ser entendido dentro da articulagéo dialética entre o
Estado que abrange a sociedade civil composta por interesses opostos, e devera se dar na
perspectiva da defesa dos interesses das classes subalternas”.

Entretanto, & necessario destacar que a implementagéo dos conselhos de politicas
sociais se constituiu na década de 1990, concomitante ao processo instituido de desmonte
da esfera estatal pela adogéo da politica neoliberal. Na concepgédo neoliberal instituida no
Brasil, o Estado passou a ter seu papel reduzido na execugao direta das politicas sociais,
e isto se constata na redugéo de gastos publicos com elas, visando a sua privatizagéo, na
medida em que a “[...] tendéncia no &mbito das politicas sociais é a mercantilizagdo de
servicos publicos como educacgdo, saude, previdéncia, de modo a criar novos nichos de
mercado [...]" (BOSCHETTI, 2010, p. 83).

De acordo com os ajustes neoliberais, as politicas sociais tornam-se um nicho
de mercado significativo para a ampliagdo da acumulagcdo e ganhos do capital, o qual
tem por finalidade a subalternizacéo da classe trabalhadora, situando-se imbricado aos
interesses do Estado. Nesse viés o Estado brasileiro imprime uma direcéo politica que
materializa os interesses do grande capital financeiro, e vem defendendo suas propostas
por meio da construcdo de sua hegemonia através dos “aparelhos privados de hegemonia”,
especialmente a grande midia, os partidos, as associagdes e federagdes patronais etc.
(GRAMSCI, 2011).

Nos anos subsequentes se configura nesses espagos a auséncia de participagédo
e se aprofunda significativamente a institucionalizacdo, destacando-se o poder dos
representantes governamentais em garantir interesses privados de governantes,
fortalecendo a burocratizagéo, transformando os conselhos de politicas sociais em espagos
com funcdo meramente cartoraria, visto que o controle social foi implementado em um
cenario de regressao de direitos, embora tenha avangado em alguma medida nos governos
petistas, porém ndo conseguiram atingir o pleno desenvolvimento e ndo superaram as
condicbes de subalternizagdo aos interesses do Estado burgués.

No campo legal, a instituicdo dos conselhos de politicas sociais significou um
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avancgo, contudo no ambito politico constatam-se enormes desafios, na medida em que
se apresentam planos de acéo para as politicas mal elaborados, particularistas, conselhos
que tem atuacdo meramente burocratica, sem preocupagdo com o controle social e com
a efetiva proposi¢do de politicas com a qualidade necessaria. Igualmente observa-se no
processo soécio-histérico de constituicdo dos conselhos de politicas sociais uma baixa
capacitacdo dos conselheiros, a fragmentacdo das demandas, auséncia de uma agenda
programada e uma substantiva perda da totalidade da politica publica.

Para a efetivagdo do controle social € essencial o dominio e a devida apropriagdo
sobre a configuracéo deste espaco e do orgamento publico, € a questdo orcamentaria que
indica a destinacdo dos recursos e investimentos realizados nas politicas sociais.

Nesse sentido, é importante sabermos que o fundo publico se refere a capacidade
de mobilizagdo dos recursos que o Estado utiliza para instituir a politica econdmica. O
orcamento publico “é um espaco de luta politica, onde as diferentes forcas da sociedade
buscam inserir seus interesses” (SALVADOR, 2010, p. 607), e sua composi¢ao materializam-
se pelas Leis: Lei do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei
Orcamentéria Anual (LOA), as quais tem que ser aprovadas ou pelo Congresso Nacional
no caso do orcamento federal, ou pela assembleia legislativa estadual, ou camaras de
vereadores municipais.

O orcamento publico expressa em um determinado periodo, quais sédo os projetos,
programas e servicos ofertados, discriminando os investimentos e alocando os recursos
a serem gastos, serve para orientar as despesas e investimentos a serem realizados
pelo Estado, define os objetivos e fontes de recursos, por isso ndo se trata de uma peca
técnica apenas, mas tem um carater eminentemente politico, visto que sera a partir dele
que serdo priorizadas as acdes estatais e serdo realizadas as escolhas de investimentos,
0 que perpassa pela correlagdo de forcas presentes nos espacgos de deliberacédo sobre o
orgcamento publico.

Desse modo, para elaborar a pega orgamentaria é fundamental que ocorra um
planejamento, cujo objetivo é orientar as receitas e despesas or¢camentarias. Mediante
esse planejamento a elaboragdo do Plano Plurianual (PPA) deve pautar-se em um
diagnostico da realidade, buscando dados e informacdes a partir de indicadores sociais e
econdmicos, este deve ser a base para a formulagéo de todo processo orgamentério que
€ composto pelas leis aqui citadas. O PPA estabelecera as diretrizes, objetivos e metas da
administracéo publica, prevendo as despesas de capital, ou seja, com investimentos de
aquisicdes de bens, assim como despesas relativas a programas continuados, aqueles que
existem e necessitam de investimentos para sua manutencéo.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) trata da articulagéo entre o PPA e a Lei
Orgcamentéria Anual (LOA), é um instrumento que viabiliza a execugdo dos programas,
projetos e servigcos prestados pelo Estado, sua funcdo essencial é priorizar as metas
incluidas no PPA estabelecendo o exercicio financeiro e a politica de aplica¢do dos recursos
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para fomento das acdes estatais, define as metas anuais, discriminando valores relativos
a receitas e despesas.

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) registra a origem das receitas, as quais sado
provenientes dos tributos pagos pela populagdo, e as despesas dos diversos 6rgaos
publicos, € na LOA que se concretizam os programas definidos no PPA e na LDO.

Assim sendo, o fundo publico composto pelo processo orgamentario que se constitui
das Leis acima referenciadas ocupa um papel essencial na articulagdo das politicas sociais
e na mesma medida contribui diretamente com a reproducéo do capital. Conforme Oliveira
(1998, p.19-20) apud Salvador (2010) “o fundo publico, em suas diversas formas, passou
a ser o pressuposto do financiamento da reproducéo da forgca de trabalho, atingindo
globalmente toda a populagé@o por meio dos gastos sociais”.

Nessa perspectiva o fundo publico no Brasil historicamente esteve atrelado aos
interesses burgueses e sempre favoreceu a acumulacdo de capital, visto que os maiores
contribuintes que pagam ftributos em tudo que consomem sdo os trabalhadores. Isto
porque, “o fundo publico participa indiretamente da reprodugéo geral do capital, seja por
meio de subsidios, negocia¢des de titulos e garantias de condi¢cdes de financiamento
dos investimentos dos capitalistas [...]” (SALVADOR, 2010, p. 622). Essa realidade afeta
diretamente os investimentos em politicas sociais, especialmente na constituicdo da
seguridade social, que historicamente vem perdendo recursos de suas fontes tributarias,
dado a criacdo, por exemplo, da Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU), a qual
desvia recursos da seguridade para a composigdo do superavit primario e pagamento de
juros da divida.

Vale destacar que as politicas sociais estdo em movimento constante, resultado
das disputas de interesses que as cercam, do jogo das correlagdes de forgas entre os
interesses da sociedade civil e do Estado.

Pelo angulo econdmico, as politicas sociais assumem a fungdo de reduzir
os custos da reprodugédo da forgca de trabalho e elevar a produtividade,
bem como manter elevados niveis de demanda e consumo, em épocas de
crise. Pelo angulo politico, as politicas sociais séo vistas como mecanismos
de cooptagéo e legitimacao da ordem capitalista, pela via da ades&do dos
trabalhadores ao sistema. (BEHRING, 2008, p. 37).

Portanto, as politicas sociais tém funcdo de garantidoras das metas capitalista e
também viabilizadoras de direitos sociais pelo seu carater contraditorio, pois garantem
0 acesso da populacdo usudria aos servigos, programas e projetos sociais que provém
condigbes de sobrevivéncia e reproducdo da classe trabalhadora, também criam efetivas
alternativas de mobilizacéo desta classe para a reivindicagao de seus direitos sociais.

De todo modo, as mudancas ocorridas nos Ultimos anos, especificamente na politica
de assisténcia social brasileira, resultaram em novas relagdes entre Estado e sociedade

civil, tanto no que se refere a sua execugdo como no seu controle e fiscalizagéo.
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E irrefutavel que o movimento de expansdo da assisténcia social, em grande parte
dos municipios e estados, tem ocorrido pela participacédo da sociedade civil, dos préprios
trabalhadores da politica de assisténcia social e também de seus usuarios, especialmente
nos espacos institucionalizados de participagéo popular, ou seja, no &mbito dos conselhos
e das conferéncias. Também é fundamental o papel dos movimentos populares e dos foruns
autdbnomos como o Férum Municipal de Politicas Publicas e Férum Municipal dos Usuéarios
do SUAS, no sentido de construir representacdes que carreguem as reais necessidades e
demandas para dentro dos espacos institucionais.

A criacdo do SUAS efetivou um significativo avango na gestdo da politica de
assisténcia social, instituindo a profissionalizacdo, a padronizagdo, as concep¢des
e conceitos da politica de assisténcia social e buscando o protagonismo dos usuarios,
contudo a ofensiva da politica neoliberal, adotada pelo pais, vem dizimando as conquistas
histéricas da classe subalterna.

O atual governo vem instituindo politicas macro econémicas que requentam a
ideologia neoliberal e igualmente aprofundam sua perversidade, na medida em que
executam um rol de privatizagdes e abertura do mercado interno, assim como politicas
econdmicas com carater regressivo, aprofundando os preceitos neoliberais.

No campo das politicas sociais o Estado vem promovendo um desmonte acelerado
e continuo afetando diretamente as garantias de direitos, visto a aprovacdo da Emenda
Constitucional n° 95" que congela os investimentos em politicas publicas, em contradigéo
com o interesse publico impossibilitando qualquer aumento real de investimentos nos
préximos 20 anos, nas areas destinadas as garantias de direitos fundamentais como: saude,
educacdo, assisténcia social, seguranca publica etc. Ou seja, instituiu-se um processo
de desfinanciamento de acdes, servigos, programas e projetos sociais ja precarizados,
agravando a desigualdade social no pais.

Mediante esta realidade é imprescindivel a¢des que estimulem a participagdo
critica da sociedade civil fortalecendo as lutas para a sustentacdo e ampliagdo dos
direitos, por isso a necessidade de insercéo junto aos conselhos municipais de assisténcia
social possibilitando reflexdes e mobilizagdes para articular as demandas populares, e
especialmente atentos e com dominio sobre o orcamento publico e o financiamento da
politica social, pegas chaves para o efetivo controle da sociedade civil sobre as acgbes
estatais.

31 A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

O SUAS enquanto sistema publico nacional descentralizado dos servigos
socioassistenciais, estabelece a gestdo participativa e a captacdo de recursos para o
cofinanciamento da politica de assisténcia social entre os trés entes federados Uniao,

1 A Emenda Constitucional n°® 95/2016, aprovada em 15 de dezembro de 2016, congela por vinte anos as despesas
primarias, onde estdo inscritos os investimentos em politicas publicas.
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Estado e Municipio. De acordo com a NOB SUAS/2012 para que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios recebam o repasse dos recursos destinados ao cofinanciamento
da assisténcia social é necessario cumprir requisitos minimos que estéo intrinsicamente
ligados ao controle social e a gestéo participativa. Séo eles: a existéncia do Conselho de
Assisténcia Social instituido e em funcionamento; o Plano de Assisténcia Social elaborado
e aprovado pelo respectivo conselho e o Fundo de Assisténcia Social criado em lei e
implantado. Tendo os requisitos cumpridos os repasses de recursos sdo viabilizados por
meio de transferéncias regulares e automéaticas, superando antigas formas fragmentadas
de repasse de verbas para a politica de assisténcia social.

O CMAS é um érgao colegiado do sistema descentralizado da assisténcia social de
Florianopolis. Enquanto conselho de politica tem como finalidade aprovar e acompanhar a
Politica Municipal de Assisténcia Social, visando ampliar o processo de controle social da
referida politica e zelar pela ampliacéo e qualidade da rede de servigos socioassistenciais
no municipio de Florian6polis, podendo se desdobrar em deliberagcbes, proposi¢des e
fiscalizagdes (Florianopolis (SC), 2009).

E no espaco do CMAS que se realiza a prestagdo de contas de todo o recurso
executado através do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS). Dessa forma, o
financiamento da politica € objeto de trabalho dos conselheiros e constitui como elemento
fundamental para compreensao dos gastos sociais com a assisténcia social no municipio.

O financiamento é um conjunto de mecanismos, regras e condigdes com 0s
quais uma politica conta como meios para que sua gestdo e as agdes que a
caracterizam se concretizem, possibilitando assim que, uma vez garantida
também a efetiva destinagdo e execugdo orgamentéaria e financeira, seja
assegurado o atendimento da populagcdo nas necessidades identificadas.
(TAVARES, 2018, p. 56).

O ultimo plano municipal de assisténcia social vigente (2018-2021) elaborado pela
SEMAS e aprovado pelo CMAS estabelece de forma breve como acontece o financiamento
da politica a partir de cada fonte: federal, estadual e municipal. Aponta também que os
recursos alocados no FMAS sao aplicados para manutengdo dos servigos, programas,
projetos e pagamento dos beneficios socioassistenciais. Além do FMAS, a SEMAS
administra o Fundo Municipal do Idoso e Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e receitas proprias da Secretaria 0os quais s&o destinados ao pagamento
de despesas como: recursos humanos, encargos sociais, luz, agua, telefone, aluguéis,
servigos terceirizados entre outros.

41 ANALISE DO FINANCIAMENTO DA POLITICA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL

A pesquisa apresentada a seguir foi realizada através da sistematizacdo dos
pareceres de prestacdo de contas produzidos pelas comissdes de finangas e politica do
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CMAS no ambito do projeto de intervengédo de estagio. Tem como o recorte temporal os
exercicios de 2015 a 2019 a fim de possibilitar a visualizagcao de crescimentos, decréscimos
e principais tendéncias na destinacao de recursos federais, estaduais e proprios a Protecéao
Social Béasica (PSB) e Especial (PSE), aos beneficios socioassistenciais, o cofinanciamento
da rede privada e entre outras despesas.

O recurso federal tem carater complementar ao financiamento da politica de
assisténcia social e € responsabilidade da Uniao propor os critérios de transferéncia dos
recursos para instancias colegiadas como a Comisséao Inter Gestores Tripartite (CIT). Este
recurso tem sido aplicado para o custeio da protecéo social basica e especial, e para
investimento no indice de Gestéo Descentralizada (IGD) do Programa Bolsa Familia (PBF)
e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Conforme o grafico 1, seguem os valores
em reais repassados ao FMAS para as protecoes e IGD - PBF e SUAS.

Fonte: Parecer conjunto Comisséo de Politica e Finangas do CMAS Florianépolis/SC n° 02 e 03/2016;
03, 04 e 05/2017; 03, 04 e 05/2018; 02, 03 e 04/2019; 03, 04 e 05/2020. Elaboragéo: Gisler (2021).

Observa-se que o repasse do recurso federal destinado as protecdes sociais e
IGD - SUAS e PBF apresentou queda a partir de 2017 e mesmo que tenha crescido em
68,64% em 2019 comparado a 2018, ndo chega a representar o valor repassado em 2016
— expressando uma queda no repasse de 43% de 2016 a 2019, portanto a tendéncia € de
reducdo de investimento.

No gréfico 2, é possivel identificar que do valor total disponivel para a PSB e PSE,
apenas uma parte do recurso foi executada e ilustrada como despesas totais. Observa-se
que o total de recurso disponivel é maior do que os valores repassados (gréfico 1) pois
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acumula valores reprogramados ano a ano.

Fonte: Parecer conjunto Comisséo de Politica e Finangas do CMAS Florianépolis/SC n° 02 e 03/2016;
03, 04 e 05/2017; 03, 04 e 05/2018; 02, 03 e 04/2019; 03, 04 e 05/2020. Elaboragéo: Gisler (2021).

No que se refere aos investimentos federais a pesquisa identificou que nestes anos
apenas 46,8% do recurso federal destinado para as prote¢des foi executado. O valor ndo
executado representa 53,2% e tem sido reprogramado ano a ano, significando que a gestéao
ndo consegue garantir a utilizagdo dos recursos disponiveis. Ainda no gréfico, os valores
destinados a PSB em 2015 foram R$1.312.366,25, em 2016 R$ 1.207.210,12, em 2017
R$557.705,28, em 2018 R$ 909.794,61 e em 2019 R$ 1.175.082,30, estes recursos foram
aplicados com o ACESSUAS Trabalho; Aprimora Rede; Bloco de Protecéo Social Basica —
PAIF e Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e incremento temporario da
Protecdo Social Béasica. Ja o que se refere a PSE de Média Complexidade foi destinado
as Ac¢des Estratégicas do Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil, num montante de
R$27.944,29 em 2015, R$24.942,80 em 2016, R$12.933,53 em 2017, R$4.884,73 em 2018
e R$53.66,36 em 2019. Os valores destinados a PSE de Alta Complexidade referem-se
aos servigos de acolhimento institucional para crianca e adolescente, idoso, pessoa com
deficiéncia e populacdo de rua (da Alta Complexidade) e aqueles da Média Complexidade
como o PAEFI e servigos para pessoas com deficiéncia, idosas e suas familias. O repasse
foi de R$1.930.556,68 em 2015, R$2.023.536,95 em 2016, R$1.534.771,35 em 2017,
R$1.162.738,53 em 2018 e R$1.287.028,66 em 2019.

O gréfico 3 se refere ao total de recurso disponivel para o IGD - PBF e os valores
totais que foram executados, ou seja, é possivel identificar que o problema da ndo execucgéo
completa do recurso federal também se repete e tem sido reprogramado ano a ano. Do total
de recursos disponiveis nestes anos, para o IGD-PBF apenas 15,45% foram executados.
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Fonte: Parecer conjunto Comissao de Politica e Finangas do CMAS Florianépolis/SC n° 02 e 03/2016;
03, 04 e 05/2017; 03, 04 e 05/2018; 02, 03 e 04/2019; 03, 04 e 05/2020. Elaboracgéo: Gisler (2021).

O grafico 4 se refere ao total de recurso disponivel para o IGD SUAS e os valores
totais que foram executados. Novamente, o problema da ndo execugdo completa do
recurso federal se repete e também tem sido reprogramado ano a ano. Do total de recursos
disponiveis nestes anos, para o IGD SUAS apenas 37,42% foram executados.

Fonte: Parecer conjunto Comisséo de Politica e Finangas do CMAS Florian6polis/SC n° 02 e 03/2016;
03, 04 e 05/2017; 03, 04 e 05/2018; 02, 03 e 04/2019; 03, 04 e 05/2020. Elaborac&o: Gisler (2021).
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O recurso estadual também tem carater complementar ao financiamento da politica
de assisténcia social sendo responsabilidade do Estado propor critérios de transferéncia
dos recursos para as instancias colegiadas como a Comissao Inter gestores Bipartite (CIB).
Este recurso pode ser utilizado para custeio e investimento na prote¢do social basica e
especial, assim como para pagamento de beneficios eventuais, a titulo de participacéo
com base em critérios estabelecidos pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS).

O gréfico 5 ilustra os valores em reais de recursos estaduais repassados ao
FMAS destinados as prote¢des e beneficios. O recurso estadual repassado € o Unico que
apresenta crescimento de 85,82% a partir de 2017 comparado ao ano de 2016. Ainda que o
valor em reais néo se equipare ao repasse federal, sendo este o ente federativo que menos

contribui com o cofinanciamento.

Fonte: Parecer da Comissao de Finangas do CMAS Florian6polis/SC n° 01/2016; 01/2017; 01/2018;
04/2018 e 04/2020. Elaboragao: Gisler (2021).

O gréfico 6 representa o total de recursos disponiveis para as protecdes e beneficios
em comparagdo ao que de fato foi executado, ilustrado na coluna de despesas totais.
Observa-se que o total de recurso disponivel é maior do que os valores repassados (gréafico

5) pois acumula valores reprogramados ano a ano.
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Fonte: Parecer da Comissao de Finangas do CMAS Florianépolis/SC n° 01/2016; 01/2017; 01/2018;
04/2018 e 04/2020. Elaboragéao: Gisler (2021).

A pesquisa identificou que nestes anos apenas 67,6% do recurso estadual
foi destinado para as protegcdes e beneficios sendo executado. O valor ndo executado
representa 32,4% e tem sido reprogramado ano a ano.

O gréfico 7 representa uma sintese das despesas com as protec¢des distinguindo
o montante que foi executado com investimento e custeio de cada uma. Nota-se que € a
PSB é que recebe a maior grandeza de valor tanto para investimento 30,3% quando para
custeio 40,3%. A PSE tanto de Média como Alta Complexidade sdo as menos beneficiadas.

Fonte: Parecer da Comissao de Finangas do CMAS Florian6polis/SC n° 01/2016; 01/2017; 01/2018;
04/2018 e 04/2020. Elaboragéo: Gisler (2021).
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O recurso proprio refere-se ao repasse que o municipio realiza para o FMAS e é
responsabilidade do mesmo cofinanciar a assisténcia social em ambito local. Este recurso
pode ser utilizado com custeio e investimento das protecbes, pagamento de beneficios
eventuais com base nos critérios estabelecidos pelo CMAS e repasse ao cofinanciamento
da rede privada.

O grafico 8 ilustra o valor em reais do recurso municipal repassado para o FMAS.
Assim como o recurso federal nota-se a queda no repasse municipal a partir de 2016. O
recurso municipal se distingue dos demais, pois executa 100% do valor repassado.

Fonte: Parecer da Comissao de Finangas do CMAS Florian6polis/SC n° 02/2016; 02/2018; 02/2019;
05/2019 e 02/2020. Elaboragéo: Gisler (2021).

O grafico 9 ilustra a natureza das despesas com valores em reais do qual é executado

com o repasse do recurso municipal. Nota-se que os maiores valores sao destinados ao

cofinanciamento da rede privada.
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Fonte: Parecer da Comissao de Finangas do CMAS Florian6polis/SC n° 02/2016; 02/2018; 02/2019;
05/2019 e 02/2020. Elaboragao: Gisler (2021).

Referente aos valores repassados aos beneficios eventuais neste periodo.
Beneficio alimentacéo teve repasse de R$482.015,00 em 2015, R$192.930,00 em 20186,
R$0,00 em 2017, R$17.250,00 em 2018 e R$127.153,00 em 2019. O beneficio natalidade
R$294.675,22 em 2015, R$381.855,05 em 2016, R$946.728,60 em 2017, R$967.830,91
em 2018 e R$1.000.080,98 em 2019. O beneficio transporte | R$180.000,00 em 2015,
R$93.745,26 em 2016, R$43.514,15 em 2017, R$186.208,00 em 2018 e R$199.001,04 em
2019. O beneficio transporte 1l R$782,52 em 2015, R$11.336,82 em 2016, R$7.000,00 m
2017, R$0,00 em 2018 e R$9.997,56 em 2019. Ja o beneficio renda extra do idoso, que ndo
€ um beneficio eventual, mas a fins quantitativos esta sistematizado junto deste montante
na prestacdo de contas, teve repasse de R$742.571,30 em 2015, R$743.865,70 em 2016,
R$1.369.842,00 em 2017, R$992.160,00 em 2018 e R$970.056,00 em 2019.
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Fonte: Parecer conjunto Comissao de Politica e Finangas do CMAS Florianépolis/SC n° 02 e 03/2016;
03, 04 e 05/2017; 03, 04 e 05/2018; 02, 03 e 04/2019; 03, 04 e 05/2020. Parecer da Comisséo de
Financas do CMAS Florianépolis/SC n° 01 e 02/2016; 01/2017; 01, 02 e 04/2018; 02 e 05/2019; 02 e
04/2020. Elaboracéo: Gisler (2021).

Por fim, o percentual de recursos repassados ao FMAS de 2015 a 2019, registra que
a esfera federal repassa 21,5%, 0 estado 2,4% e o municipio repassa 76,1% dos recursos,
demonstrando que o maior volume de recurso provém do municipio e o estado é o ente

federativo que menos investe na politica publica de assisténcia social.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

O financiamento publico da Politica tem sido pauta nas Ultimas Conferéncias? pois
é o elemento basilar para a conquista de ampliagdes de direitos. E notavel a dificuldade
dos conselheiros no que tange ao entendimento acerca dos recursos destinados ao Fundo
Municipal de Assisténcia Social e demais recursos destinados a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social em Florian6polis. Dessa forma, € necessario promover capacitacao
continuada, tal como a sistematizacdo dos dados e informag¢des para que sirva de
subsidio as formulagdes e resolugcbes do CMAS, na direcao de estratégias que superem
as contradicdes e o desmonte que atualmente perpassam a Politica de Assisténcia Social
no municipio.

Dos dados coletados na pesquisa realizada junto aos pareceres da Comissdo de

2 Tema 122 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social: “Assisténcia Social: Direito do povo e Dever do Estado, com
financiamento publico, para enfrentar as desigualdades e garantir protecéo social.” Tema 10* Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social: “A Gestdo e o Financiamento na efetivagdo do SUAS”. Disponivel em: https://www.blogcnas.com
Acesso em: 09. mai. 2021.
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Financas do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Florianopolis depreende-se que
0 maior volume de recursos investidos na politica de assisténcia social provém da esfera
municipal, no entanto, constata-se umdecréscimode 2016 até 2019 e seu direcionamento tem
sido para a rede privada de atendimento. A esfera federal ainda que tenha responsabilidade
com a politica publica, também apresenta um significativo decréscimo de investimento com
uma reducgéo de 43% de 2016 para 2019. A esfera estadual historicamente apresenta um
baixo investimento na politica publica de assisténcia social e nos Ultimos anos apresentou
um crescimento nos investimentos, contudo, ainda é o ente federativo que menos investe.

Ademais, ficou evidente que o municipio ndo consegue executar os investimentos
repassados tanto pelo Estado como pelo governo Federal na sua integralidade, assim os
recursos acabam sendo reprogramados ano apOs ano, isso caracteriza a ndo execugao
or¢camentéria, num total de 32,4% dos recursos estaduais e 53,2% dos recursos federais,
demonstrando problemas de gestdo desses recursos.

De acordo com Gomes (2000) apud Bravo (2009), os profissionais que atuam junto
ao CMAS devem ser socializadores de informacg6es, desvelando com competéncia técnico-
politica as questdes pertinentes tanto em relagéo ao processo de organizagdo do controle
social, quanto a efetiva fiscalizagdo e monitoramento das propostas, e possiveis estratégias
que surgem nos conselhos e nas disputas postas.

Os usuarios s6 poderao ter participagéo qualificada, interferindo nas politicas
se tiverem os instrumentos de anédlise da realidade. Quanto mais qualificada a
participagao dos sujeitos e politicamente comprometida com a transparéncia,
mais visibilidade terda o exercicio do controle social e mais amplo sera o
espago publico (GOMES apud BRAVO, 2009, p. 405).

Para a efetivacédo do controle social, os usuarios e demais conselheiros precisam
estar munidos tecnicamente e politicamente de informagbes, por isso a importancia de
compreender o recurso destinado a politica publica, sua origem e destinacéo, é fundamental
para a reivindicagdo de ampliagbes de programas, projetos e servigos. Sendo assim, em
tempos de retrocesso dos direitos sociais e ampliagdo da focalizagdo® da Politica de
Assisténcia Social torna-se essencial saber interpretar o orgamento, dominar e acompanhar
sua execucao.
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