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APRESENTACAO

Em DIREITO, POLITICA E SOCIEDADE, coletanea de vinte e cinco capitulos que
une pesquisadores de diversas instituicdes, congregamos discussdes e tematicas que
circundam a grande area do Direito a partir de uma ética que contempla as mais vastas
questbes da sociedade.

Temos, no presente volume, trés grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interacoes. Neles estdo debates que circundam estudos em criminologia e direito penal;
estudos em direito constitucional; além de outros temas em direito, politica e sociedade.

Estudos em criminologia e direito penal traz analises sobre execug¢éao de sentenca
estrangeira, execugdo penal, execugdo proviséria, mediagdo penitenciaria, justica
restaurativa, violéncia, depositéario infiel e educagdo em ambiente carcerario.

Em estudos em direito constitucional sdo verificadas contribuicées que versam sobre
marcas cronotdpicas, direito ao esquecimento, independéncia dos poderes, orcamento e
lockdown.

No terceiro momento, outros temas em direito, politica e sociedade, temos leituras
sobre combate a corrupcédo, estado de excecdo e sua regulagdo na realidade mexicana,
além de cyberbullying, tecnologia, vulneraveis, feminino, migrantes, violéncia obstrética,
superendividamento, teletrabalho, filosofia do direito e educacgéo juridica.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMEN: EIl estado de excepcién y analogos
son supuestos de suspensién constitucional
incluidos en la propia constitucion. En nuestro
texto constitucional (la CPEUM de 1917), el
articulo 29 incorpora la restriccion o suspension
del ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales de un modo semejante a como
lo hacen otras constituciones con el nombre
de estado de excepcion. Ante situaciones de
emergencia global como la pandemia mundial
causada por el virus COVID-19, distintos paises
del mundo (Espafia, Francia, ltalia, entre otros),
han activado estas medidas. ;Podria México
implementar herramientas similares en este
sentido? En este trabajo nos encargamos de
analizar este supuesto, asi como de examinar
de un modo méas amplio esta notable institucion
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juridica.

PALABRAS CLAVE: Estado de excepcion,
suspension de derechos, articulo 29 CPEUM,
COVID-19.

ESTADOS DE EXCECAO E SUA
REGULAMENTACAO NO MEXICO: UMA
RESPOSTA JURIDICA A PANDEMIA
GLOBAL (COVID-19)?

RESUMO: O estado de excegdo e semelhantes
sdo casos de suspensdo constitucional
incluidos na prépria constituicdo. No nosso texto
constitucional (CPEUM de 1917), o artigo 29
incorpora a restricdo ou suspensao do exercicio
dos direitos e garantias constitucionais de forma
analoga a outras constituicbes com o nome
de estado de excecdo. Diante de situacbes de
emergéncia global como a pandemia global
causada pelo virus COVID-19, diversos paises
do mundo (Espanha, Franga, ltalia, entre outros)
ativaram essas medidas. O México poderia
implementar ferramentas semelhantes a esse
respeito? Neste artigo, nos comprometemos a
analisar esse pressuposto, bem como a examinar
essa notavel instituicdo juridica de uma forma
mais ampla.

PALAVRAS-CHAVE: Estado de excecéo,
suspensdo de direitos, artigo 29 CPEUM,
COVID-19.
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STATES OF EXCEPTION AND THEIR REGULATION IN MEXICO: A LEGAL
RESPONSE TO GLOBAL PANDEMICS (COVID-19)?

ABSTRACT: The state of exception and the like are cases of constitutional suspension included
in the constitution itself. In our constitutional text (the CPEUM of 1917), article 29 incorporates
the restriction or suspension of the exercise of constitutional rights and guarantees in a similar
way to how other constitutions with the name of state of exception do. Faced with global
emergency situations such as the global pandemic caused by the COVID-19 virus, different
countries of the world (Spain, France, Italy, among others) have activated these measures.
Could Mexico implement similar tools in this regard? In this paper we undertake to analyze
this assumption, as well as to examine this remarkable legal institution in a broader way.
KEYWORDS: State of exception, suspension of rights, article 29 CPEUM, COVID-19.

INTRODUCCION: EL ESTADO DE EXCEPCION

El estado de excepcidn es una figura juridica acufiada por el filosofo aleman Carl
Schmitt con el nombre de Ausnahmezustand (SCHMITT CARL, 2009), y posteriormente
desarrollada por el italiano Giorgio Agamben. En su obra Estado de Excepcion. Homo
sacer Il, 1 (AGAMBEN GIORGIO, 2010). Agamben describe esta institucion como una
suspension del orden juridico de caracter provisional y extraordinario que actua de manera
excepcional (y aqui es dénde reside el quid de la cuestion) con el fin original de salvar el
propio ordenamiento ante determinados acontecimientos que lo ponen en peligro.

Textualmente Agamben aclara: “el problema del estado de excepcion se pone
en relacion con un problema de particular interés en la teoria juridica, el de las lagunas
del derecho (...), una suspension del ordenamiento juridico vigente para garantizar su
existencia. Lejos de responder a una laguna normativa, el estado de excepcion se presenta
como la apertura en el ordenamiento de una laguna ficticia con el objeto de salvaguardar la
existencia de la normay su aplicabilidad a la situacion ordinaria. La laguna no es interna a la
ley, sino que se refiere a su relacion con la realidad, a la propia posibilidad de su aplicacion.
Es como si el derecho contuviera una fractura esencial que se sitla entre el establecimiento
de la norma y su aplicacion y que, en el caso extremo, s6lo puede componerse por medio
del estado de excepcidn, es decir creando una zona en la que la aplicacién es suspendida,
pero la ley permanece, como tal, en vigor” (AGAMBEN GIORGIO, 2010, pp. 48-49).

Ante esta institucidn juridica de tan extraordinaria indole resulta inevitable que las
dudas en torno a su naturaleza surjan inmediatamente. El autor italiano admite que “la
propia definicidn juridica del término se hace dificil por su situacion en el limite entre la
politica y el derecho” (AGAMBEN GIORGIO, 2010, pp. 9-10), exponiendo la diversidad
de opiniones en cuanto al lugar en el que se ubica el estado de excepcion, si lo hace
dentro del Derecho o se sitia en un plano exterior a esté y por tanto completamente
extrajuridico (AGAMBEN GIORGIO, 2010, pp. 38-39). ;,Como es posible que en el propio

ordenamiento se incluya una enmienda a si mismo? ;Cémo es posible, igualmente, que en
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el propio ordenamiento exista una laguna por la que quede indefenso ante determinadas
circunstancias excepcionales?

Agamben supera esta paradoja declarando que “en verdad, el estado de excepcion
no es ni exterior ni interior al ordenamiento juridico y el problema de su definicion se refiere
propiamente a un umbral, o una zona de indiferencia, en que dentro y fuera no se excluyen,
sino que se indeterminan”. Y concluye, “la suspensién de la norma no significa su abolicién
y la zona de anomia que instaura no esta (o, por lo menos, pretende no estar) exenta de
relacion con el orden juridico” (AGAMBEN GIORGIO, 2010, p. 39).

Por tanto, estamos hablando de medidas extraordinarias que se ponen en marcha
ante circunstancias excepcionales, consistentes en un desajuste entre el caso teorico y la
realidad que no supone otra cosa que un vacio o laguna en su planteamiento respecto a
su implementacién para determinados casos. Pues bien, la naturaleza de estas medidas
constituye un asunto complejo en cuanto a su atipicidad se refiere. Se trata de actuaciones
que, sin dejar de tener caracter juridico, al mismo tiempo poseen caracter politico. Pero
lo verdaderamente importante es la finalidad que subyace a las mismas, y es que tras lo
que aparentemente parece una contradiccion se encuentra una idea sumamente audaz:
suspender el sistema cuando éste se encuentra en peligro garantiza su supervivencia,
y lo que en un principio pudiera suponer una traicion a su espiritu se convierte en la
salvaguardia de su integridad. El ordenamiento no se anula, sino que entra en una fase
de suspension que le sirve para resistir a circunstancias insélitas que ponen en peligro su

propia permanencia.

RE(;‘.ULACION EN MEXICO DEL ESTADO DE EXCEPCION Y FIGURAS
ANALOGAS

El articulo 29 de la CPEUM establece la posibilidad de “restriccion o suspensiéon
del ejercicio de los derechos y garantias” constitucionales de un modo semejante a como
lo hacen otras constituciones con el nombre de estado de excepcidén o anélogos, aunque
aqui no reciba un nombre de este tipo. Este articulo es heredero directo del articulo 29 de
la Constitucion precedente de 1857 cuya redaccion es practicamente similar. El articulo fue
modificado en varias ocasiones para introducir cambios menores, pero fue en el afio 2011
en el marco de la gran reforma constitucional en materia de derechos humanos cuando
se produjeron las modificaciones mas profundas: se integr6 la opcion de “restriccién” de
los derechos y garantias a la hasta entonces unica de “suspension” de los mismos; se
incorporé una excepcién de esta restriccion o suspension para determinados derechos y
las garantias que los protegen; y, se rematé anadiendo la revision por parte de la SCJN
de los decretos expedidos por el Ejecutivo durante el tiempo que durase la restriccion o
suspension establecida.

Asimismo, esta reforma constitucional obligaba al legislativo a la creacién de una
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norma que desarrollase este articulo en el plazo de un afio. Esta ley de desarrollo resultd
polémica desde sus inicios, debido al posible recorte de derechos y libertades que pudiera
implicar, y también a su eventual utilizacion incorrecta en una etapa en la que la llamada
“Guerra contra el narco” proyectaba su sombra ante una potencial militarizacion factica de
la esfera civil.

El proceso legislativo de esta Ley Reglamentaria del Articulo 29 Constitucional esta
resultando indigesto. En 2013 el ejecutivo presentd la iniciativa como proyecto de decreto
y, tras la fase legislativa que tuvo lugar en las comisiones correspondientes, en 2015 la
Camara de Senadores aprobd la Ley Reglamentaria turnandola a la Camara de Diputados.
Esta a su vez la turna a su Comisién de DH, la cual la aprueba hasta por dos veces, la
Ultima en diciembre de 2016; pero su discusion permanece postergada en la Camara de
Diputados. Nunca se abord6 en la legislatura LXIII, ni tampoco en lo que llevamos de la
LXIV, y por lo tanto sigue pendiente a dia de hoy (GILES NAVARRO, 2019, p. 36).

Asi pues, y aunque conocemos determinados aspectos del objeto de la ley, los casos
aplicables o los requisitos necesarios, tendremos que esperar a la aprobacién definitiva de
la misma para analizar con mas detalle como se regula la institucion juridica del estado de

excepcion (aunque sea de modo innominado) en México.

APLICACION DEL ESTADO DE EXCEPCION Y MEDIDAS SIMILARES COMO
HERRAMIENTA PARA LA LUCHA CONTRA EL COVID-19

La extraordinaria situaciéon a la que el mundo se ha visto abocado en la primera
mitad del afio 2020 por causa de la pandemia provocada por el COVID-19 o Coronavirus
(enfermedad causada por el patogeno SARS- CoV-2) sorprendi6 a todos los gobiernos, los
cuales se vieron obligados a adoptar medidas no menos extraordinarias. La confusion, la
improvisacion que ésta conlleva, y las -en muchos casos- medidas contradictorias que los
diferentes gobiernos llevaron a cabo, condujeron a la realidad totalmente insélita y que no
encuentra parang6n en la historia mundial reciente

La practica totalidad de los gobiernos implementaron medidas de aislamiento
entre su poblacion en cuanto los primeros efectos de la epidemia comenzaron a hacerse
manifiestos, en algunos lugares con extremada virulencia. Estas medidas utilizaron
instrumentos juridicos para su aplicacién, y, en definitiva, para la creacion de un marco de
actuacion que permitiese una reaccion mas rapida ante la lucha contra la pandemia.

En paises como Espafa Francia, e ltalia, se aplicé el estado de excepcion en alguna
de las distintas formas que puede adoptar. La utilizaciébn de esta herramienta en estos
paises supuso una limitacion (que no suspension) de los derechos vy libertades de los
ciudadanos garantizados en la propia Constitucién, con el fin de garantizar el orden publico
que habia sido extraordinariamente alterado por causa de la pandemia provocada por el
virus. En esta coyuntura, una limitacién de derechos de este tipo que buscan prevenir y
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contener el virus y mitigar el impacto sanitario, social y econémico,resulta proporcionada en
base a la extrema gravedad de la misma. ¢ Podria México haber hecho lo mismo?

CONCLUSION: PORQUE MEXICO NO APLICO EL ART. 29 CPEUM ANTE LA
PANDEMIA DEL COVID-19

En México el estado de excepcion, regulado de forma innominada en el articulo 29
CPEUM, solamente ha sido activado una vez en toda su historia: en 1942 con la entrada de
México en la Segunda Guerra Mundial. La suspension de derechos tomé forma mediante
el Decreto de Suspension de Garantias Individuales y la Ley de Prevenciones Generales
relativa a la suspension de garantias individuales. Por lo tanto, contamos con escasos
precedentes de aplicacion de estas medidas, y ademas en un momento histérico tan
extraordinario como la declaracion de guerra. Asi pues, la pregunta con cuya respuesta
queremos concluir este trabajo seria: ¢ es factible la aplicacion del estado de excepcion (o
la figura anéloga correspondiente) en México ante una emergencia sanitaria de alcance
global como es la pandemia causada por el COVID-19?

Hemos visto como en el caso de algunos paises se han aplicado medidas similares
que en definitiva consistian en el confinamiento de la poblacion y la limitacion de sus
movimientos a fin de prevenir la propagacion de la epidemia.

En el caso de México, el Consejo de Salubridad General acordo, el 19 de marzo de
2020, reconocer la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) como
una enfermedad grave de atencion prioritaria. A raiz de esto, el ejecutivo expidié un Decreto
por el que se sancionaba el “Acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas
que se deberan implementar para la mitigacién y control de los riesgos para la salud que
implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19). Este documento tiene como
fundamentos los articulos 4 y 73, fraccion XVI, Bases 2a. y 3a de la CPEUM que establecen
respectivamente el derecho a la proteccion de la salud, y “que, en caso de epidemias de
caracter grave o peligro de invasion de enfermedades exobticas en el pais, la Secretaria de
Salud tendra obligacién de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables”.

Las medidas acordadas eran de tipo preventivo y no incluian suspension o
restriccion de derechos y garantias como si hubiese sucedido con la aplicacion del articulo
29 constitucional. Entre estas medidas se incluian: evitar la asistencia a centros de trabajo,
espacios publicos y otros lugares concurridos, a los adultos mayores de 65 afios o mas y
grupos de personas con riesgo; suspender temporalmente las actividades escolares en
todos los niveles, las actividades de los sectores publico, social y privado que involucren
la concentracion fisica, transito o desplazamiento de personas, asi como los eventos
masivos y las reuniones y congregaciones de mas de 100 personas (después seran 50); y
el cumplimiento de otras medidas béasicas de higiene y salubridad.

Posteriormente, los dias 27 y 31 de marzo del mismo afio estas medidas se
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endurecieron a través de sendas normas que, ahora si, impusieron la suspension de
actividades no esenciales, y una mayor rigidez en lo relativo al resguardo domiciliario y la
subordinaciéon de bienes y servicios a las necesidades médicas (todas ellas responden al
nombre genérico de Jornada Nacional de Sana Distancia).

En definitiva, se configura un panorama homologable al observado en otros paises
con la aplicacion del estado de alarma en el contenido de las medidas adoptadas, pero
mas laxo en cuanto a su aplicacion y cumplimiento. El ejecutivo, al basar sus decretos
y acuerdos en los articulos 4 y 73 fraccién XVI, Bases 2a. y 3% de la CPEUM, evita usar
el método previsto en el 29 constitucional que parece reservar so6lo para las grandes
ocasiones (FIX-ZAMUDIO, 2004).

Existe la posibilidad plenamente constitucional (con el fundamento del articulo 29)
y la oportunidad factica (una pandemia global sin precedentes) para aplicar este tipo de
medidas extraordinarias tal y como hemos analizado lo han hecho otros paises en similares
circunstancias. Sin embargo, bien debido a la indefinicion legislativa al respecto, o bien a la
prudencia historica con la que siempre se han conducido los distintos gobiernos a la hora
de activar esta opcién (SALAZAR UGARTE, 2013) el ejecutivo ha considerado no oportuno
tomar tal decision, decantandose por un modelo menos aspero para afrontar con mayor o
menor éxito la terrible emergencia sanitaria y social creada por el COVID-19.
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