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APRESENTACAO

Na evolucgéo histérica da humanidade, a politica sempre se materializou como uma
ideia e uma matéria imanente ao viver e as relacdes de poder desde os primeiros grupos
sociais descentralizados até se chegar a conformagéo de estruturas de poder centralizadas
nas relagdes intra e inter-nacionais.

Como uma construgao histérica das realidades sociais e como objeto de discussbes
que partem da Filosofia e que vao se ampliando com a evolucéo de teorias e debates no
campo epistemologico da Ciéncia Politica, a politica e, por conseguinte, as relagdes de
poder, passam a adquirir novas facetas tematicas e crescentes complexidades em escopo
e escala.

Partindo do atual contexto de crescente complexidade em termos de oportunidades
e desafios, o objetivo desta obra é ampliar os debates tematicos e com enfoque pluralistico,
fundamentando-se em um trabalho coletivo de autores brasileiros e estrangeiros que
valorizam a riqueza das andlises empiricas e teoricas sobre a realidade desde o contexto
local das subjetividades até a dimensao global de poder das relagdes internacionais.

O presente livro oferece uma coletanea de estudos tedricos e empiricos, os quais
valorizam de modo combinado a diversidade do pensamento e a pluralidade epistemologica
do campo das Ciéncias Politicas para a analise de distintos temas com relevancia
conjuntural na periodizacéo atual.

Estruturado em 6 capitulos, este livro, traz relevantes debates ao pensamento
politico, por meio de discussdes multitematicas sobre o poder desde os prismas subjetivos
das relagbes sociais até as oOticas objetivas de institucionalidade, permitindo assim a
apreensao de distintos paradigmas tedricos para a interpretacdo da realidade cada vez
mais complexa e fluida.

A natureza exploratéria, descritiva e explicativa dos capitulos fundamenta-se em
uma abordagem qualitativa e na utilizagdo do método dedutivo, permitindo ao seleto grupo
de pesquisadores analisar diferentes temas a partir de abordagens tedérico-conceituais
especificas, resultando assim em um debate plural para o campo das Ciéncias Politicas.

Em fungéo das discussbes tematicas apresentadas, esta obra é indicada para um
amplo publico leitor, composto, tanto por leigos no campo das Ciéncias Politicas, quanto
por académicos, especialistas ou atores politicos, justamente ao conciliar teoria e pratica a
partir de uma didatica abordagem sobre fatos relevantes na atualidade.

Excelente leitura!

El6i Martins Senhoras
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RESUMO: O artigo propde analisar o processo
de tramitagcdo e transparéncia dos projetos
de lei nos legislativos estaduais, focando
na capacidade institucional das casas em
disponibilizar  informagdes relevantes ao
publico externo. O objetivo € compreender as
dificuldades de acesso a informacéo detalhadas
a respeito das acgbes dos deputados voltadas
para a producéo legislativa. A pesquisa abrange
dez Casas Legislativas abarcando mais de um
tergo dos estados brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Legislativos
Tramitagdo; Transparéncia.

estaduais;

Ciéncia Politica: Perspectivas Tematicas

TRAMITATION AND TRANSPARENCY
OF LEGAL PRODUCTION IN STATE
LEGISLATIVES

ABSTRACT: The article proposes to analyze the
process of processing and transparency of bills
in state legislativals, focusing on the institutional
capacity of homes in providing relevant
information to the external public. The objective is
to understand the difficulties of access to detailed
information regarding the shares of Members
aimed at legislative production. The survey
covers ten legislative houses by covering more
than a third of the Brazilian states.
KEYWORDS: state legislatives;
Transparency.

Processing;

11 INTRODUCAO

As instituicbes tém o poder de moldar os
comportamentos dos individuos, seja através
de constrangimentos ou restricdes, fornecendo
um conjunto de informagbes que implicam nas
acoes dos atores. Portanto, elas interferem nas
relacbes humanas e funcionam como estruturas
estaveis, capazes de reduzir as incertezas.
Por outro lado, a ineficiéncia de incentivos
informacionais internos aumenta a incerteza
entre os atores politicos e, de certo modo,
dificulta a criagéo de informagé&o para o publico
externo. Pode-se assumir que a divulgagéo
das atuagcbes dos representantes eleitos
funciona como um processo importante para a
construgcdo de Accountability, onde o cidadao
torna-se um agente capaz de acompanhar e
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cobrar as agdes politicas dos governantes, em outros termos entende-se que as atividades
dos representantes eleitos tém como elemento fundamental a producdo de informagbes
para os cidadéos.

Pode-se assumir, a priori, que qualquer projeto de lei, se aprovado, pode gerar
impacto sobre a vida coletiva em diferentes modos, seja positivo ou negativo, o que, por
conseguinte, justifica a defesa de transparéncia para o encaminhamento institucional
das mesmas. A partir dos principios normativos da representag@o, pressupomos que 0s
encaminhamentos de demandas de interesse dos cidadaos, através de seus representantes
eleitos nas escolhas democraticas, devem ser de facil acesso, a fim de que os politicos
sejam avaliados pelos eleitores.

Entende-se que no contexto democratico atual, a dimensdo da Accountability
apresentada pela utilizagéo dos “websites parlamentares” tem a finalidade de fortalecer as
instituicdbes democraticas e, principalmente, tornar mais visivel o processo decisério das
politicas publicas de interesse coletivo. No que diz respeito a comunica¢do com o publico
externo a instituicdo, a informagéo tem carater democratico e € um aspecto relevante para
construgdo da transparéncia. Esta, por sua vez, apresenta condicdes de confianga entre
governos e governados mediante as transparéncias das suas agdes governamentais.

O objetivo deste trabalho é compreender as dificuldades de acesso a informacgao
nos legislativos estaduais, focando na capacidade institucionalizada das Casas em
disponibilizar informagdes detalhadas a respeito das agdes dos deputados voltadas para
a producéo legislativa. A hipbtese € que a disponibilidade e transparéncia de registros da
tramitacé@o das propostas dos deputados estaduais nas Assembleias estéo correlacionadas
com o desenvolvimento socioeconémico dos Estados. Outras variaveis como capacidade
institucional e de natureza contextual também podem impactar, contudo, ndo podemos
oferecer afirmacbes conclusivas a respeito do poder explicativo das mesmas. Esta
pesquisa compreende dez Casas Legislativas estaduais brasileiras (Para, Amapa, Roraima,
Rondénia, Acre, Amazonas, Minas Gerais, Maranhao, Pernambuco e Sdo Paulo), foram
analisados informacdes sobre projetos de lei, projetos de emenda constitucional, projeto
de lei complementar, documentos e tramita¢cdo das mesmas, informacdes sobre deputados
estaduais e agenda parlamentar dentro do periodo de 2003 a 2014.

Os estudos sobre transparencia legislativa ndo se aprofundaram ainda nas atividades
que ocorrem em ambito local, apesar de Minas Gerais ser uma referéncia diante dos
legislativos estaduais do pais, ja que as estratégias trazidas pela Assembleia Legislativa
mineira para melhorar a imagem, como as inovacgdes institucionais que ocorreram a partir
da década de 90, associadas ao um grande esforco de manter uma comunicagéo politica,
mudaram ndo apenas a mudanca na imagem publica da assembleia mas também o
comportamento dos atores politicos (FUKS & FIALHO, 2009).

A metodologia adotada para pesquisa € quali-quantitativa, os dados coletados em
sites das assembleias legislativas foram classificados em planilhas e transformados em

Ciéncia Politica: Perspectivas Tematicas Capitulo 4 “



graficos e quadros para o estudo comparativo. Este trabalho esta fragmentado em trés
capitulos: um teorico, os resultados e a conclusdo. A pesquisa pretende contribuir para
o acumulo de conhecimento sobre os legislativos estaduais que vém se avolumando nos
ultimos anos. Soma-se a reflexdo sobre responsabilizagdo dos mandatos parlamentares,
servindo a avaliagcdo das funcionalidades do sistema politico estadual e potencialmente

para o aperfeicoamento do mesmo.

2| A VISIBILIDADE DA PRODUGAO LEGISLATIVA NAS ASSEMBLEIAS
ESTADUAIS

A discussao a respeito do papel desempenhado pelas instituicbes apresenta um
processo fundamental para compreender como agem os individuos em determinadas
circunstéancias. Entender as instituicbes como regras formais e informais que interferem
no comportamento dos atores, é interessante para verificar as relagcdes entre os agentes
politicos e sociais e como as regras condicionam os individuos a agirem de acordo as
estruturas criadas. Nessa logica, € importante pensar as instituicdes como conjunto de regras
e valores normativos que influencia os individuos institucionais, (PETERS, 2003). Desse
modo, elas oferecem um conjunto de normas que possibilita interagédo entre os atores. Para
0s neo-institucionalistas, as instituicdes sédo fatores de constrangimento ou restricdo que
moldam e estruturam as agdes dos individuos. Além disso, elas agem exteriormente aos
individuos provocando uma interioriza¢do e possibilitando o conhecimento das instituicbes
(PERES, 2008). Nessa perspectiva, os comportamentos politicos séo explicados pelas
regras institucionais.

De acordo com North (1990), as regras institucionais limitam as ag6es dos individuos
mediante processos formais e informais, uma vez que as estruturas informacionais séo
incompletas e os individuos ndo conseguem processar, organizar e utilizar informagdes de
forma eficiente. Contudo, a existéncia das instituicbes diminui as incertezas inerentes da
interagcdo humana, uma vez que as incertezas surgem como decorréncia da complexidade
dos problemas (NORTH, 1990). Nao obstante, as estratégias formuladas pelas instituicbes
direcionam os individuos a um conjunto de procedimentos que concorrem para diminuigcdo
das incertezas, na medida em que as rotinas préprias das instituicbes adquirem maiores
significados e permite o aumento do grau de institucionalizacdo das estruturas internas
(PETERS, 2003). Tendo em vista que as instituicbes afetam o comportamento dos
individuos, a premissa basica dos neo-institucionalistas enfatiza que as instituicdes podem
fornecer um conjunto de informacgéo que implica nas agdes dos atores (HALL & TAYLOR,
2003).

Contudo, a literatura aponta que as auséncias de elementos informacionais nas
instituicdes politicas afetam a relagéo com os agentes publicos e contribui para manutengéo
da incerteza no sistema politico. A partir da perspectiva informacional, é importante discutir
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como agem os atores politicos na falta desses elementos no interior do legislativo. A
presenca de ferramentas de informagédo dentro do legislativo apresenta a direcdo para o
entendimento das relagdes entre os atores politicos e do proprio funcionamento do sistema
legislativo brasileiro.

Conforme Nunes (2003), ndo se pode assumir que por serem menores, as
decisdes politicas em legislativos estaduais sejam menos complexas, considerando o
multipartidarismo, a natureza das coliga¢des e todo o processo que antecede a decisdo
final. A compreensédo de accountability abrange a ideia de que os cidaddos séo agentes
autorizados para cobrar as agdes dos atores politicos, através de eleicdes livres e justas,
os eleitores podem punir ou premiar os representantes, bem como devem ter autonomia
para opinar e ter acesso a fonte de informagdes que sirva como ferramenta de articulagdes
e reivindicagbes para denunciar agdes corruptas dos governantes, (O’'DONNEL, 1998).
Além de apresentar condigbes de confianga entre governos e governados mediante as
transparéncias das agcbes governamentais. Tendo em vista esses elementos, Santos
e Almeida (2005) mostram que o sistema legislativo brasileiro apresenta um problema
informacional que interfere nas acbes dos legisladores individuais devido ao grau de
incertezas sobre as politicas publicas, contudo, a diminuicdo da incerteza pode ser
alcancada a partir de instrumentos informacionais que tornariam as instituicbes mais
eficientes através de conhecimentos especializados.

Com o pressuposto da incerteza, pretende-se entender como a informagéo é
gerada para o publico externo, visto que, com o processo de redemocratizagdo, as
instituicbes politicas passaram a desempenhar papéis mais especificos, como, por
exemplo, visibilidade institucional, interagdo com o publico e transparéncia de suas agbes
(BARROS; BERNARDES; RODRIGUES, 2012). Essas dimensdes constituem elementos
imprescindiveis para o fortalecimento da esfera publica e a ampliacdo da democracia. A
utilizacdo da internet pelas instituicdes possibilita maior interacdo com a sociedade.

A tendéncia é que os parlamentos utilizem a internet como forma de suprir
lacunas de transparéncia e responsabilizacdo e de, com isso, buscar
legitimidade perante a opiniao publica. (BARROS & SANTOS, 2017, p. 364).
A institucionalizagdo do sistema de comunicacdo fundamenta-se no principio
constitucional de que os cidaddos tém o direito de ser informados sobre as atividades
legislativas (BARROS, 2012). Nesse sentido, num contexto de informatizacéo dos érgéaos
legislativos, Raupp (2011) informa que o Senado Federal Brasileiro, em parceria com o
“Banco Interamericano de desenvolvimento (BID)”, criou o programa “Interlegis” com intuito
de modernizar, integrar o Poder Legislativo em todos os ambitos de poder e promover
transparéncia e interacdo entre estado e sociedade. Conforme Fuks e Fialho (2009),
mudancas institucionais podem construir a uma imagem positiva do legislativo perante a
populacéo.
Conforme Luiz Junior (2005), o sistema atualmente integra o Senado Federal,

Ciéncia Politica: Perspectivas Tematicas Capitulo 4 “



Camara dos Deputados, o Tribunal de Contas da Unido e as Assembleias Legislativas.
Essa ferramenta possibilita tanto o debate, como disponibiliza as instituicbes legislativas
a instalagdo de equipamento e treinamento presencial para os funcionarios da instituicdo
gratuitamente. Através desse instrumento, as Instituicdes legislativas estaduais e municipais
podem solicitar o servico em que o Senado Federal envia um técnico com os equipamentos

necessarios para instalagdo do sistema.

O programa Interlegis tem como objetivo apoiar o processo de modernizagao
do poder legislativo Brasileiro, em todas suas instancias, buscando melhorar
a comunicacédo e o fluxo de informagdo entre os legisladores, aumentar a
eficiéncia, a transparéncia e a competéncia das Casas Legislativas, e
promover a participacédo cidada no processo politico. A modernizagdo do
poder legislativo no Brasil envolve a criagdo de uma rede de comunicagao
e informagéo legislativa incluindo as casas legislativas nas esferas federal,
estadual e municipal, com o objetivo de promover a sua integracdo e
fortalecimento, buscando criar maior integracao do poder legislativo por meio
do uso mais intensivo da tecnologia da informacéo, da internet e do conceito
de comunidade virtual como forma de melhorar o desempenho das casas
legislativas e dos legisladores. (BRASIL, 2003 apud LUIS JUNIOR, 2005 p.
32).

No entanto, verifica-se nem todos os Legislativos Estaduais tém solicitando o
servico que pode ser utilizado como ferramenta para modernizar e disponibilizar ao publico
informacdes referentes as atividades dos parlamentares. Esse aspecto deixa margem para
inferir que determinadas instituicdes também n&o estdo interessadas em cumprir as regras
estabelecidas pela lei de acesso a informacéo. Nesse sentido, Batista (2012) entende que a
dimensao da informacéo esté atrelada a ideia de transparéncia, isto é, informacdes criadas
em contraste ao dominio privado e secreto. A lei de acesso a informagéo (lei 12.527),
que teve como marco inicial a dificuldade de acesso a documentos importantes como a
guerrilha do Araguaia, expressa a luta pelo direito ao acesso a informagéo publica que ainda
€ violado pela maioria dos 6rgaos publicos. Ressalta-se que a falta de organizacao, como
espacos e recursos informacionais para divulgagdo de documentos, também se configura
como uma negacéo ao direito de acesso a documentos publicos. A lei mencionada abrange
os trés érgaos de governo e estabelece regras para divulgagao de informag6es importantes

para a sociedade.

31 METODOLOGIA

A analise focou na disponibilidade de dados sobre producéo legislativa em seis
estados da regido norte — PA, AP, AM, RR, RD, AC — dois da regido nordeste — MA, PE — e
dois da regido sudeste — MG, SP, abarcando mais de um ter¢o dos estados brasileiros, no
periodo 2003-2014. A producéo legislativa foi observada a partir das etapas institucionais
que devem seguir na tramitacdo até a tomada de deciséo final, especificadas nos
Regimentos Internos dos Legislativos estudados. Observamos os detalhes de tramitagéo,
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tais como datas de procedimentos realizados, comissdes onde tramitaram, tempo de
tramitacéo, documentos e pareceres anexados em cada proposi¢cédo, assim como o local
de arquivamento. A observacgéo foi feita através dos sites das Assembleias e, por fim,
correlacionamos a qualidade dos registros encontrados com o nivel scio econdmico dos
estados estudados.

O ponto central focado na pesquisa para a anélise dos dados foi a verificagdo de
informacdes basicas disponiveis nos sites das Assembleias Legislativas Estaduais, como
informagdes sobre os deputados que ocupam e ocuparam as cadeiras legislativas da
Casa, a agenda do plenario, as comissdes permanentes e especiais, 0s projetos de lei
ordinério, complementar e emenda constitucional que tramitaram pela casa, o texto original
dos projetos de lei e projetos de emenda constitucional, os documentos e pareceres das
comissdes por onde o projeto de lei transitou, a tramitagdo detalhada e a situagéo final do
projeto de lei.

41 ANALISE DOS DADOS

Durante a anélise dos dados, usamos como norteadora a Assembleia Legislativa de
Minas Gerais, pois percebemos que é a casa legislativa melhor institucionalizada dentre
as estudadas. No quadro abaixo, verificamos as casas legislativas estaduais que possuem
informacgdes basicas sobre leis estaduais, projetos de lei, agenda, deputados e comissoes.

ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS PROJETOS DE _
ESTADUAIS LEIS LEI DEPUTADOS | AGENDA | COMISSOES
Acre Sim nao Sim Nao Sim
Amapa Sim sim Sim Nao néao
Amazonas Sim sim Sim Sim Sim
Maranh&o Sim nao sim N&o Sim
Minas Gerais Sim sim Sim Sim Sim
Para Sim nao Nao Nao nao
Pernambuco Sim sim Sim Sim Sim
Rondbnia Sim sim Sim Sim Sim
Roraima Sim nao Sim Nao Sim
Sé&o Paulo Sim sim Sim Sim Sim

Quadro 1: As informagoes disponiveis nas casas legislativas estaduais

Fonte: Assembleias Legislativas Estaduais, 2018.

Percebe-se que todas as Assembleias Legislativas Estaduais possuem informagdes
sobre o banco de leis estaduais, entretanto, nem todas possuem informagdes sobre os
projetos de lei ordinaria, complementar e de emenda constitucional que tramitam ou ja
tramitaram na casa legislativa. Dentre os dez estados, apenas o Acre, Maranhéo, Para
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e Roraima nado possuem tal informagdo. Observa-se que todos os estados possuem
informag¢des dos deputados que residem na Casa Legislativa, ou que ja residiram,
menos o Estado do Para. A agenda do plenario fica disponivel nos sites das Assembleias
Legislativas para que a populagdo acompanhe as atividades e as propostas discutidas
pelos deputados, entretanto as Casas Legislativas dos estados do Acre, Amapa, Maranhao,
Para e Roraima nédo possuem informagdes em sites sobre a agenda do plenério, tornando
dificil para a populacdo o acesso ao calendario das propostas debatidas. As informacgées
sobre comissGes permanentes e especiais ndo € possivel ser encontrada apenas nas

assembileias legislativas do Amapé e Para.

Gréfico 1: Informagdes sobre Projetos de Lei Ordinaria, Complementar e Emenda Constitucional dos
Estados

Fonte: Assembleias Legislativas Estaduais, 2018.

Nota-se que 40% das casas legislativas estudadas nao possuem informacdes sobre
os projetos de lei ordinarios, complementares e de emenda constitucional que transitaram
pela casa, nem os que ainda tramitam. Desses sites que ndo se obtem esta informacéo,
mais da metade sdo da regido amazdnica, ficando apenas o Maranhdo que pertence ao
Nordeste.

No gréfico abaixo, verificamos que 50% das Assembleias Legislativas possuem
informacdes sobre a agenda do plenario, novamente observa-se que quatro desses estados
pertencem a regido do Norte do Brasil e estado do Maranhéo.
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Gréfico 2: Informagbdes sobre a Agenda do Plenério dos estados brasileiros

Fonte: Assembléias Legislativas Estaduais, 2018.

No quadro abaixo, verificamos as Assembleias Legislativas Estaduais que possuem

banco de dados de projetos de lei disponiveis para o acesso da populacao e, neste banco,

verificamos quais estados possuem informagcbes acerca dos pareceres das comissodes,

tramitacdo detalhada e a situacao final. Percebe-se que todos os estados que tem os projetos

de lei possuem o texto original do projeto e a informacéo sobre a situacgéo final, entretanto,

apenas dois estados ndo possuem informagdes sobre a tramitacdo detalhada, que séo

Pernambuco e Amazonas. E trés estados ndo possuem a documentagdo dos pareceres

das comissdes nos projetos, que sao Amapa, Amazonas e Rondbnia. Novamente, sdo os

estados da Amazénia que tem um pequeno grau de transparéncia abaixo do desempenho

dos estados de outras regides.

ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS TEXTO TRAMITACAO SITUACAO

ESTADUAIS ORIGINAL PARECERES DETALHADA FINAL
Amapa Sim nao sim sim
Amazonas Sim nao néao sim
Minas Gerais Sim sim sim sim
Pernambuco Sim sim nao sim
Rondénia Sim nao sim sim
Sé&o Paulo Sim sim sim sim

Quadro 2: As informagdes disponiveis nas casas legislativas estaduais que possuem banco de dados
de projetos de lei.

Fonte: Assembleias Legislativas Estaduais, 2018.

Nota-se que apenas 20% das casas estudadas ndo obtem informacdes acerca

das comissbes permantes e especiais, 50% das casas ndo obtem sobre pareceres das
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comissdes e 33% nao possuem informagbes sobre a tramitacdo do projeto.

Grafico 3: Informagdes sobre as Comissdes Permanentes e Especiais

Fonte: Assembleias Legislativas Estaduais, 2018.

Gréfico 4 — Informagbes sobre pareceres das comissdes

Fonte: Assembleias Legislativas Estaduais, 2018.
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Gréfico 5 — Informagdes sobre a tramitacdo detalhada dos projetos de lei

Fonte: Assembleias Legislativas Estaduais, 2018.

No gréafico abaixo, analisamos os indicativos de transparéncia das Assembleias
Legislativas Estaduais. Isto foi feito somando as informagbes que cada Casa Legislativa
possui. Podemos observar que a Casa Legislativa de Minas Gerais e Sdo Paulo séo as
casas que possuem maior desempenho na transparéncia de suas informacoes, seguidos
de Rondbnia e Pernambuco, depois Amapa e por fim os outros estados. Percebe-se que o
estado do Para possui pontuacgéo zero de transparéncia.

Graéfico 6: Indicativos de Transparéncia

Fonte: Assembleias Legislativas Estaduais, 2018.

No ultimo grafico, correlacionamos os indicativos de transparéncia com o IDH dos
estados obtidos no ultimo censo do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).
Neste grafico, nota-se que os estados com maiores indicativos de transparéncia possuem
IDH elevado, enquanto que os estados com menores indices de transparéncia sao os que
possuem menor indice de desenvolvimento humano.
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Graéfico 7: Indicativos de transparencia relacionado ao IDH dos Estados

Fonte: Assembleias Legislativas Estaduais, 2018.

Notamos a falta de transparéncia da maioria das Assembleias Legislativas,
especialmente dos estados da Amazénia, no que diz respeito ao tramite de propostas de
legislacéo. No site da Assembleia Legislativa do Para existe um banco de leis online, mas
ndo ha nele informacgbes sobre os projetos de lei, tampouco sobre tramite das propostas
aprovadas. O mesmo se repete em Roraima e Acre, onde néo existem informagdes nos
sites referentes a tramitacéo, apenas os projetos de lei ja promulgados estao disponiveis.
Ja os estados do Amapa, Amazonas e Rondbnia disponibilizam informagbes sobre os
projetos, mas nem sempre de forma completa para todo o periodo da pesquisa.

Na regi@o nordeste, o estado do Maranh&o também néo disponibiliza informacoes e
em Pernambuco, o banco de dados é de dificil acesso, s6 encontramos informagdes mais
detalhadas para o periodo posterior ao proposto neste trabalho.

Na regido Sudeste, os estados de Sédo Paulo e Minas Gerais disponibilizam um
grande volume de informagdes detalhadas sobre as atividades legislativas dos deputados,
no que diz respeito a producéo legal.

Os resultados da pesquisa mostram uma dindmica caracteristica em cada estado,
que ndo se assemelham entre si e nem reproduzem o modelo de disponibilizacdo de
informacgdes existente na Camara dos Deputados. Os resultados da observagéo espelham
0 contexto institucional, socioeconémico e histérico peculiar de cada estado.

51 CONCLUSAO

Estudar as instituicbes no contexto atual significa buscar compreender como
funcionam as regras e as suas implicagbes para os comportamentos sociais e politicos.
Sabe-se que as regras institucionais podem restinguir e permitir a interacdo entre os
agentes, mas elas precisam ser ajustadas, de modo a reduzir as incertezas apresentadas
tanto no interior das instituicbes, como fora delas. No tocante, aos procedimentos criados
pelas instituicdes, a ferramenta informacional fornece oportunidades para o aprimoramento
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das decisdes politicas. Nesse aspecto, uma estrutura capacitada para produzir e repassar
informac&o apresenta um grau de institucionalizagcio esperado para diminuir as incertezas.
No entanto, a caréncia de elementos informativos no interior das instituicbes politicas
brasileiras tem afetado o relacionamento entre os agentes politicos, bem como interferido
na geracdo de conhecimento para a sociedade civil. Contudo, a criagdo de incentivos
institucionais gera expertise para os atores politicos e possibilita a interacdo como a
sociedade.

Nessa perspectiva, é interessante pensar que no contexto democratico a internet
fornece elementos importantes para o aprimoramento das informacgbes e colabora para
a diminuicdo da “cultura do segredo” que permeia boa parte das instituicdes politicas.
Nesse aspecto, a divulgacao de informacdes que seja de interesse publico possibilita o
alcance da transparéncia das atividades do servigo publico. Em direcéo oposta, instituicées
que absorvem informacdes possuem em sua estrutura a interface do sigilo, isto é, ainda
mantém praticas tradicionais, cujo processo dificulta as dimensdes de Accountability.

A criagdo da lei de acesso a informacgéo dara inicio para o processo de transparéncia
nos 6rgdos publicos. Contudo, a dificuldade de acesso a informag&o nas instituicbes
legislativas estaduais ainda & muito frequente e expressa a negagéo do direito dos cidadéaos
como agentes imprescindiveis para cobrar e fiscalizar as agées dos seus representantes.

Aluta pelo acesso a informagéo é importante para diminuir as barreiras estabelecidas
entre governo e sociedade, contudo, ela s6 ocorrerd de fato, quando as instituicbes
legislativas se responsabilizarem em organizar seus arquivos de forma a repassar para o
espaco publico informacao de interesse social.
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