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APRESENTACAO

Em DIREITO, POLITICA E SOCIEDADE, coletanea de vinte e cinco capitulos que
une pesquisadores de diversas instituicdes, congregamos discussdes e tematicas que
circundam a grande area do Direito a partir de uma ética que contempla as mais vastas
questbes da sociedade.

Temos, no presente volume, trés grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interacoes. Neles estdo debates que circundam estudos em criminologia e direito penal;
estudos em direito constitucional; além de outros temas em direito, politica e sociedade.

Estudos em criminologia e direito penal traz analises sobre execug¢éao de sentenca
estrangeira, execugdo penal, execugdo proviséria, mediagdo penitenciaria, justica
restaurativa, violéncia, depositéario infiel e educagdo em ambiente carcerario.

Em estudos em direito constitucional sdo verificadas contribuicées que versam sobre
marcas cronotdpicas, direito ao esquecimento, independéncia dos poderes, orcamento e
lockdown.

No terceiro momento, outros temas em direito, politica e sociedade, temos leituras
sobre combate a corrupcédo, estado de excecdo e sua regulagdo na realidade mexicana,
além de cyberbullying, tecnologia, vulneraveis, feminino, migrantes, violéncia obstrética,
superendividamento, teletrabalho, filosofia do direito e educacgéo juridica.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMEN: Los modelos actuales de desarrollo
que permean en las dltimas décadas, provoco
que, a través de los principales postulados
internacionales en materia ambiental, despertara
la consciencia sobre las grandes afectaciones que
se tienen sobre los recursos naturales y el medio
ambiente. Dentro de las formas reconocidas de
procuracion al cuidado del medio ambiente en
México, la educacion y el derecho se han tornado
elementos indispensables para su regulacion
eficaz, con amplio margen para mejorar en sus
lineamientos. Nuestra Carta Magna consagra el
derecho al acceso y calidad que debera tener la
educacion en nuestro pais, en él se sefialan los
lineamientos por los cuales transitara el modelo
de ensefianza en los diferentes rubros, como lo
es el caso de la ensefianza ambiental. En este
tenor, la conjugacion de la educacion a través de
la ensefianza del derecho en materia ambiental,
se erige como un pilar en la protecciéon del medio
ambiente en nuestro pais. La ensefianza del

Direito, politica e sociedade

EN DERECHO

derecho a nivel superior, enfrenta desafios que
rezagan el conocimiento de esta trascendental
materia en las escuelas de derecho. La materia
de derecho Ambiental, posee caracteristicas
que la distinguen de otras areas de derecho,
ciertamente la hace compleja y en ella confluyen
elementos que la hacen singular, aunque la
sensibilizacion institucional en este rubro ha sido
paulatina. La consciencia juridica ambiental cada
vez demanda una plataforma distinta de abordar
esta materia en la catedra universitaria, partiendo
del reconocimiento como una asignatura
obligatoria en los planes de estudio de las
universidades, asi como de otros factores. Si se
parte de la anterior premisa, habra de plantearse
a través de las lineas de esta reflexion cuales
son los criterios para consolidar esta materia
dentro de los programas de derecho ambiental
en México.

PALABRAS CLAVE: Educacién, educacion
ambiental, derecho ambiental, universidad.

LA EDUCACION AMBIENTAL EN
MEXICO

11 INTRODUCCION

A través del planteamiento internacional
que se realiz6 sobre la concientizacion del
hombre y la problemética ambiental del orbe
en la Declaracion de Estocolmo de 1972
(Arroyo: 248), se ha generado un oleaje de
diversas perspectivas de propuestas y posibles
soluciones para paliar los efectos degradantes al

entorno natural, principalmente al presupuesto
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de que toda persona tiene derecho a gozar de un medio ambiente sano. Dentro de los
postulados que han recogido los paises para contrarrestar el deterioro ambiental han sido
los instrumentos de politica, la educaciéon y el mismo derecho, la incorporacion al contexto
juridico nacional de conceptos como el desarrollo sustentable (Foladori: 12) y los principios
preventivo y precautorio.

La regulacion juridica ambiental en su arista educativa, se erige como postulado
constitucional en México, desprendido de su mandato se ha encontrado un espacio fértil,
relativamente novedoso, el cual encuentra en la actualidad un desarrollo doctrinal y de
posicionamiento social, por lo que la categorizacion que se ha hecho sobre la misma, ha
merecido ubicarla ya como una rama auténoma del derecho, no desprendida en su totalidad
como originariamente fue del derecho administrativo.

No obstante, lo anterior, es importante tener clara la procedencia de los postulados
internacionales a los cuales México se apega para cumplimentar la regulacion juridica de la
educacion y en su vertiente ambiental. Es por ello que, en un contexto de categorizacion, la
profesionalizacion del conocimiento juridico demanda cada vez mas que se generen planes
de estudio tendientes a la ensefianza de la tematica ambiental en el campo del derecho.

La ensefianza del derecho ambiental en las universidades del pais, ha fijado diversos
retos a saber, entre los principales que nos lleva a la reflexion son respecto a qué posicion
posee esta asignatura dentro de los mapas curriculares se encuentra las instituciones de
educacion superior que la contemplan. Es decir, esta asignatura puede determinarse como
obligatoria u optativa. Posterior a ello, habra que reflexionar sobre el corpus de la misma, la
naturaleza y contenido, mismo que hace complejo su estudio y comprension pues escapa
de la optica tradicional del derecho individualista y patrimonial (Lorenzetti: 2).

Un enfoque ultimo de reflexion seria el como los estudiantes perciben el estudio
de la asignatura de derecho ambiental, determinandola en su dimensién de trascendencia
0 no. Estos son algunos de los retos que se pretenden abordar en la presente reflexion,
mismo que pretende ser una aportacion a la concepcion actual de la materia de derecho
ambiental en México.

21 LA VISION INTERNACIONAL Y NACIONAL EN CONTEXTO

La génesis de la educacién como un derecho humano se encuentra en el articulo 26
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la cual textualmente sefiala:
1. “Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion
elemental serd obligatoria. La instruccién técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcion
de los méritos respectivos.

2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humanay el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
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favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y
todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

De esta disposicién toral, y en atencién al derecho humano consagrado de la
educacion, en 1972 con la declaracién de Estocolmo sobre Medio Ambiente Humano
sefiala lo siguiente:

“PRINCIPIO 19. Es indispensable una labor de educacién en cuestiones
ambientales, dirigida tanto a las generaciones jévenes como a los adultos y que preste la
debida atencion al sector de poblaciébn menos privilegiado, para ensanchar las bases de
una opinién publica bien informada, y de una conducta de los individuos, de las empresas
y de las colectividades inspirada en el sentido de su responsabilidad en cuanto a la
proteccién y mejoramiento del medio ambiente en toda su dimensién humana. Es también
esencial que los medios de comunicacioén de masas eviten contribuir al deterioro del medio
ambiente humano y difundan, por el contrario, informacion de caréacter educativo sobre la
necesidad de protegerlo y mejorarlo, a fin de que el hombre pueda desarrollarse en todos
los aspectos.”

De lo anterior, es clara la visibn complementaria entre el derecho a la educacion
de las personas, y también la formacién en el area ambiental que deberan los gobiernos
implementar a través de sus planes de estudios en los distintos niveles educativos, asi
el nivel universitario en sus distintas carreras debera implementar la vision del campo de
conocimiento en la formacién ambiental de sus estudiantes.

En el caso de México, establecidos los lineamientos internacionales en nuestro
orden juridico, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala en su
articulo 3:

II. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos
y los prejuicios.

Ademaés:

c) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio
y respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad
de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad, los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de razas,
de religion, de grupos, de sexos o de individuos, y

Si bien no se sefiala expresamente la condiciébn ambientalista de la educacion,
se presupone que los factores de interés general y busqueda del desarrollo y progreso
se entrelazan con la consciencia y valores de cuidado y proteccion al medio ambiente
impartidos en la educacion de nuestro pais.

La Ley General de Educacion, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el
13 de julio de 1993, es de observancia general en toda la republica, las disposiciones que
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contiene son de orden publico y de interés social, su objetivo es regular la educacion que
imparten el Estado, entiendo por este a la Federacién, entidades federativas y municipios,
sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento
de validez oficial de estudios. (Unién, 1993).

Dicho ordenamiento, sefiala que la educacion es medio fundamental para adquirir,
transmitir y acrecentar la cultura; es proceso permanente que contribuye al desarrollo del
individuo y a la transformacion de la sociedad, y es factor determinante para la adquisicion
de conocimientos y para formar a mujeres y a hombres, de manera que tengan sentido
de solidaridad social, en ese sentido, el Estado se encuentra obligado a prestar servicios
educativos de calidad con el fin de que garanticen el maximo logro de aprendizaje, es por

ello, que la Ley General de Educacion, en su articulo sefala:

Articulo 70.- La educacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizaciéon o con reconocimiento
de validez oficial de estudios tendra, ademas de los fines establecidos en
el segundo parrafo del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

[..X

Xl.- Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia
ambiental, el desarrollo sustentable, la prevenciéon del cambio climatico, asi
como de la valoracién de la protecciéon y conservacion del medio ambiente
como elementos esenciales para el desenvolvimiento armonico e integral del
individuo y la sociedad. También se proporcionaran los elementos bésicos de
proteccion civil, mitigacion y adaptacion ante los efectos que representa el
cambio climatico y otros fenémenos naturales.

Apoyada en la reforma de junio de 2011 a nuestra carta magna, de manera
significativa la Ley General de Educacién, también sufri6 una transformacion en el sentido
del tipo de educacién que, en materia de ciencia ambiental, se debe de instruir; lo que lleva
al conocimiento del aprendizaje de los conceptos basicos en materia ambiental, asi como
también las complejidades que este reto presenta.

El problema radica, en el método de ensefianza, Los educadores y profesores del
sistema educativo nacional no estan capacitados ni interesados para manejar el tema con
los estudiantes, ademas este tipo de ensefianza no se esté incluyendo de manera formal
en los planes de estudio, y los libros de texto que deben de tener dicho contenido aun
no existen; sucede que los conceptos relacionados con la ecologia, asi como el medio
ambiente hasta hace un siglo, no contaba con la importancia e implicaciones que en la
actualidad posee; la educacién ambiental incluye elementos éticos, politicos, sociales y
culturales; sin embargo aun carece de fortaleza en todos los niveles educativos. Desde
el Estado es necesaria la incorporacién con caracter obligatorio de la materia educacion
ambiental en favor de las generaciones futuras y una adecuada calidad de vida.

La Ley General de Educacién dispone en su articulo 8 fraccion Il lo siguiente:

Il.- Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atendera a la
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comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos,
a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura;

En este orden nacional, La Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién del
Ambiente (LGEEPA) cita que se debe contribuir a que la educacién se constituya como
un medio para elevar la conciencia ecoldgica de la poblacién, consolidando esquemas
de comunicacion que fomenten la iniciativa comunitaria. También se debe promover la
incorporacion de contenidos ecoldgicos en los diversos ciclos educativos, especialmente
en el nivel basico, asi como la formacion cultural de la nifiez y la juventud. Debe motivarse a
que se desarrollen planes y programas para la formacién de especialistas en la materia en
todo el territorio nacional y para la investigacion de las causas y efectos de los fenébmenos
ambientales. Se debe fomentar investigaciones cientificas y promocion de programas que
permitan abatir la contaminacion, propiciar el aprovechamiento racional de los recursos y
proteger los ecosistemas.

Después de realizar el recorrido normativo internacional y nacional, es importante
evidenciar la conexidn indefectible entre educacién y medio ambiente como necesidad
de los Estados para incorporar a sus planes de estudios de los diversos campos del
conocimiento y en todos sus niveles la educacion ambiental para lograr un desarrollo social
integral.

31 EL RETO DE LA ENSENANZA DEL DERECHO AMBIENTAL

En el presente apartado se analizaran los diversos obstaculos que ha encontrado la
asignatura del derecho ambiental en las universidades mexicanas para poder optimizar el
aprendizaje del alumno en la materia.

El derecho ambiental, concebido como area del derecho, ha sufrido diversas
variaciones en su semantica desde su incorporacion como asignatura en las universidades
en nuestro pais. Lo que hoy mayoritariamente conocemos como derecho ambiental, tiempo
atréas se le denomind preferentemente como derecho ecoldgico, cuestion que hoy la doctrina
mexicana mas destacada en autores como Radul Brafies, Raquel Gutiérrez Najera y Maria
del Carmen Carmona Lara, esclarecen tal ambigiiedad semantica, determinando la mayor
precision conceptual en lo ambiental.

Asi, surgen al respecto algunos cuestionamientos que han de resolverse al tratar
de establecer sobre la autonomia del derecho ambiental como disciplina reguladora de
las relaciones entre el hombre y la naturaleza. ;Cual es la denominacién concreta de esta
disciplina?, ¢Cuenta con los elementos necesarios para considerarla ya independiente
otras ramas mas amplias?, ;,Qué realidad se desprende al respecto de la legislacion de la
materia en México?

El derecho ambiental ha recibido diferentes denominaciones a partir de las cuales
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se ha hecho referencia a la misma construccion epistémica indistintamente como derecho
ecolégico, derecho ambiental y mas recientemente derecho de la sustentabilidad.

Por lo que hace a la distincion entre derecho ecolégico y derecho ambiental, existen
partidarios de la primera denominacién, quienes consideran que derecho ambiental es el
nombre correcto de la disciplina y por Ultimo hay autores quienes consideran que se trata
de denominaciones equivalentes. En la primera postura podemos encontrar a la Dra. Maria

del Carmen Carmona Lara (P: 1646), quien al respecto sefala:

“Consideramos al derecho ecolégico como un conjunto de normas que no
necesariamente tienen que poseer las caracteristicas de normas juridicas,
en un sentido clasico del derecho positivo, ya que una gran parte de la
normatividad ecolégica cae en un espacio de no regulacion estatal y que
tiene como origen, en algunas ocasiones, la autoridad cientifica y tecnolégica,
y en otras, su validez la determina una serie de usos y costumbres que se han
arraigado en la cotidianeidad de las formas de convivencia humana”.

De ahi, que la autora considera que él término méas adecuado es el derecho ecolégico
por sobre el derecho ambiental, ya que comprende una mayor amplitud en su objeto de
estudio, en tanto que este ultimo tiene por objeto Unicamente la relacion del hombre con su
medio y los comportamientos del hombre frente a este.

Hacia la tendencia contraria encontramos a Galeano (P: 42) , quien considera que
el término que expresa de una mejor manera la actual crisis del “contrato natural” es el de
ambiente que tiene una mayor flexibilidad, ya que el termino ecologia por si solo restringe el
escenario de la probleméatica que pretende regular esta disciplina, en tanto que la ecologia
no contempla la participacion del ser humano “como sujeto y objeto de la crisis ambiental,
o las relaciones de reciprocidad o interdependencia reciproca entre seres humanos y
ambiente”.

Finalmente, para Vargas Hernandez (Walsh, Rodrigo: 117), el derecho ambiental,
derecho del ambiente, derecho ecologico o derecho del entorno, son varias formas de
nombrar a la misma disciplina que se encarga de denominar a una joven rama del derecho
que rige las relaciones hombre-sociedad-naturaleza.

Se considera, independientemente del frecuente uso que se da a la denominacion
“derecho ambiental”, esta Ultima es la denominacién mas consistente con la problematica
que pretende abordar esta disciplina con su objeto de estudio, ya que si atendemos a la
literalidad de su denominacion, de acuerdo a la Real Academia de la Lengua Espafola, el
concepto de medio ambiente es mas inclusivo, ya que se refiere al conjunto de “Condiciones
o circunstancias fisicas, sociales, econdmicas, etcétera, de un lugar, de una reunion, de
una colectividad o de una época.”, por su parte el concepto de ecosistema se restringe
a la “Comunidad de los seres vivos cuyos procesos vitales se relacionan entre si y se
desarrollan en funcién de los factores fisicos de un mismo ambiente.”, con lo que el objeto
de estudio de la disciplina se desenfoca en tanto al sujeto que aspira a la comprension de
dichas relaciones, asi como a la proteccién de esas relaciones: el hombre.
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La ensefianza del Derecho Ambiental per se, reviste de una complejidad particular,
la naturaleza en su integracion se configura en un esquema de regulacion tradicional, pero,
por otra parte, posee un alto contenido inter y transdisciplinario, mismo que la hace confluir
en con areas del conocimiento del mismo derecho como el constitucional, administrativo,
fiscal, penal, entre otros, asi como con ciencias complementarias como la biologia,
geografia, fisica, quimica, y otras ramas afines. Lo anterior, sumado al tecnicismo que
reviste la norma juridica ambiental, asi como la prevision de las normas oficiales mexicanas
requieren una profundidad en el estudio y analisis riguroso de los temas ambientales.

La ensenanza del derecho ambiental en las aulas de las Facultades de Derecho,
dentro del contenido teméatico ha encontrado resistencia principalmente por la determinacién
de su inclusién o no como materia que puede trascender en la formacion académica de
sus estudiantes. Lo anterior dicho, ha provocado que su previsidén en las universidades es
categorizada como asignatura optativa.

Por lo dicho anteriormente, es necesaria la especializacion de su estudio por su
complejidad, y cada vez se han instrumentado en la norma juridica mexicana nuevas
formas de actualizar los presupuestos de este derecho. De las incorporaciones al derecho
mexicano en la observancia de la norma juridica ambiental, se puede citar a partir de las
reformas de 2011 a nuestra constitucion y a la Ley de Amparo, el de las acciones colectivas,
que daran la posibilidad de extender el interés legitimo del justiciable cuando se trate de
proteger violaciones al articulo 4° constitucional (Lépez: 106).

En otro contexto, mas alla de advertir la naturaleza propia del derecho ambiental,
incluso se ha discutido doctrinalmente si esta es un area de derecho autbnoma o adquiere
todavia un rango que desprende directamente del derecho administrativo. Esta distincion es
importante, puesto que ha sido una de las percepciones para considerar a esta asignatura
como optativa y entre mas encuentre el fortalecimiento de sus componentes podria
categorizarse en los esquemas curriculares de las universidades a ser una asignatura
obligatoria.

El derecho ambiental, asumimos posee una doctrina abundante, pero si suficiente
nacional e internacional, incluso se observa cada vez mas creciente el nUmero de autores de
obra académica de esta materia en México. Existen principios especificos en esta materia
como lo es el de los efectos globales que atiende a su problematica de degradacion, el
de globalidad, asi como el de solidaridad y sustentabilidad (Walls: 6). Ademas, se tiene
una norma particular que rige la interaccion juridica de 6rganos de la administracién
publica en la materia, asi como de las relaciones de estos con los particulares. Existe
jurisprudencia cada vez mayor de los tribunales federales, y el ultimo elemento, pero a la
vez de consolidacion es el hecho que es una materia del plan de estudio de las facultades
de derecho nuestro pais.

Como se puede vislumbrar, el conglomerado de elementos enunciados, fortalecen
la concepcion de una rama del derecho autbnoma, por lo que su estudio merece mayor
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auge dentro de la plataforma de nuestro sistema de ensefianza. Uno de los grandes retos
respecto a como se concibe la asignatura de derecho ambiental en nuestro pais, tanto de
los directivos de alto rango en el rubro de la educacion como del mismo estudiante es que
dicha asignatura es ciertamente irrelevante, o bien conforma parte insustancial del plan
de estudios de la licenciatura en derecho, sin embargo, ha sido labor omisa por parte de
las mismas autoridades educativas en enunciar la importancia que cada vez adquiere el

aprendizaje de esta area del derecho.

41 CONCLUSIONES

A raiz de las necesidades ambientales que vive México, ha tenido que apoyarse de
diversos organismos e instituciones a nivel local, nacional e internacional para cumplir con
el objetivo de garantizar a toda persona, el derecho humano a vivir en un medio ambiente
sano; los esfuerzos han sido notorios, sin embargo, aln queda mucho por hacer, ya que no
solamente se trata de cumplir con objetivos estratégicos en el Plan Nacional de Desarrollo,
o en los Planes Estatales de Desarrollo o Sectoriales de cada entidad federativa, sino que
exista algun instrumento que pueda medir la calidad y cantidad de los resultados obtenidos
con dichas estrategias.

En nuestro pais, actualmente se pueden observar logros muy importantes dentro
del campo de educacion ambiental, entre ellos, esta la profesionalizacion, organizacion,
reformas legislativas, educacién formal en los distintos niveles educativos, asi como
las diversas autoridades que en razén de sus atribuciones se encargan de dirigirla; sin
embargo, es importante que se tenga un orden y coherencia entre las mismas, sobre todo
en la Ley General de Educacién, en la medida que puedan preparar a los docentes para
este tipo de ensefianza, ya que los conocimientos en materia ambiental son técnicos y
especializados; en ese mismo sentido, lo ideal es, que se presente ante el Congreso de la
Unién, el proyecto de Ley General de Educaciéon Ambiental, de tal manera que, tanto las
entidades federativas, como los municipios, implementen las mismas acciones y politicas
publicas institucionales en la materia.
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