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APRESENTACAO

O e-book “Politicas Publicas no Brasil: Exploracao e Diagndstico” apresenta 131
artigos organizados em sete volumes com teméaticas relacionadas as politicas de saude,
educacao, assisténcia social, trabalho, democracia e politicas sociais, planejamento e
gestéao publica, bem como, contribuicées do servico social para a formacgao profissional
e atuacao nas referidas politicas.

A selecao dos artigos apresentados possibilitam aos leitores 0 acesso a pesquisas
realizadas nas diversas regides do pais, apontando para os avangos e desafios postos
no atual contexto social brasileiro, e permitindo ainda a identificacdo das relagcdes e
complementariedades existentes entre a atuacao nos diferentes campos das politicas
publicas.

Destaca-se a relevancia da realizacéo de pesquisas, que tenham como objeto de
estudo as politicas publicas, bem como, a disseminacéo e leitura destas, visando um
registro cientifico do que vem sendo construido coletivamente na sociedade brasileira
e que deve ser preservado e fortalecido considerando-se as demandas de protecao
social e de qualificacao da atuacédo estatal em conjunto com a sociedade civil em prol
da justica social.

Boa leitura a todos e todas!

Dra. Luciana Pavowski Franco Silvestre
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CAPITULO 19

O DIREITO A POSSE: A POPULACAO INVISIVEL NO
LOTEAMENTO SANTA CECILIA NO MUNICIPIO DE
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RESUMO: O presente trabalho pretende
problematizar o tema do direito a cidade e
a questdao das populagdes periféricas como
manifestacdo da questdo social. Objetiva

Politicas Publicas no Brasil: Exploracdo e Diagnéstico

PELOTAS/RS

também apresentar o tema do direito a posse
frente a realidade que vivem 80 familias
num loteamento localizado no municipio de
Pelotas no Estado do Rio Grande do Sul. Este
loteamento denuncia a invisibilidade frente ao
poder publico da existéncia de uma comunidade
populacional desprotegida socialmente que
ocupa a terra a 30 anos. A ocupacéo do espaco
acontece no entorno de uma “Sanga” que o
mesmo poder publico pretende revitalizar. No
entanto, a revitalizacdo desconsidera o direito a
existéncias destas familias que vem denunciado
num processo histérico a negacéo dos direitos
sociais, consequentemente, do direito a cidade.
PALAVRAS-CHAVE: direito a posse; justica
ambiental; ocupacao; direito a cidade.

ABASTRACT: The present work intends to
problematize the theme of the Right to the city
and the question of the peripheral populations as
manifestation of the social question. It also aims
to present the theme of the right to possession
in the face of the reality that 80 families live in
a settlement located in the city of Pelotas in the
State of Rio Grande do Sul. This development
denounces the invisibility vis-a-vis the public
power of the existence of a socially unprotected
population community that occupies the land
to 30 years. The occupation of space happens
in the surroundings of a “Sanga” that the same
public power intends to revitalize. However,
revitalization disregards the right to exist of
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these families that has been denounced in a historical process the denial of social
rights, and consequently, the Right to the City.

KEYWORDS: Entitled to possessio; Environmental Justice; Occupation; Right to the
City

11 INTRODUCAO

O presente trabalho € resultado da Pesquisa Cientifica que pretende analisar
a Posse da Terra enquanto direito, problematizando sua fungéo social relacionando
com a realidade que vivem 80 familias num loteamento “irregular” no municipio de
Pelotas no Estado do Rio Grande do Sul. Portanto, propor pesquisa neste tema é
propor a discusséo e a reflexao da realidade que vivem familias em condicbes de
vulnerabilidade social, bem como, tentar criar aliancas e praticas capazes de combater
a reproducéao da desigualdade social na regiao sul do Estado.

Para tanto, se tem a intencdo de transversalizar categorias analiticas que
interferem substancialmente na garantia dos direitos sociais da populag¢ao. Categorias
gue buscam trazer para analise da Cidade nao sé o olhar para um espaco de convivéncia
e de circulagcéo entre os diferentes, e de reproducdo do modelo globalizante, mas
de territério vibratil de direito de todos os cidadaos. Territério que proporciona as
manifestacbes da questédo social a partir das lutas em defesa da vida, ou seja, pelo
direito de existir, lutas travadas pelos agentes vinculados aos movimentos sociais
organizados ou simplesmente pelos agentes vinculados em suas comunidades ou
grupos/coletivos identitarios.

Pesquisar afuncao social da posse daterra é investigar o processo de urbanizacao
historico pelo qual passou todo um contingente populacional, reconhecendo os conflitos
de ordem econbémica, politica e geografica que pulsam no interior das cidades.

Portanto, a pesquisa em questdo estuda o resultado da urbanizagdo cadtica
na vida da populacdo, analisando suas condicOes de vida, a desprote¢cao social e
a invisibilidade publica frente aos direitos sociais e humanos, ndo garantidos, na
constituicdo do desenho urbano na formac¢éo da sociedade.

21 O DIREITO A CIDADE E AS COMUNIDADES PERIFERICAS

Acidade de Pelotas no ano de dois mil e quinze (2015) havia registrado na prefeitura
municipal cento e sessenta e uma (161) areas publicas ocupadas “irregularmente” ha
décadas. A exemplo de outras cidades, um terco da populacao pelotense vive em areas
irregulares, contabilizando mais de cem mil pessoas (PREFEITURA DE PELOTAS,
2015). Isso acontece em razdo da imensa especulacao imobiliaria que a cidade é
submetida diariamente, assegurando assim, que a populacdo em vulnerabilidade
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social seja cada vez mais afastada dos grandes centros, garantindo o aumento de
vazios urbanos e areas ociosas. Esse afastamento também garante o aumento de
lucro das empresas de Onibus, por exemplo, tendo em vista que a populagéao que esta
afastada do centro é a que mais o frequenta, pois necessita vender a sua mao de obra
assalariada.

A globalizacéo e o neoliberalismo presentes no Brasil a partir dos anos noventa
e que vigora até hoje, enfatizaram as desigualdades sociais, com a concentracéo de
terra e as privatizagdes. Caracteristicas tipicas do sistema capitalista que tende a
segregar as cidades, deixando a imensa maioria dos trabalhadores em condi¢des de
vulnerabilidade social garantindo a perpetuacéo da propriedade privada nas maos
de uma pequena elite financeira. Presenciamos esta mesma elite ser beneficiada
de todos os servigos basicos que garantem sua qualidade de vida, dividirem espaco
com ocupacoes irregulares que rarissimas sado aquelas que tém acesso a luz,
agua, saneamento basico, ruas que possibilitem entrada e saida de veiculos como
ambulancias ou bombeiros. Essas negagbes de direitos basicos a sobrevivéncia
humana, que sao garantidas na constituicao brasileira, porém ndo se materializam,
remetem ao modo de produgcao em que vivemos.

A reforma urbana tem como objetivo a democratizacdao do direito a cidade,
deixando de transformar o espac¢o em mercadoria, visando a diminuicdo dos problemas
recorrentes, como: a favelizacao e a segregacédo urbana. Busca um planejamento em
conjunto com as comunidades que ja possuem suas formas de resisténcia, atendendo
suas demandas e valorizando sua forma de lidar e enxergar o territorio, garantindo
assim a conscientizacao e execugao de seus direitos.

O Bairro Trés Vendas é uma das maiores areas administrativas em extenséo
na cidade de Pelotas, esse bairro foi formado, segundo os moradores mais antigos,
para comercializacdo do charque. A origem do nome se deu porque na época de sua
formacé&o havia apenas trés vendas no local. Os moradores do sub-bairro advém em
sua grande maioria do bairro Santa Terezinha, oriundos da zona rural que vinham para
area urbana trabalhar nos engenhos de arroz e na construcéo civil, que na época da
formac&o estavam em constante aceleracgéo.

Reconhecendo que a classe trabalhadora mais empobrecida, nédo possuiu a
possibilidade de acumular riquezas, onde os primeiros ocupantes residiam em casas
cedidas ou alugadas, durante a industrializacdo houve o intenso encarecimento
do custo de vida, e sem condicbes de manter suas moradias, enxergaram na area
desabitada um meio de viver (SANTOS, 2009). Nesse sentido, que a ocupacgédo da
Sanga das Trés Vendas, se manifesta como resultado de um processo social, oriundo
do modelo de urbanizacéo e formacgao das cidades contemporaneas. O resultado sera
a forte manifestacdo da questdo social como resultado do processo de exploragao,
opressao, discriminacao e desigualdade social:

As politicas sociais e a formatacdo de padroes de protegcdo social s&o
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desdobramentos e até mesmo respostas e formas de enfrentamento — em geral
setorializadas e fragmentadas — as expressdes multifacetadas da questdo social
no capitalismo, cujo fundamento se encontra nas relacdes de exploracéo do capital
sobre o trabalho. (BEHING e BOSCHETTI, 2007, p. 51)

As constantes criminalizagbes das ocupacgdes tiveram e ainda hoje tem grande
influéncia nos conflitos entre o bairro e a ocupacgéo, principalmente porque alguns
moradores encontraram meios distintos para sobreviver, entre eles o envolvimento com
o trafico de drogas. Levando em conta que esses meios alternativos de sobrevivéncia
também sao formas caracteristicas de cada comunidade e sua cultura, pelo imenso
aumento das desigualdades sociais acabam por perpetuar o envolvimento com a
criminalidade, sendo ela vista pela comunidade como algo “natural” do territorio.

A naturalizacao da criminalidade e o uso intenso de drogas, nao presente apenas
nessas comunidades periféricas, sdo o reflexo da falta de politicas publicas que
visem a melhoria de vida, como educacdo de qualidade, saude que atenda a todos
e oportunidades de emprego, que ainda hoje excluem a classe trabalhadora negra,
Igbtt possuem diferencas salariais para as mulheres periféricas, quando ndo deixando
as camadas populares com cargos terceirizados, que né&o oferecem estabilidade,
dificultando seu acesso tanto a terra como a mantimentos.

Na cartografia do loteamento, a paisagem apresenta familias em situacéo de
vulnerabilidade social, expostas a todo tipo de risco, seja ele de inseguranca alimentar,
violéncia, evasdo escolar, analfabetismo, trafico de drogas, moradias precarias,
depdsito de dejetos, etc...

Conforme indica o referido memorando do Banco Mundial, € para as regides pobres
que se tém dirigido os empreendimentos econdémicos mais danosos em termos
ambientais. Do mesmo modo, € nas areas de maior privacdo socioeconémica e/
ou habitadas por grupos sociais e étnicos sem acesso as esferas decisorias do
Estado e do mercado que se concentram a falta de investimento em infra-estrutura
de saneamento, a auséncia de politicas de controle dos depdsitos de lixo téxico,
a moradia, a desertificacdo, entre outros fatores, concorrendo para suas mas
condi¢des ambientais de vida e trabalho. (ACSELRAD, 2009, p. 08-09).

As areas de ocupacao sao aquelas abandonadas, esquecidas imprdprias para o
mercado imobiliario. Essas areas tendem a tornarem-se esquecidas e invisiveis porque
na légica do mercado e da valorizagdo imobiliaria, as areas consideradas valorizadas
sdo aquelas que concentram grupos de maior poder social e politico assegurando
a esses grupos vantagem nas disputas pela distribuicdo espacial dos investimentos
publicos na cidade, impedindo que o excedente gerado possa ser recuperado pelo poder
publico via tributacao imobiliaria e redistribuido para os seguimentos socioterritoriais
desfavorecidos (ACSELRAD, 2009).

Na maioria das vezes, as areas ocupadas, possuem restricdo a ocupacao,
sado areas de desmoronamento, alagadicas, sem infraestrutura urbana, préxima de
corregos. Além de outros fatores, como os acordos do Estado com as empresas
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privadas, que tendem a garantir o espaco urbano para especulacéo imobiliaria, a
mesma € responsavel por tornar essas areas de risco ambiental, as Unicas acessiveis
as comunidades de baixa renda. Ainda, as questdes de raga e classe social sdo um
dos fatores que influencia a desigualdade ambiental.

(...) pode-se constatar que a raca, no Brasil, também constitui numa variavel
importante em termos de distribuicdo da ‘desprotecdo ambiental’, embora possa
ser ainda prematuro afirmar que esses dados sugiram a existéncia de um ‘racismo
ambiental’ com o mesmo perfil do norte-americano, sobre o qual se chegou inferir
que a cor da pele seria a variavel mais apta a explicar a distribuicao de determinados
riscos ambientais (ACSELRAD, 2009, p.47).

O direito a cidade se da através de politicas publicas que sejam executadas de
maneira eficaz, deve ser garantido o acesso a terra urbanizada, servicos publicos
essenciais com qualidade, condicbes de habitagcdes dignas, acesso universal a
iluminagcdo, saneamento, agua potavel, transportes publicos, acessibilidade e
mobilidade. O direito a moradia acaba sendo negado e se tornando um privilégio.
Desta forma, as ocupacdes de areas ociosas e de casas que ndo estdo cumprindo sua
funcéo social, se torna um direito e uma forma de propiciar o debate sobre 0 numero
de casas que atualmente estdo sem moradores e 0 numero de trabalhadores que nao
tem um lugar para morar.

O debate sobre a posse ainda é feito de maneira a culpabilizar as populag¢des
empobrecidas, como se estas n&ao estivessem envolvidas em varias situacdes distintas,
que os levam muitas vezes, contra a sua vontade, pois é reproduzido o discurso
da ilegalidade em ocupar terra. O fator econémico € o que diretamente influencia o
discurso da legalidade ou ilegalidade de uma ocupacédo. Quando o Estado vende
uma area para a iniciativa privada, seja ela area de protecao ambiental ou uma area
imprépria para ocupacao, o empreendimento tem condi¢cdes de pagar qualquer multa
se esta vir a ser feita caracterizando-o como uma ocupagéo legal.

E muito dificil, para ndo se dizer impossivel, que o lugar social ocupado pelo
intérprete da lei e dos fatos, ndo pese decisivamente em seu diagnostico e
prognostico relacionados com a solucédo de qualquer situacéo, acéo, ou conflito
sobre terra, seja ele reivindicatoério seja possessorio (ALFOSIN, 2014, p. 176-177)

A perspectiva neoliberal defende a ideia de liberdade da iniciativa econémica, téo
defendida nos ultimos anos, se materializam na exclusao de um numero significativo
de familias, estas sem casas e com direitos violados. Esta liberdade e 0 aumento em
massa de produtividade, ndo diminuem, mas pelo contrario, aumentam a necessidade
de moradia, violando sua dignidade pessoal, e descumprindo as fun¢des sociais do
espaco ocupado por elas. O capital na sua esséncia néo quer eliminar a escassez
da moradia mesmo que isso se torne evidentemente possivel. Esse apontamento foi
trazido no século XIX, mas se mantém atual no Brasil do século XXI, quando Engels
afirmara que o processo de formagédo dos grandes aglomerados urbanos provoca o
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aumento de aluguéis, a concentracao de familias em uma unica residéncia e, quando
nao, desabrigadas. O filésofo explica que o problema nao esta na pouca quantidade
de moradias, mas na maneira com que séo distribuidas (ENGELS, 1820-1895).

Os direitos basicos de sobrevivéncia das familias em regides periféricas se tornam
invisiveis para o poder publico, que torna a posse e as ocupacoes ilegais, defendendo
a propriedade privada. Essa preocupacéao resulta em milhdes de pessoas sem-terra
ou sem-teto no pais, muitos dos direitos basicos, humanos sao desconsiderados para
a manutencao de bens e terras nas maos de poucos, como se a posse nao fosse
uma forma legitima de reivindicacao em uma propriedade que nao exerce sua funcéo
social.

A privatizacdo das areas publicas atinge ndo s6 as empresas publicas, como
também a educacédo, informacdo, a moeda, a violéncia, o direito, ou seja, todo
0 espacgo publico em seu conjunto. Nao sendo apenas o direito a moradia negado
solitariamente, mas também todos os direitos que envolvem a sobrevivéncia humana
e 0 seu bem-estar social, pois no momento em que se tém negado terra, ndo ha
garantia de cumprimento dos direitos a alimentacéo, saude, educacdo, seguranca,
etc. A negacéo dos direitos sociais é a negacao do direito a cidade.

31 0 LOTEAMENTO SANTA CECILIA E SUA CONTEXTUALIZAGCAO

O Trabalho Técnico Socioambiental — TSA - do Servigo Autbnomo de Saneamento
de Pelotas- SANEP - passou a ser executado no ano de 2012, em fungéo da implantagcéao
do Coletor Geral — CG3 e da Construcao da Estacao de Tratamento de Esgoto Novo
Mundo. Estes empreendimentos tepor objetivo interceptar as redes publicas de esgoto
através do CG3 e transporta-lo para ser tratado adequadamente na Estacdo de
Tratamento Novo Mundo, localizada na Av. Francisco Caruccio. Atualmente, o esgoto
gerado no bairro Trés Vendas, em grande parte, é descartado na chamada Sanga das
Trés Venda, pela auséncia e insuficiéncia do sistema de esgotamento sanitéario.

A deciséo do Setor de Servico Social do SANEP de apresentar projeto junto
ao Ministério das Cidades para a constru¢ao do Coletor Geral 3 (CG3) e da Estacao
de Tratamento Novo Mundo, se deu pelo fato do sistema de esgotamento sanitario
do bairro Trés Vendas, no municipio de Pelotas/RS, encontrar-se no limite de sua
capacidade de funcionamento em decorréncia do crescimento da cidade em direcéo
a Zona Norte. E sabido o crescente investimento do mercado imobiliario no bairro
através da implantacéo de inumeros empreendimentos habitacionais nos ultimos anos.

A politica de saneamento do bairro Trés Vendas foi estabelecida para atender a
demanda do mercado imobiliario e dos programas habitacionais do governo federal.
No primeiro ano de trabalho do TSA, durante o0 mapeamento socioambiental, foram
identificadas populagdes que, embora estivessem na area de intervencao do CG3 e
ETE Novo Mundo, ndo seriam beneficiadas com o empreendimento pelo fato de suas
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moradias ndo estarem conectadas as redes publicas de esgoto.

Estas situagdes predominam no espaco geografico da bacia do Cg3 delimitado
como o entorno da Sanga das Trés Vendas formado pelos bairros: Santa Terezinha, Py
Crespo, Vila Silveira e Lindbia, obedecendo a critérios sociais e ambientais a partir de
uma compreensao acerca dos riscos socioambientais a que as familias estao expostas.
A situacao fica ainda mais grave quando identificadas familias que ocupam o leito da
Sanga (Loteamento Santa Cecilia), que por falta de infraestrutra urbana, moradias
precarias e auséncia de saneamento estdo sob risco eminente de erosao do solo,
alagamentos, doencas de vinculagéo hidrica, além da precarizacéo das condicbes de
vida identificadas pelos aspectos sociais, resultantes dos processos de segregacao
socioespacial, acirramento das desigualdades socioambientais e exclusao social.

As familias citadas acima estao ha 30 anos ocupando essas areas. Trata-se de
trabalhadores, em sua maioria, oriundos do proprio bairro Santa Terezinha. As primeiras
familias que ocuparam o leito da Sanga residiam em casas cedidas ou alugadas e
que, sem condicdes de manter suas moradias, viram no leito da Sanga uma alternativa
de um lugar préprio para morar. A situacdo de pobreza vivenciada pelas familias
ocupantes do leito da Sanga podera ser consequéncia da prépria dindmica do modelo
de producéo capitalista, que teve um pico na revolugao industrial e responsavel pela
precarizacédo das relagdes de trabalho, resultando no desemprego e o que alguns
autores chamaram de trabalhadores supérfluos ou exército de reserva e que se acirra
na desregulamentacao e precariza¢do do trabalho no capitalismo tardio.

No caso relatado acima, cabe destacar que a situacéo de pobreza se agrava no
periodo de desindustrializacao de Pelotas, com o fechamento das fabricas ocasionando
o fendmeno do desemprego. Muitos pais e avos das familias moradoras do leito da
sanga eram operarios das fabricas e sem emprego, suas familias até os dias atuais,
ganham a vida na informalidade, formando um contingente de pessoas sem condicoes
de ser absorvidas pelo mercado de trabalho. O processo de ocupagdo da Sanga, néo
foge das caracteristicas dos processos de formacéo das cidades contemporaneas, € a
organizacgao sociopolitica do espacgo urbano, resultando na luta pelo dominio do espaco
emergido nos primeiros processos de industrializacdo nos grandes aglomerados
urbanos, mantidos até os dias de hoje com a exclusédo socioespacial na segregacao
das cidades.

Outra caracteristica que merece destaque € a familia como um elemento
de constituicdo do territorio. Durante o periodo de ocupacdo houve movimentos
migratorios, muitas familias sairam do lugar cedendo as moradias para pessoas
pertencentes a propria constituicao familiar, redesenhando o territdério a partir dos
lacos consanguineos.

Nesse sentido que a ocupacdo da Sanga das Trés Vendas manifesta-se como
resultado de um processo social, oriundo do modelo de urbanizagao e formacéo das
cidades contemporéneas. Para este processo, as areas de ocupagdo sdo aquelas
abandonadas, esquecidas, improprias para o mercado imobiliario. Na maioria das vezes
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com restricdo a ocupacgao, areas de desmoronamento, alagadi¢as, sem infraestrutra
urbana, como € o caso.

Essas areas tendem a tornarem-se esquecidas e invisiveis porque na logica
do mercado e da valorizagcdo imobiliaria. As areas consideradas valorizadas sao
aquelas que concentram grupos de maior poder social e politico assegurando a esses
grupos vantagem nas disputas pela distribuicdo espacial dos investimentos publicos
na cidade, impedindo que o excedente gerado possa ser recuperado pelo poder
publico via tributacao imobiliaria e redistribuido para os seguimentos socioterritoriais
desfavorecidos (ACSELRAD, 2009). As familias moradoras do entorno da Sanga, por
diversas vezes, procuraram o poder Publico Municipal para solicitar a regularizacéo da
situacao e politicas que garantissem a moradia adequada, através de idas a prefeitura
e organizacao de abaixo assinado, solicitando providéncias. Promessas foram feitas,
mas até os dias de hoje, ainda se encontram excluidos da distribuicao espacial dos
investimentos publicos.

Contextualizando a problematica socioambiental nas questées urbanas, é urgente
gue os projetos e acbes assumam um compromisso ético e politico em defesa do
direito a cidade, entendendo este, como um direito humano fundamental e como direito
coletivo. Considera-se que o direito a cidade pressupde 0 acesso a terra urbanizada,
condicoes dignas de habitacao, servigcos publicos essenciais com qualidade, acesso
universal aos servigos de saneamento, iluminagéo publica, mobilidade e acessibilidade,
transporte publico com qualidade a protecéo contra os despejos e o reconhecimento
do direito da posse e da funcéo social da propriedade. Ainda, o respeito a identidade
cultural e a diversidade de grupos tradicionais.

Portanto, este trabalho versa na tentativa de publicizar o direito a existéncia e para
tanto problematiza a questéo da ocupacéo do espaco como possibilidade de viabilizar
condi¢cbes de vida para populagcao empobrecida. Como bem lembra Alfonsin (2014),
a terra como objeto de posse é indispensavel para a satisfacao das necessidades
vitais do ser humano. Cabe aqui ainda sublinhar que a funcédo social da terra diz
respeito ao acesso da terra e que seja possivel partilhar seus frutos na garantia da
dignidade humana para os “desprotegidos” frente aos direitos sociais e humanos. Se
torna necessario investigar em que condigbes e circunstancias o acesso a terra é
viabilizado, pois pode-se arriscar a afirmativa de que o direito a vida s6 & possivel
quando seus meios s&o garantidos.

Nesse interim, relaciona-se o tema sobre o direito a cidade que na
contemporaneidade manifesta-se polémico e complexo. A cidade como espacgo de
ocupacao deve garantir a existéncia de seus agentes bem como a participa¢ao social
dos mesmos, pois a cidade é literalmente o espaco publico entre os diferentes.

Outra questao, no que se refere a cidade, é sobre o potencial de participacéo
popular de uma comunidade, pois quando pensamos sobre este potencial, logo &
possivel relaciona-lo com sua capacidade de mobilizagdo, porém o espaco urbano
vem se cristalizando pela influéncia da Mixofobia, como lembra Bauman (2009), ou
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seja, 0 medo produzido socialmente de se “misturar”.

Entao, cabe problematizar os atravessamentos da sociedade globalizante que
imprime modelos do cotidiano da vida de seus agentes. Considerando a paisagem
urbana, € possivel identificar modos de vida diversos se interelacionando e com eles
existe um conjunto de expectativas, desejos, lutas no dia a dia que compde o habitar
coletivo. Porém, com os processos econdmicos e politicos acelerados, a segregacéao
social vai sendo evidenciada no contorno das cidades e, paralelamente, o imaginario
construido sobre o perigo e a inseguranca sdo alimentados. Consequentemente, o
espaco de moradia constitui-se mais privado possivel, mais cercado possivel, mais
distante da convivéncia com os diferentes.

Desse ponto de vista, a pobreza se torna cada vez mais criminalizada, a violéncia
mais instigada e descontextualizada, a fragmentacdo das relagcdes sociais mais
potencializada. As cidades globalizadas, a principio, por um lado, estdo destinadas
a cultuar o medo, a desconfianca, a competicdo ou, por outro, comecar a reinventar
0s modos de vida coletivos capazes de resistir as imposi¢coes dos valores capitalistas
atuais.

41 CONCLUSOES

Por fim, a questao da falta de condi¢des dignas de moradia e suas consequéncias
recorrentes na sociedade capitalista construiram as bases das relagbes desiguais
dentro da cidade. Nesse palco de desprotecdo social, a questdo do direito a posse
€ identificada como realidade cotidiana da populacdo Sem Teto, Sem Terra, Sem
Emprego.

Segundo Alfonsin:

O debate sobre a posse das coisas constitui fato ou direito, entdo, perde qualquer
sentido quando a falta de acesso das pessoas aqguelas que séo indispensaveis a
vida p&e em risco ou elimina esse direito (2014, p. 175).

O presente trabalho apresentado ainda esta em fase de andamento, ndo podendo
ainda expor um quadro fechado da realidade observada. Portanto, cabe salientar que
0 objeto dessa pesquisa é perpassar a discussoes e reflexdes da realidade que estao
expostas as familias em condi¢cdes de vulnerabilidade social, bem como, tentar criar
aliancas e praticas capazes de combater a reproducdo massiva da desigualdade
social. Pesquisando a funcéo social da terra e negando os dogmatismos positivistas,
€ de grande importancia investigar o processo de urbanizagcao historico que passou
todo um contingente populacional, reconhecendo os conflitos de carater classista que
interferem diretamente na politica e na geografia das cidades.

A presente realidade estd cada vez mais conflitante nos seus principios
segregadores. Observa-se a acelerada criminalizacdo da pobreza e dos movimentos
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sociais que se manifestam na luta pela garantia da qualidade de vida do coletivo,
essa criminizalizac&o reproduzida pela sociedade legitima acOes desproporcionais por
parte do Estado, representado principalmente pela policia militar, que tem sua principal
atividade voltada para a protecao da propriedade privada do que pela protecédo dos
individuos. O que acaba por fortalecer as disputas dentro das comunidades e fora
delas, pois a periferias a muito ndo enxergam no Estado e na PM uma referéncia
em seguranca, mas sim, em exterminio da populagdo jovem, negra e periférica.
Essa realidade por outro lado aumenta o numero de organizagédo da comunidade,
estabelecendo sua prépria autonomia, instalando meios de garantir a de ordem, a
sobrevivéncia e a seguranca.

A pesquisa apresentada tem como objetivo se tornar um forte instrumento de
estudo sobre a cabtica urbanizacao, analisando suas condi¢des de vida, a desprotecao
social e a invisibilidade publica, pautando os direitos sociais e humanos nao garantidos
na formacdo da sociedade brasileira. A preservacdo da dignidade humana e do
meio ambiente ndo se torna possivel dentro do sistema capitalista, pois 0 mesmo
necessita destas para o enriquecimento de uma minoritaria parcela da populacéo,
visando o lucro num curto espaco de tempo. Essa légica, ndo busca entender ou
evitar as consequéncias dos grandes empreendimentos ou analisar os impactos
socioeconémicos que causam nas familias e na cidade.
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