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Entre os temas abordados destacam-se processos de ensino e aprendizagem,
trabalho informal, crescimento econémico x crescimento social, mobilidade, violéncia e
ocupacao urbana, conflitos agrarios e criminalidade, patriménio arqueoldgico e alimentar,
fronteiras raciais, turismo, entre outros. Fruto de esfor¢cos de pesquisadores de diferentes
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Nesse interim, o livro reflete o cenario de estudos recentes, contextualizados, e
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suas nuances e contradi¢cbes. Além disso, reforca a prerrogativa da Editora Atena, na
publicagédo de obras que vao ao encontro da dinamizagédo cientifica nas diferentes areas
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CAPITULO 4

CAMPINAS, A CIDADE MAIS SURPREENDENTE DO
BRASIL: ENTRE OS INDICES METROPOLITANOS E
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Rafaela Fabiana Ribeiro Delcol

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
http://lattes.cnpq.br/9187905255102435

RESUMO: O objetivo do texto & estabelecer
um dialogo entre a maneira como Campinas
tem vendido a sua imagem, por meio de
indices que a distinguem de outros municipios
e a realidade que expde um municipio desigual
que elabora leis que vao na contramao desta
imagem enaltecida. Esse didlogo foi elaborado
de trés formas: primeiro foi realizada uma
analise do IBEU (indice de Bem-Estar Urbano),
detalhando o0 modo como Campinas e sua
Regido Metropolitana foram apontadas no
indice; em seguida houve uma apreciagéo da
lei que Campinas aprovou recentemente, que
dispde sobre a qualificacdo de entidades, como
organizagdes sociais; e, entao, foi realizada uma
discussédo sobre como a produg¢do do espaco
urbano tem sido apreendida pelo IBEU, pelas
Leis Municipais e as contradi¢cdes que surgem da
relacdo indices-realidade.

PALAVRAS-CHAVE: IBEU (indice de Bem-Estar
Urbano), Organizagdes Sociais, indices-Realidade.

CAMPINAS, THE MOST AMAZING CITY
IN BRAZIL: BETWEEN METROPOLITAN
INDEX AND MUNICIPAL LAWS

ABSTRACT: The aim of the text is to establish

AS LEIS MUNICIPAIS

a dialogue between the way Campinas has
sold its image, through indexes that distinguish
it from other municipalities, and the reality that
exposes an unequal municipality that draws up
laws that go against this exalted image. This
dialogue was elaborated in three ways: first,
an analysis of the IBEU (Urban Welfare Index)
was carried out, detailing how Campinas and its
Metropolitan Region were identified in the index;
then there was an assessment of the law that
Campinas recently has approved, which provides
for the qualification of entities, such as social
organizations; and, then, there was a discussion
held about how the production of urban space
has been apprehended by IBEU, by Municipal
Laws and the contradictions that arise from the
index-reality relationship.
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INTRODUCAO

“Imagine uma cidade com uma
economia forte, ensino, pesquisa e
tecnologia de ponta, infraestrutura
logistica, hotelaria de servicos entre
as melhores do pais [...] quarta maior
praca bancaria do Brasil, PIB entre os
10 maiores do pais com um montante
de 40,5 bilhdes de reais, municipio
sede da regido metropolitana que
alcangou o 1°lugar no estudo de bem-
estar urbano”. (Video - Campinas:
a cidade mais surpreendente do
Brasil', 2013).

1 O video “Campinas: a cidade mais surpreendente do Brasil” (2013), disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=GdskyRs-
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Imagine também se seria possivel, um municipio de tal porte, com caracteristicas
econdmicas que se sobressaem no contexto nacional e com atributos sociais que o elevam
ao primeiro lugar no ranking do IBEU (indice de Bem-Estar Urbano), como é destacado no
video, aprovar uma lei que autoriza a terceirizagé@o de servigos publicos municipais bésicos,
tais como saude e educacgéao, ou seja, transferir atribuicbes de responsabilidade do poder
publico para a administracdo das referidas organiza¢des sociais que, em esséncia, sdo
reguladas pela l6gica do mercado. Essa transferéncia é, em sintese, a aprovagéo de uma
lei que possibilita o descumprimento da lei maior (VAINER, 2011). Diante de tal faganha,
admite-se que o municipio de Campinas &, de fato, surpreendente, como expde o video
elaborado pela prefeitura.

Alei em questédo € a LC n° 101, de 19/03/2015, que dispbe sobre a qualificagdo de
entidades como organizac¢des sociais, e tem por objetivo “qualificar como organizagbes
sociais pessoas juridicas de direito privado” (LC n° 101/2015), logo, 0 municipio repassa
suas atribuicbes legais para o cuidado do terceiro setor, por meio das denominadas
organizacgdes sociais.

Tal repasse tem trazido muita preocupacdo, pois, atualmente, as organizacdes
sociais tém sido um dos principais instrumentos utilizados na terceirizagdo dos servigos
publicos e, como consequéncia dessa agéo, tem ocorrido a precarizagdo dos servigos
publicos em vigor no pais. Campinas ja possui experiéncia com uma organizagéo social na
gestao do hospital Ouro Verde, que tem se mostrado insatisfatéria e com resultados bem
ruins, segundo os proéprios funcionarios e o pessoal atendido pelo hospital.

Sendo assim, 0 que motiva a elaboragcdo de uma lei de ambito municipal que visa
terceirizar atividades de competéncia estatal? Por que um municipio, que apresenta uma
arrecadacdo econdmica tao significativa, se isenta da responsabilidade de cuidar dos
servicos publicos municipais, repassando essas atividades para as organizagdes sociais?
O que leva um municipio, que alcangou as melhores posi¢des no IBEU, principalmente nas
dimensdes destinadas a pesquisa de servigos publicos municipais (condicdes ambientais,
condi¢cbes de servigos coletivos e infraestrutura urbana), se vangloriar de tal colocagédo em
um primeiro momento, para, em seguida, se abdicar de tal obrigacdo? Esses sdo alguns
dos questionamentos que tém motivado esse trabalho.

Portanto, o objetivo deste texto & estabelecer um didlogo entre a maneira como
Campinas tem vendido a sua imagem, por meio de dados e informagbes que a distinguem
e a enaltecem diante dos demais municipios, e a realidade que apresenta um municipio
extremamente desigual e que elabora leis que vao na contram&o desta imagem distinta.

O diédlogo foi elaborado em trés segdes: primeiramente, foi realizada uma
apresentagdo e analise do IBEU (indice de Bem-Estar Urbano), detalhando a maneira

-Zfo>, foi elaborado pela Prefeitura Municipal de Campinas em 2013, logo apés a publicagéo do IBEU. O video destaca
as inumeras caracteristicas (em sua maioria de cunho econémico) que qualificam Campinas como um municipio sur-
preendente, atrativo, e que se diferencia dos demais.
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como a Regido Metropolitana de Campinas (RM de Campinas) foi apontada no documento;
em seguida, ha uma apreciacdo das leis (federal e municipal) que dispdem sobre as
organizagdes sociais, a fim de compreender os motivos que deram suporte a promulgacéao
da referida lei e a abertura da atuagéo das organizagbes sociais na prestacéo de servicos
de cunho estatal; e, por ultimo, foi elaborada uma discussao sobre como a producgdo do
espaco urbano tem sido apreendida pelo IBEU, pela lei que dispde sobre as organizagbes
sociais e as contradicdes que surgem da relagao indices (imagem enaltecida) e realidade
(espaco desigual).

11 O iNDICE DE BEM-ESTAR URBANO (IBEU)

Com a finalidade de compreender melhor a complexidade urbana que permeia
0s espagos metropolitanos, instituicdes e érgdos de pesquisa tém elaborado indices que
englobam uma diversidade de temas e assuntos sobre a sua dindmica; dentre eles, tem-
se o IBEU (indice de Bem-Estar Urbano, 2013) um indice elaborado pelo INCT (Instituto
Nacional de Ciéncia e Tecnologia - Observatério das Metropoles). O IBEU é um documento
importante, primeiro porque coloca em evidéncia as regides metropolitanas e, também, por
trazer, em sua composicao, elementos diretamente relacionados aquilo que o poder publico
disponibiliza aos moradores das cidades e ndo ao que eles obtém por sua propria conta.

Contudo, o que tem chamado a atengdo em relagcdo ao IBEU foi sua ampla
repercussao, resultando em uma série de matérias na midia (impressa e virtual), que
buscavam fomentar a sua publicacdo, entender a metodologia utilizada pelo indice e,
principalmente, destacar a classificacdo das regiées metropolitanas pelo IBEU.

O indice realiza uma analise comparativa entre 15 regides metropolitanas? do pais?,
tendo por objetivo “avaliar a dimenséo urbana do bem-estar usufruido pelos cidadéos
brasileiros promovidos pelo mercado, via consumo mercantil e pelos servigcos sociais
prestados pelo Estado” (RIBEIRO e RIBEIRO, 2013, p. 7).

O IBEU se diferencia dos demais indices em dois aspectos: primeiramente, é um
indice que privilegia elementos de alcance coletivo e nédo individual, ou seja, aquilo que “a
cidade deve proporcionar as pessoas em termos de condi¢cdes materiais de vida” (RIBEIRO
e RIBEIRO, 2013, p. 9), e se distingue, também, pois permite uma anélise comparativa entre
as regides metropolitanas, entre 0os municipios que compdem as regides metropolitanas e
entre as areas de ponderacao de cada regiao metropolitana.

O IBEU foi concebido de duas maneiras: o Global e Local. O IBEU Global foi
estruturado para o conjunto das regides metropolitanas, que permite comparar as
condi¢bes do bem-estar urbano em trés escalas (entre as metrdpoles, entre 0s municipios

2 A opcéo por essas 15 regides metropolitanas analisadas ocorreu, pois, segundo o INCT - Observatério das Metropo-
les, estes sé@o os quinze grandes aglomerados urbanos que foram identificados, em outros estudos prévios, como as
principais metropoles brasileiras, por exercerem fungdes de dire¢do, comando e coordenagéo de fluxos econémicos.

3 As regides metropolitanas analisadas foram as de Belém, Belo Horizonte, Campinas, Curitiba, Florianépolis, Fortale-
za, Goiania, Grande Vitéria, Manaus, Porto Alegre, Recife, RIDE-DF, Rio de Janeiro, Salvador e Sao Paulo.
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metropolitanos e entre os bairros*), no qual se pretende trazer uma dimensé&o abrangente de
cada regido metropolitana. Ja o IBEU Local foi calculado especificamente nas metrépoles,
possibilitando constatar o bem-estar urbano em cada uma.

A fim de apreender a analise de bem-estar urbano, para as escalas Global e Local,
o indice foi estruturado em cinco dimensdes: (D1) mobilidade urbana; (D2) condigbes
ambientais urbanas; (D3) condi¢bes habitacionais urbanas; (D4) condi¢cdes de servigos
coletivos urbanos e (D5) infraestrutura urbana. Cada dimenséao apresenta um conjunto de
indicadores, como pode ser identificado na Tabela 1, os quais foram elaborados a partir da
amostra do PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio), do Censo Demografico
de 2010, do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). O resultado do indice
varia de 0 a 1; quanto mais préximo de 1, melhor o bem-estar urbano.

Dimensoes Indicadores

D1- Mobilidade Urbana 1- Deslocamento casa-trabalho

1- Arborizagdo do entorno dos municipios;
D2- Condi¢Ges Ambientais Urbanas | 2- Esgoto a céu aberto no entorno dos domicilios;
3- Lixo acumulado no entorno dos domicilios

1- Aglomerado Subnormal;

D3- Condic¢des Habitacionais 2- Densidade Domiciliar;

Urbanas 3- Densidade morador/banheiro;

4- Material das paredes dos domicilios.

1- Atendimento de agua;

D4- Condigcdes de Servigos 2- Atendimento de esgoto;
Coletivos Urbanos 3- Atendimento de energia;
4- Coleta de lixo.
1- lluminagéo Publica; 5- Bueiro ou boca de lobo;
: 2- Pavimentacéo; 6- Rampa para cadeirantes;
D5- Infraestrutura Urbana 3- Calcada; 7- |dentificagcao de logradouro.

4- Meio-fio/Guia;

Tabela 1 - Indicadores utilizados em cada uma das dimensodes do IBEU

Fonte: IBEU (2013) elaboragao prépria.

A RM de Campinas se sobressai no ranking do IBEU Global, ocupando a primeira
colocacao, dentre as quinze analisadas. O indice da RM de Campinas foi de 0,873, seguido
pela RM de Florian6polis, em segundo lugar (0,754), e a RM de Curitiba (0,721), em
terceiro. A Tabela 2 apresenta a posicao alcancada pela RM de Campinas em cada uma
das dimensbes avaliadas.

4 A designagéo de bairro, para este estudo, € a mesma denominada pelo IBGE, como area de ponderagdo que cons-
titui um conjunto de setores censitarios — a menor unidade territorial de coleta de dados durante a realizagéo do censo
demografico.
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Dimensoées do IBEU Global Colocacao RM de Campinas
Mobilidade Urbana (D1) 2° lugar
Condigoes Ambientais Urbanas (D2) 1° lugar
Condicbes Habitacionais (D3) 3° lugar
Condigdes Servigcos Coletivos Urbanos (D4) 1° lugar
Infraestrutura Urbana (D5) 2° lugar
IBEU Global Final 1° lugar

Tabela 2 - Posi¢do da Regido Metropolitana de Campinas nas 5 dimensdes do IBEU Global

Fonte: IBEU (2013), elaboragéo propria.

O municipio de Campinas tem constantemente destacado que a sua regido
metropolitana alcangou o primeiro lugar no IBEU Global, contudo, no ranking de todos
municipios que compdem as regides metropolitanas analisadas, Campinas ocupa a 29°
posicéo, dentre os outros 289 municipios, o que é, de fato, uma colocag¢do confortavel.
Entretanto, o posicionamento de Campinas, com relacdo aos demais municipios de sua
propria regido metropolitana, ndo é nada satisfatorio, ficando com a 152 posic¢éo, logo, o
destaque pelo 1° lugar no IBEU Global se deve muito mais a outros municipios do que a
Campinas propriamente.

A énfase deste trabalho é retratar algumas das dimensdes estruturadas pelo
IBEU, mais especificamente as denominadas de servigcos publicos municipais, ou seja,
que dependem de atribuicbes do poder publico para se concretizar (independente se o
servico é oferecido pelo poder publico ou privado), logo, as dimensdes delineadas séo:
Condi¢gbes Ambientais Urbanas (D2) e Condi¢des Servigos Coletivos Urbanos (D4), e a RM
de Campinas ocupou a primeira colocagéo.

. = . Posicao Final da RM
Dimenséao Indicadores de Campinas

1 - Arborizac&o no entorno dos Valor: 0,992
domicilios; Ranking: 1

22‘b§30f;d_i9595 2 - Esgoto a céu aberto no entorno Valor: 0,860 o

mbientais dos domicilios; . ugar

Urbanas Ranking: 9
3 - Lixo acumulado no entorno dos Valor: 0,867
domicilios. Ranking: 2

Tabela 3 - D2 - Condi¢gdes Ambientais Urbanas

Fonte: IBEU (2013), elaboragéo propria.

De acordo com o IBEU, na dimensdo Condicoes Ambientais Urbanas (Tabela 3),
a RM de Campinas apresenta a melhor colocacéo; contudo, apresenta uma situagéo néo
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muito satisfatéria em termos de esgoto a céu aberto - a respeito desse indicador, a RM de
Campinas fica em nono lugar, apresentando um valor apenas um pouco superior a média
(0,809) das outras regides metropolitanas.

E relevante destacar que, no ranking elaborado pelo IBEU com os 40 melhores
municipios que compdem as regides metropolitanas, em termos de condigdes ambientais
urbanas, a RM de Campinas apresenta treze dos seus dezenove® municipios®, contudo
0 municipio sede ndo aparece nesse ranking. Assim, Campinas se apropria do ranking
global, sobre as regides metropolitanas de primeiro lugar, mas o proprio municipio néo fica
entre os 40 melhores.

Na dimensédo Atendimento de Servigos Coletivos Urbanos sdo pesquisados quatro
indicadores que “expressam o0s servigos publicos essenciais para a garantia de bem-estar
urbano, independente de ser ofertado por empresas publicas ou por empresas privadas”
(IBEU, 2013, p. 20).

Posicao Final da RM

Dimensao Indicadores de Campinas

Valor: 0,981
Ranking: 4

2) Atendi d ) Valor: 0,999
D4: Atendimento de ) Atendimento de esgoto: Ranking: 1

servigos coletivos 1° lugar
urbanos X . Valor: 0,936
3) Atendimento de energia:

1) Atendimento de agua:

Ranking: 4
Valor: 0,879
Ranking: 1

4) Coleta de lixo:

Tabela 4 - D4 — Atendimento de servigos coletivos urbanos

Fonte: IBEU (2013), elaboragéo propria.

Nessa dimensao, Campinas ocupou a 12 posi¢cdo na colocagédo geral, com uma
média de 0,959. E, segundo a Tabela 4, fica evidente que a regido se destaca na maioria
dos indicadores, com excecédo apenas do Atendimento de agua, no qual ocupa a quarta
posicao.

E valido destacar que o ranking dos 40 melhores municipios em termos de condigdes
ambientais urbanas que compdem as regides metropolitanas, a RM de Campinas apresenta
14 municipios’; entretanto, novamente o municipio sede ndo aparece nesse ranking.

5 A RM de Campinas é composta por vinte municipios, pois Morungaba foi agregada a regido em janeiro de 2014, logo
n&o esta representada no IBEU, que data de 2013.

6 Os municipios presentes no ranking dos 40 melhores municipios em termos de condi¢gdes ambientais urbanas da
RM de Campinas séo: Santa Barbara d’Oeste (3), Americana (6), Valinhos (10), Indaiatuba (16), Holambra (19), Itatiba
(20), Artur Nogueira (24), Cosmopolis (24), Vinhedo (27), Sumaré (30), Paulinia (31), Pedreira (39) e Nova Odessa (40).
7 Os municipios presentes no ranking dos 40 melhores em termos de atendimento de servigos coletivos urbanos da
RM de Campinas, sdo: Santa Barbara d’Oeste (1), Americana (3), ltatiba (4), Nova Odessa (5), Engenheiro Coelho (6),
Artur Nogueira (7), Cosmopolis (8), Pedreira (10), Indaiatuba (14), Sumaré (15), Valinhos (19), Jaguaritna (25), Paulinia
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Em sintese, deve-se destacar a importancia do IBEU, primeiro, por ser um
indice que prioriza as regides metropolitanas; segundo, porque traz, em sua composicao,
elementos diretamente relacionados aquilo que o poder publico disponibiliza aos moradores
das cidades, além de ser uma ferramenta de interpretacdo que, embora ndo modifique a
realidade, nem consiga abranger a totalidade, pode ser utilizado com o intuito de constatar
possiveis problemas e contradi¢cdes, e ser de grande relevancia social.

A analise do IBEU da RM de Campinas revela, por um lado, que a maioria dos seus
municipios estd em condi¢cbes satisfatérias de bem-estar urbano, o que tem contribuido
para seu destaque nacional, quando comparada com outras regides metropolitanas do
pais. Entretanto, apesar dessa posicao favoravel, também é observado que o municipio
sede da regido metropolitana, Campinas, nem sempre apresenta a mesma desenvoltura
que a sua regido metropolitana, contudo, isso ndo impede que ele se utilize de informagbes

téo preciosas e importantes para se auto promover.

21 AS ORGANIZAQ()ES SOCIAIS E A LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N°
101/2015

A qualificagdo de entidades como Organizag¢des Sociais se da juridicamente por
meio da Lei Federal n° 9.637/98, a qual aponta que o poder executivo podera qualificar
como Organizagbes Sociais as pessoas juridicas de direito privado (associagdes civis e
fundacdes) que, sem fins lucrativos, desempenhem atividades arroladas na referida lei
(ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, preservagao do meio ambiente,
cultura e saude), desde que observados os preceitos especificos elencados no art. 2°¢.

A lei municipal n° 101/2015 dispde sobre o tema e traz em seu documento sobre a
qualificagdo das organizagoes sociais (art. 1° e 2°), 0 mesmo texto da lei federal. Percebe-se
que o termo “qualificacéo”, utilizado por ambas as leis, indica que as organizagfes sociais
ocupam uma faixa intermediaria entre o setor publico e o privado, que sdo comumente

chamadas de terceiro setor. E, nas palavras de Pinto Ribeiro (2008):

Tem sido entendido o terceiro setor como aquele em que estdo as entidades
de direito privado que se propde a adotar agdes com a iniciativa de pessoas e
com a constituicdo de um patriménio, a prestar colaboragdo com o Estado na
execucédo e no desempenho de ac¢des de interesse publico. (PINTO RIBEIRO,
2008, p. 3).

Segundo Di Pietro (2002), o primeiro setor é representado pelo Estado, que atua
em atividades publicas, com fins publicos, tendo por designio o bem comum. Compdem
0 segundo setor a iniciativa privada, o mercado, que com meios privados, desenvolve

(33), Vinhedo (38).

8 | - Comprovar o registro de seu ato constitutivo (e todas as disposi¢des ali referidas). Il - haver aprovagéo, quanto a
conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo como organizagéo social, do Ministro ou titular de érgéo supervisor ou
regulador da area de atividade correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado da Administracdo Federal
e Reforma do Estado.
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atividades de cunho privado, tendo por objetivo a valorizacdo do capital. E conclui que
o terceiro setor sdo “entidades da sociedade civil de fins publicos e ndo lucrativos” (DI
PIETRO, 2002, p. 413).

Assim, o terceiro setor esta vinculado a um regime juridico de direito privado, no
qual, entende-se como o uso de recursos privados na execucao de atividade de interesse
publico e tendo como objetivo, somente, o pleno desenvolvimento desta, ndo visando
primordialmente o lucro (PINTO RIBEIRO, 2008).

De fato, as normas que regulamentam as organizac¢des sociais despontam como
atipicas, pois ndo operam nos moldes de concessionarias ou permissionarias de servigos
publicos, como também ndo podem ou deveriam almejar designios lucrativos. Assim, ndo
executam servigcos publicos nos moldes do art. 175 da Constituicdo Federal, ndo integram
a Administragcéo Publica indireta, mas recebem delegacéo (a “qualificacéo” do art. 2° da Lei
n° 9.637/98).

Por outro lado, as organizagdes sociais estdo comprometidas em oferecer ampla
publicidade de suas ag¢les, responsabilizando-se com o cidaddo-cliente e podendo,
desta forma, receber recursos publicos (com énus para origem), assim como permissao
de uso de bens publicos (FREITAS, 1998). Em sintese, Freitas (1998) descreve sobre o
posicionamento das organizag¢des sociais, que:

ocupam lugar caracteristico que as diferenciam das demais organizagdes
da sociedade civil de carater publico, porquanto a “publicizagdo” do regime
aparece em maior escala, embora ndo sejam catalogaveis como pessoas
juridicas integrantes da estrutura da Administragdo Publica Federal indireta.
(FREITAS, 1998, p. 100, grifo do autor).

Assim, uma organizagdo social ndo apresenta uma estrutura juridica inovadora,
mas ela possui um titulo juridico especial, designado pelo poder publico, em virtude do
atendimento de pré-requisitos gerais de constituicdo e funcionamento previstos em lei
(PINTO RIBEIRO, 2008).

Deste modo, tal titulo legitimou a transferéncia da responsabilidade do poder
publico, de prestar servicos sociais, para as organizacdes sociais, por meio do recebimento
de uma série de beneficios e incentivos por parte do Poder Publico (ZOLET, 2011). Dentre
as medidas utilizadas para delegar as atividades a serem repassadas as organizacoes
sociais, a principal é o contrato de gestéo (instituido na mesma Lei n° 9.637/98), no qual
“entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado entre o Poder Publico e a
entidade qualificada como organizagdo social, com vistas a formacéo de parceria entre as
partes para fomento e execucao de atividades relativas as areas relacionadas no art. 1°”.

E a partir da sangéo do contrato de gestao que as organizagdes sociais adquirem a
incumbéncia pelos servigos sociais (arrolados no art. 2°); em substituicdo a responsabilidade
estatal, os encargos do contrato ocorrem mediante os interesses e necessidades do poder

publico. Para além do repasse de atribui¢des, as organizagbes sociais possuem autonomia
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gerencial, administrativa e financeira ilimitadas durante a gestdo dos recursos e bens
publicos auferidos para a execugéo do contrato.

O artigo 5° da Lei Municipal de Campinas, n° 101/2015, revela que podem ser
dispensadas as licitagbes para realizagdo do contrato de gestdo, o que significa que néo
havera nem a concorréncia publica. Uma emenda também ja foi aprovada, que retira a
necessidade de cinco anos de atuagdo das organizag¢des sociais antes dela assumir suas
novas atribuicdes, ou seja, qualquer organizagdo social recém fundada pode ter uma
licitag&o milionaria.

Diante dos beneficios excessivos e atipicos concedidos as organizagdes sociais
por intermédio do contrato de gestéo, tem-se discutido a constitucionalidade de diversas
disposicoes da Lei n° 9.637/98. De acordo com Zolet (2011), isso ocorre porque,

as vantagens auferidas pelas entidades privadas através do mencionado
contrato e a liberalidade na utilizagdo dos recursos auferidos contrariam
frontalmente principios da Administragdo Publica como a impessoalidade,
moralidade e eficiéncia, principios esses cuja observancia ndo pode ser
afastada, haja vista, principalmente, a utilizacdo de receitas e bens publicos
na consecuc¢édo dos servigos. (ZOLET, 2011, p. 2).
Quando analisamos a Constituicdo Federal, a situagcéo € clara ao responsabilizar
o Estado como ator importante - e talvez principal - na questéo social, principalmente na
educacgdo, saude e assisténcia social. O préprio art. 193 dispbe que a ordem social objetiva

o0 bem-estar social e a justica social, deixando claro o carater social de nossa Constituigéo.

31 AIMAGEM DA CIDADE, ENTRE OS iINDICES METROPOLITANOS E AS LEIS
MUNICIPAIS

A partir dos anos 1980, com o surgimento do modelo capitalista neoliberal as
cidades passam a ser vistas, sobretudo, como unidades econémicas, como empresas
individuais que concorrem num mercado global; como consequéncia, o capital neoliberal
tem sido o responsavel por ditar, na atualidade, o direcionamento dos investimentos
econémicos que passaram a ser coordenados nas ultimas décadas de uma forma, como
Harvey (2006) coloca, “empreendedora” [grifo nosso].

Dessa forma, as politicas publicas sujeitadas ao capitalismo se voltaram para a
venda de uma imagem da cidade cada vez mais intensa e, nesse contexto, surge uma
politica estratégica de valorizagdo das caracteristicas mais importantes das cidades, o
chamado “City Marketing” (SANCHEZ, 1997). Esse instrumento passa a ser utilizado por
diversos municipios, que tém por intuito angariar investimentos e tornar-se um lugar mais
atrativo ao capital. Ocorre, portanto, uma valorizagdo do espago ou de partes da cidade,
que sao tomadas como a totalidade da cidade, mas que, na verdade, contribuem apenas
para desenvolvimento de determinadas fragGes de classe, ja que os investimentos séo
sempre direcionados para as classes mais altas da sociedade.
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Nesse sentido, a elaboracdo de indices contribui para a construgdo de imagens
e identidades singulares de espacgos; como exemplo, a RM de Campinas é a que tem
melhor indice de bem-estar urbano do Brasil, ou seja, ela se diferencia das demais regides
metropolitanas, € um espaco distinto.

O video destacado no inicio do texto também converge para essa logica
empreendedora, uma vez que traz informag¢des que visam sustentar a “imagem” de que
Campinas é a cidade mais surpreendente do Brasil, tais como: “quarta maior praga bancéria
do Brasil; PIB entre os 10 maiores do pais, com um montante de 40,5 bilhdes de reais;
possui o aeroporto de cargas mais importe do Brasil, e 0 maior da América Latina nesse
setor; terceiro maior parque industrial do Brasil; maior nUmero de depdésito de patentes do
Brasil” (Video: Campinas, a cidade mais surpreendente do Brasil, 2013); e, além de todas
essas informagdes, em sua maioria de cunho econdmico e que, sem duvida, séo de grande
valia para o capital.

Todavia, essas imagens criadas, subordinadas ao sistema capitalista, se tornam
mercadorias. E, como mercadorias, ha uma concorréncia entre espagos que levam em
consideragdo os melhores modelos de desenvolvimento econdmico, clima de negdcios,
relacdes comerciais mais fluidas, ou seja, vantagens competitivas que sejam atraentes
para o mercado.

Da mesma forma, Campinas tem se destacado nessa competitividade, seja porque
apresenta uma economia forte, seja porque se utiliza de indices sociais que qualificam sua
regido metropolitana, tais como: 1° lugar em Condi¢cdes Ambientais Urbanas, 1° lugar em
Atendimentos de Servicos Coletivos e 2° lugar em Infraestrutura Urbana, rankings que
destacam Campinas no contexto nacional. Assim, Campinas é uma cidade paradoxal,
supostamente rica e bem infraestruturada, mas desigual, onde sua pobreza deve ser
ocultada.

Em outras palavras, ha informagfes que, no contexto urbano, ndo sao boas nem
para a imagem da cidade, nem para o mercado capitalista, e que devem ser ocultadas o
maximo possivel, como a pobreza. Novamente, os indices parecem convergir na direcao do
sistema capitalista, pois auxiliam na invisibilidade dos problemas sociais quando abordam
questdes socioespaciais, como € o caso do IBEU, e legitimam de maneira hierarquica
(valorativa) sua analise, na qual a pobreza parece ser camuflada.

Tal ocultamento se deve, também, porque o indice destaca o contingente de
pobreza absoluta e ndo a de pobreza relativa (PMH, 2011). A distancia entre a pobreza
absoluta e a pobreza relativa pode ser constatada na maioria dos espagos urbanos do pais,
principalmente nas areas metropolitanas que apresentam riqueza concentrada e pobreza
dispersa. Isso explica, em parte, porque a RM de Campinas, que se destaca nacionalmente
em termos de bem-estar urbano, também possui desigualdades internas significativas.

Desejando compreender o processo que envolve a construcdo da imagem da
cidade perante esse discurso empreendedor, Harvey (1993) aponta, como expressao
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maxima, a flexibilidade. “E preciso ser flexivel para aproveitar as ‘janelas de oportunidades’,
sendo a cidade perde a concorréncia para outras, suas rivais” (VAINER, 2013, s/p, grifo do
autor). E, como consequéncia deste fenébmeno ha “a conclusédo de que, os municipios
precisam ser geridos como corporag¢des, com seus métodos de planejamento estratégico,
cortes de gastos e concorréncia” (VAINER, 2013, s/p, texto online), como também precisam
ser geridas por quem entende de negécios. O autor destaca, ainda, que essa flexibilidade
€ executada no que diz respeito as leis e regulamentacbes que gerem o espaco urbano,
que devem se contorcer, o quanto for preciso, para satisfazerem o capital na sua busca de
locais para se reproduzir.

O conceito Estado de Excec¢ao, formulado por Agamben (2004), € um ponto chave
para o debate em questdo, pois institui 0 excepcional como regra, se apresenta como “a
forma legal daquilo que ndo pode ter forma legal”, “essa terra de ninguém, entre o direito
publico e o fato politico e entre a ordem juridica e a vida” (AGAMBEN, 2004, p. 12). Vainer
(2011) complementa que:

A cidade de excecgéo se afirma, pois, como uma forma nova de regime urbano.
N&o obstante o funcionamento (formal) dos mecanismos e instituicdes tipicas
da republica democréatica representativa, os aparatos institucionais formais
progressivamente abdicam de parcela de suas atribuicdes e poderes. A lei
torna-se passivel de desrespeito legal e parcelas crescentes de funcgdes
publicas do estado sado transferidas a agéncias “livres de burocracia e
controle politico”. (VAINER, 2011, p. 10, grifo do autor).

Um étimo exemplo disso, em Campinas, é a aprovacgéo da recente Lei n® 101/2015,
que dispde sobre a qualificagdo de Entidades como Organizagbes Sociais, que tém, por
esséncia, transferir a responsabilidade do poder publico sobre as atividades de ensino,
pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico, preservacao do meio ambiente, cultura
e salde, para as denominadas organizagdes sociais. Além da aprovacao da referida lei
ser, por si, um caso tipico da cidade de excegao, o seu processo de instituicdo, se mostra
também exemplar.

O Projeto de Lei n° 10/2015 foi enviado a Camara no dia 11/03/2015, tendo
tramitado em regime de urgéncia, onde sua aprovacao ocorreu por meio da realizagdo
de duas sessOes extraordinarias da Cémara, na data de 17/03/2015. A aprovacao da
implantacéo das organiza¢des sociais ocorreu com vinte e seis votos da bancada governista
a favor, quatro votos foram contra e dois se ausentaram?®, “ou seja, € uma lei que autoriza o
descumprimento da lei” (VAINER, 20183, s/p).

Campinas ja se tem uma experiéncia com uma organizag¢éo social na gestao do

hospital Ouro Verde, com resultados muitissimo insatisfatérios. A experiéncia ocorre desde

9 “O Observatoério da Gestédo Publica entrou com mandado de seguranga contra a Camara de Campinas, pois relata
que a aprovacao da lei ocorreu “sem qualquer debate com a populagéo”, e na noite do dia 16 de marco, os vereadores
da base governista convocaram uma sesséo extraordinaria para o dia seguinte, as 10h, para a aprovagéo do projeto de
lei do executivo. Disponivel em: <http://cartacampinas.com.br/2015/03/campinas-observatorio-de-gestao-publica-entra-
-com-mandado-contra-camara-de-campinas/>.
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junho de 2008, quando o Complexo Hospitalar Ouro Verde iniciou suas atividades sob
a gestdo da SPDM, uma entidade privada, que apresenta diversos processos na justica
trabalhista e no Ministério Pablico. O hospital foi construido e equipado com recursos 100%
publicos. Quando o hospital estava pronto e prestes a iniciar suas atividades, a Secretaria
de Saude anunciou que o hospital seria entregue a gestao da organizagao social SPDM,

Amplos segmentos dos movimentos sociais da area da saude sentiram-se
duramente golpeados por essa agdo do governo municipal e denunciaram
a entrega do patriménio do povo de Campinas. A terceirizagdo se deu por
razGes que nunca ficaram totalmente claras, pois as justificativas apresentadas
ndo se sustentavam diante de qualquer analise mais aprofundada. Esse é
um exemplo da politica de privatizagdo da gestdo se servicos publicos
através das chamadas organizagbes sociais que lutamos por reverter.
(Movimento Campinas contra a privatizagdo, 2008, disponivel em: <http://
campinascontraprivatizacao.blogspot.com.br/>).

“A cidade excegdo €& a nova forma de regime urbano” [...] “A excecdo surge
como norma e as leis estdo completamente livres de controle politico, € o que chamo
de democracia direta do capital”’, resume Vainer (2011, p. 14). Como exemplo méaximo
da concretizagéo da cidade excecéo, agora, dia 16/04/2015, o Supremo Tribunal Federal
votou a A¢éo Direta de Inconstitucionalidade (Adin) que estava em tramitacdo desde 1998
e que “questionava a legalidade das Organiza¢des Sociais perante Constituicdo brasileira”
(ZOLET, 2011, p. 28).

Em outras palavras, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu confirmar a
possibilidade de que entidades privadas conhecidas como organizacdes sociais possam
prestar servicos publicos nas areas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnolégico, meio ambiente, cultura e salde.

A deciséo do STF determina que, por usarem recursos publicos, as organizagbes
sociais deverdo seguir principios, como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, proprios da Administragéo Publica e previstos na Constituicdo Federal.

Um questionamento importante, trazido pela Adin, era a possibilidade de firmar
convénios sem necessidade de licitagdo. Contudo, “ao analisar a constitucionalidade da
lei, a maioria dos ministros votou no sentido de permitir a presta¢do dos servigos, mas com
limitacbes. As licitagcbes, por exemplo, s6 poderdo ser dispensadas em casos especiais,
de forma publica e impessoal” (RAMALHO, 2015, s/p,), e sdo exatamente nesses casos
especiais que excec¢édo se faz valer como regra.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

A producdo do espago urbano contemporaneo estd extremamente centrada
nos processos politicos e culturais dindmicos, que tém como fragmentos relevantes a
construcdo de imagens da cidade (SANCHEZ, 2001). As imagens criadas pelo processo

de valorizagdo das cidades, que tornam os espagcos em mercadorias a serem vendidas,
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trazem consigo um ambiente onde o capitalismo ndo mostra sua face negativa.

Assim, é possivel entender a contradi¢cao do processo de produgéo do espago urbano
em Campinas, que tem se destacado nessa competitividade, por representar a imagem de
uma economia forte, industria diversificada e indices sociais (inclusive os servigos sociais
de responsabilidade estatal) entre os melhores do pais, como o IBEU assegura. Ao mesmo
tempo em que o municipio aprova a Lei n° 101/2015, que dispde sobre qualificagdo de
entidades como organizagbes sociais, que tém por esséncia a terceirizacdo de atribuicbes
do poder publico para as ditas organizagbes sociais, ou seja, ocorre a desobriga¢do do
Estado perante os servigos publicos essenciais a populacao.

Isso ocorre, segundo Vainer (2011), pois se trata de uma nova forma de governar,
que tem por intuito beneficiar o capital e determinados grupos que dele fazem parte,
logo, trata-se de uma forma em que as relagdes entre interesses privados e estado se
reconfiguram completamente e entronizam novas modalidades de exercicio hegemonico.
Neste contexto, as formas institucionais séo as mesmas. “O governo eleito governa, o
legislativo municipal legisla. Mas a forma como governam e legislam produz e reproduz
situacdes e préaticas de excegdo, em que poderes séo transferidos a grupos de interesse
empresarial” (VAINER, 2011, p. 11).

As denominadas organizagdes sociais representam um exemplo perfeito da cidade
de excegdo, no qual a lei que a qualifica, concede flexibilidade nos processos decisorios,
desobrigando o Estado de suas competéncias e concedendo poder e espago de atuagcéo
ao capital. E, com a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal em aprovar a atuagéo
das organizagdes sociais na prestacao de servigos publicos, por meio de um discurso
camuflador das verdadeiras intengbes, apenas se confirma que a excegéo agora € regra.
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